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(Actos cuya publicacién es una condicion para su aplicabilidad)

REGLAMENTO (CE) N° 443/97 DEL CONSEJO
de 3 de marzo de 1997

relativo a las acciones en el ambito de la ayuda a las poblaciones desarraigadas
en los paises en desarrollo de América Latina y Asia

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y,
en particular, su articulo 130 W,

Vista la propuesta de la Comision (),

De conformidad con el procedimiento establecido en el

articulo 189 C del Tratado (3,

(1) Considerando la Convencién sobre el estatuto de los
refugiados adoptada el 28 de julio de 1951 por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el estatuto
de los refugiados y apitridas y el Protocolo de Nueva
York adoptado el 31 de enero de 1967 y otras resolu-
ciones adoptadas por las Naciones Unidas sobre la
politica relativa a los refugiados;

(2) Considerando la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948, el Pacto internacional de dere-
chos econémicos, sociales y culturales de 1966, la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer de 1979 y la
Convencibn sobre los Derechos del Nifio de 1989;

(3) Considerando la Resolucion del Parlamento Europeo
de 16 de diciembre de 1983 sobre la asistencia a los
refugiados en los paises en desarrollo y sus resolu-
ciones ulteriores;

(4) Considerando que tanto el Parlamento Europeo
como el Consejo han apelado a un mayor compro-
miso de la Comunidad en este ambito;

(5) Considerando que la eficacia de las acciones de
ayuda a las poblaciones desarraigadas (refugiados,
desplazados, repatriados y desmovilizados) estd supe-
ditada a la coordinacién de las ayudas tanto a nivel
europeo como con otros proveedores de fondos, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y Organi-
zaciones de las Naciones Unidas;

(6) Considerando la necesidad de aumentar los esfuerzos
destinados a la prevencidén de conflictos y de favo-

(') DO n° C 237 de 12. 9. 1995, p. 19. »

() Dictamen del Parlamento Europeo de 16 de febrero de 1996
(DO n° C 65 de 4. 3. 1996, p 215), Posicion comun del
Consejo de 27 de junio de 1996 (DO n° C 264 de 11. 9. 1996,
p. 15) y Decisién del Parlamento Europeo de 12 de no-
viembre de 1996 (DO n° C 20 de 20. 1. 1997).

(10)

(11)

recer cualquier solucién pacifica a los conflictos poli-
ticos o a las guerras que provocan desplazamientos
de poblaciones;

Considerando la notable experiencia en materia de
auxilio a las poblaciones desarraigadas que han
adquirido los organismos y agencias especializadas o
las organizaciones no gubernamentales en la realiza-
cién de este tipo de acciones;

Considerando la voluntad de la Comunidad de que
las acciones en favor de las poblaciones desarraigadas
se enmarquen en una perspectiva encaminada a
convertir la llamada fase «de subsistencia» en fase de
autosuficiencia o de menor dependencia de esas
poblaciones; que la ayuda a la instalacién o reasenta-
miento de las mismas consistira especialmente en
acciones destinadas a lograr la autosuficiencia a través
de la produccién agricola, la ganaderia, la piscicul-
tura, la creacién de sistemas de créditos, la educacidén
bésica y la formacién profesional y a garantizar un
nivel sanitario y de higiene decente;

Considerando que para los paises en cuestién este
tipo de ayuda constituye una condicién previa nece-
saria para su desarrollo y contribuye por tanto de
forma significativa a los objetivos de la politica de
cooperacién de la Comunidad enunciados en el
articulo 130 U del Tratado;

Considerando que la autoridad presupuestaria ha
consignado en el presupuesto una linea destinada a
financiar acciones de ayuda a las poblaciones desa-
rraigadas  (refugiados, repatriados desplazados y
desmovilizados) en los paises en desarrollo;

Considerando que en el presente Reglamento se
incluye un importe de referencia financiera, a tenor
del punto 2 de la Declaracién del Parlamento Euro-
peo, del Consejo y de la Comisién de 6 de marzo de
1995 (%) para el periodo 1996-1999, sin que ello altere
las competencias de la autoridad presupuestaria defi-
nida por el Tratado;

() DO n° C 102 de 4. 4. 1996, p. 4.
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(12) Considerando que procede fijar las modalidades y
normas de gestién aplicables a las acciones de coope-
raciéon en el ambito de la ayuda a la autosuficiencia
de las poblaciones desarraigadas (refugiados, despla-
zados y repatriados, desmovilizados),

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

La Comunidad llevara a cabo un programa de apoyo y de
asistencia a las poblaciones desarraigadas, a que hace refe-
rencia el articulo 4, para atender las necesidades urgentes
en la medida en que éstas no queden cubiertas por la
ayuda humanitaria asi como para realizar a mas largo
plazo proyectos y programas de accién que aspiren a la
autosuficiencia y a la integracidn, o reintegracion, de esas
poblaciones.

La implantacién de estructuras democraticas y la promo-
ci6on de los derechos humanos formaran parte de los
programas de asistencia.

Articulo 2

En este contexto, la Comunidad apoyara proyectos viables
en pro de la autosuficiencia y la reinsercién en el tejido
sociecondmico de los refugiados, desplazados, repatriados
y desmovilizados. Para ello, entre otras acciones se tratara
de operaciones de limpieza de minas, lucha contra la
violencia sexual, operaciones destinadas a ayudar a las
personas a recuperar sus bienes y derechos de propiedad y
ayuda en lo referente a la resolucién judicial de los casos
de violacién de los derechos humanos perpetrados contra
personas desplazadas, apoyo a las comunidades locales de
acogida y de las zonas de retorno para facilitar la acepta-
cién e integraciéon de las personas desarraigadas asi como
de ayuda para que retornen y se instalen en sus paises de
origen o en paises terceros y, llegado el caso, para propi-
ciar la reconciliacién.

Todos los grupos implicados asi como las poblaciones
locales que acojan a refugiados y desplazados participaran
en la evaluacién de las necesidades y en la elaboracion de
los programas de asistencia.

Articulo 3

Las acciones efectuadas con arreglo al presente Regla-
mento seran complementarias de las previstas por otros
instrumentos de la Comunidad en materia de cooperacién
para el desarrollo.

Articulo 4 -

1. Los beneficiarios finales de las acciones contem-
pladas en el articulo 2 serdn las poblaciones desarraigadas
(refugiados, desplazados, repatriados, desmovilizados) en
los paises en desarrollo de América Latina y Asia, asi
como las procedentes de alguno de esos paises y provisio-
nalmente instaladas en otro pais en desarrollo vy, en casos

excepcionales y debidamente justificados, en otro pais
tercero:

a) los «refugiados», segin la definicién recogida en la
Convencion sobre el estatuto de los refugiados adop-
tada el 28 de julio de 1951 por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el estatuto de los refugiados y
apatridas;

=z

las «personas desplazadas»: personas que se han visto
obligadas a buscar refugio fuera de su regién de origen
debido a situaciones de conflicto, pero que no gozan
de la condicién de refugiado definida por la Conven-
cidon de 1951;

c) las «personas repatriadas»: personas anteriormente refu-
giadas o desplazadas que han regresado a su pais o
regiéon de origen.

2. La ayuda se destinarad asimismo a:

a) las poblaciones locales de los territorios de acogida
especialmente afectadas que contribuyan con sus
recursos econdémicos y administrativos a la labor de
acogida y asistencia a los refugiados y desplazados, con
vistas a la realizacién a mas largo plazo de proyectos
que tengan por objeto lograr la autosuficiencia, la inte-
gracién o la reintegracion de dichas personas;

b) los antiguos combatientes de ejércitos regulares y
movimientos armados de oposicién desmovilizados, asi
como a sus familias y, en su caso, a sus comunidades
locales.

Articulo 5

De conformidad con el presente Reglamento podrin
obtener asistencia financiera técnica, como colaboradores
de la cooperacién, las organizaciones regionales e interna-
cionales, agencias de las Naciones Unidas inclusive, las
organizaciones no gubernamentales, las administraciones
y agencias publicas nacionales, provinciales y locales y las
organizaciones comunitarias, los institutos y los opera-
dores publicos o privados.

Articulo 6

1. La financiacién comunitaria de las acciones contem-
pladas en el articulo 1 abarcara un periodo de cuatro afios
(1996-1999).

El importe de referencia para la ejecucidn del presente
programa para el periodo 1996-1999 sera de 240 millones
de ecus.

La autoridad presupuestaria autorizard los créditos anuales
ajustandose a las perspectivas financieras.

2. La autoridad presupuestaria determinara los créditos
disponibles para cada ejercicio habida cuenta de los prin-
cipios de buena gestién financiera a que se refiere el
articulo 2 del Reglamento financiero aplicable al presu-
puesto general de las Comunidades Europeas.

Articulo 7

1. Los medios que podran utilizarse para llevar a cabo
las acciones mencionadas en el articulo 1 incluiran funda-
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mentalmente estudios (que, en la medida de lo posible, se
confiarAin a expertos del pais de acogida), asistencia
técnica, formacién u otros servicios, suministros y obras,
asi como auditorias y misiones de evaluacion y control.

2. La financiacién comunitaria podra cubrir tanto los
gastos de inversion, salvo la adquisicién de bienes inmue-
bles, como, en casos debidamente justificados y teniendo
en cuenta que en la medida de lo posible el proyecto
debe aspirar a la viabilidad a medio plazo, los gastos
recurrentes (que incluyen gastos de administracién, de
mantenimiento y de funcionamiento) a fin de velar por el
mejor uso de las inversiones contempladas en el apartado
1 y cuya explotacién representa temporalmente una carga
para el asociado.

3. Se buscard una contribucion financiera de los cola-
boradores definidos en el articulo § para cada accién de
cooperacion. La contribucion se solicitara dentro de los
limites de las posibilidades del colaborador de que se trate
y en funcidén de la naturaleza de cada accion. En casos
especificos y cuando el colaborador sea una ONG o bien
una organizaciéon de base comunitaria, podra tratarse de
aportaciones no dinerarias.

4.  Podran buscarse posibilidades de confinanciacién
con otros proveedores de fondos, especialmente con los
Estados miembros.

5. Se tomaran las disposiciones necesarias para reflejar
el caricter comunitario de las ayudas suministradas con
arreglo al presente Reglamento.

6.  Para alcanzar los objetivos de coherencia y comple-
mentariedad contemplados en el Tratado y a fin de garan-
tizar una eficacia 6ptima de todas estas acciones, la Comi-
sién tomara todas las medidas de coordinacién necesarias,
en particular:

a) la creacién de un sistema de intercambio y de analisis
sistematico de informacién sobre las acciones finan-
ciadas o cuya financiacién esté prevista por la Comu-
nidad y los Estados miembros;

b) la coordinacién en el lugar de realizacion de las
acciones, mediante reuniones periddicas e intercam-
bios de informacién entre los representantes de la
Comision y de los Estados miembros en el pais benefi-
ciario.

7. La Comisidn, en relacion con los Estados miembros,
podrd tomar toda iniciativa necesaria para garantizar una
correcta coordinacién con los restantes proveedores de
fondos de que se trate, en particular con los del sistema
de las Naciones Unidas incluido el Alto Comisionado
para los Refugiados.

Articulo 8

La® ayuda financiera con arreglo a lo dispuesto en el
presente Reglamento adoptard la forma de ayudas
no reembolsables.

Articulo 9

1. La Comisién se encargara de la tramitacién, deci-
siones. y gestion de las acciones mencionadas en el
presente Reglamento, de conformidad con los procedi-

mientos presupuestarios y otros procedimientos vigentes
y, especialmente, los previstos en el Reglamento finan-
ciero aplicable al presupuesto general de las Comunidades
Europeas.

2. En la evaluacién de proyectos y programas deberin
tenerse en cuenta los siguientes factores:

— eficacia y viabilidad de las operaciones,

— aspectos culturales, sociales, relacionados con la
no discriminacién por razoén del sexo, y medioam-
bientales,

— desarrollo institucional necesario para alcanzar los
objetivos del proyecto,

— experiencia adquirida en operaciones del mismo tipo.

3. Las decisiones relativas a las acciones cuya financia-
ciébn con arreglo al presente Reglamento supere los 2
millones de ecus por accidn, serdn adoptadas segn el
procedimiento previsto en el articulo 10.

La Comision informara sucintamente al Comité contem-
plado en el articulo 10 de las decisiones de financiacién
que pretenda adoptar en relacion con los proyectos y
programas por un valor inferior a los 2 millones de ecus.
Facilitara esa informacidon a mas tardar una semana antes
de tomar la decisién.

4. La Comisién estard facultada para aprobar, sin
recurritr al dictamen del Comité contemplado en el
articulo 10, los compromisos adicionales necesarios para
cubrir los rebasamientos previstos o registrados con
arreglo a esas acciones, cuando el rebasamiento o nece-
sidad adicional sea inferior o igual al 20 % de la cantidad
inicialmente fijada por la decisién de financiacién.

Cuando el compromiso adicional previsto en el parrafo
primero sea inferior a 4 millones de ecus, se informara al
Comité contemplado en el articulo 10 de la decisidn
adoptada por la Comisioén. Cuando dicho compromiso sea
superior a 4 millones de ecus pero inferior al 20 %, se
recabard el dictamen del mencionado Comité.

5. Todos los convenios o contratos de financiacién
celebrados con arreglo a lo dispuesto en el presente
Reglamento estableceran especialmente que la Comision
y el Tribunal de Cuentas podran proceder a controles in
situ de conformidad con las modalidades habituales defi-
nidas por la Comisién en el marco de las disposiciones
vigentes, en particular las del Reglamento financiero apli-
cable al presupuesto general de las Comunidades Euro-
peas.

6. Cuando las acciones sean objeto de convenios de
financiacién entre la Comunidad y los paises de acogida o
de origen, se establecera en ellos que la Comunidad
no financiara el pago de impuestos, derechos y cargas.

7.  La participacidén en las licitaciones y contratos estara
abierta en igualdad de condiciones a todas las personas
fisicas y juridicas de los Estados miembros y del pais de
acogida. Podra ampliarse a otros paises en desarrollo y, en
casos excepcionales debidamente justificados, a otros
paises terceros.
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8. Los suministros serdn originarios de los Estados
miembros, del pais de acogida o de otros paises en desa-
rrollo; en casos excepcionales debidamente justificados,
podran ser originarios de otros paises.

Articulo 10

1. La Comisidén estara asistida por el Comité contem-
plado en el articulo 15 del Reglamento (CEE) n° 443/92,
del Consejo, de 25 de febrero de 1992, relativo a la ayuda
financiera y técnica y a la cooperacidn econdémica con los
paises en vias de desarrollo de América Latina y Asia ().

2. El representante de la Comisién presentard al
Comité un proyecto de medidas. El Comité emitird su
dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el presi-
dente podra determinar en funcién de la urgencia de la
cuestibn de que se trate. El dictamen se emitird seglin
la mayoria prevista en el apartado 2 del articulo 148 del
Tratado para adoptar aquellas decisiones que el Consejo
deba tomar a propuesta de la Comisién. Los votos de los
representantes de los Estados miembros en el seno del
Comité se ponderaran de la manera definida en el
articulo anteriormente citado. El presidente no tomari
parte en la votacion.

La Comisién adoptard las medidas previstas cuando sean
conformes al dictamen del Comité.

Cuando las medidas previstas no sean conformes al
dictamen del Comité o en caso de ausencia de dictamen,
la Comisién sometera sin demora al Consejo una
propuesta relativa a las medidas que deban tomarse. El
Consejo se pronunciard por mayoria cualificada.

Si transcurrido el plazo de un mes a partir del momento
en que el Consejo haya sido llamado a pronunciarse, éste
no se hubiere pronunciado, la Comisién adoptard las
medidas propuestas.

Articulo 11

En el marco del Comité mencionado en el apartado 1 del
articulo 10, se procedera, una vez al afio, a un cambio de

impresiones sobre la base de las orientaciones generales
presentadas por el representante de la Comisién para las
acciones que vayan a llevarse a cabo en el afio siguiente.

Articulo 12

Después de cada ejercicio presupuestario, la Comisién
presentard un informe anual al Parlamento Europeo y al
Consejo que comprenderd un resumen de las acciones
financiadas a lo largo del ejercicio, asi como una evalua-
cién de la aplicacion del presente Reglamento a lo largo
de dicho ejercicio.

El resumen recogerd especialmente informacién sobre los
agentes con los que se hayan celebrado contratos de reali-
zacién o de otro tipo.

El informe incluird también un resumen de las posibles
evaluaciones externas efectuadas en relacidén con acciones
especificas.

La Comisién informard a los Estados miembros, a més
tardar en un plazo de un mes a partir de su decisién, de
las acciones y proyectos aprobados, indicando el importe,
naturaleza, paises beneficiarios y colaboradores.

Articulo 13

La Comisién procederd peribdicamente a evaluar las
acciones financiadas por la Comunidad para comprobar si
se han alcanzado los objetivos previstos y con miras a faci-
litar lineas directrices para mejorar la eficacia de las
acciones futuras. La Comisién presentard al Consejo un
resumen de las evaluaciones llevadas a cabo que éste
podria, en su caso, estudiar. Los informes de evaluacién
estaran a disposicién de los Estados miembros que lo soli-
citen.

Articulo 14

El presente Reglamento entrard en vigor el tercer dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

Sera aplicable hasta el 31 de diciembre de 1999.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 3 de marzo de 1997.

() DO n° L 52 de 27. 2. 1992, p. 1.

Por el Consejo
El Presidente
M. DE BOER



