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REGLAMENTO (CE) N° 2259/96 DEL CONSEJO N

de 22 de noviembre de 1996 i

relativo a la cooperacién al desarrollo con Sudafrica

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y,
en particular, su articulo 130 W,

Vista la propuesta de la Comisidn (),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 C del Tratado (3,

Considerando que la politica de la Comunidad respecto a
Sudafrica estuvo marcada en el pasado por la adopcién de
medidas negativas de embargo comercial y sanciones
econémicas, debido a que su Gobierno practicaba una
politica de apartheid, asi como por la adopcién de
medidas positivas, para apoyar a la poblaciéon que padecia
el sistema del apartheid, dentro del marco del programa
especial de asistencia realizado por intermedio de las
organizaciones no gubernamentales;

Considerando que, tras las elecciones de abril de 1994 y el
establecimiento de un Gobierno democratico, la Comu-
nidad ha optado por una estrategia de apoyo a las politicas
y reformas efectuadas por las autoridades nacionales;

Considerando que el Consejo manifesté en su Declara-
cién de 25 de mayo de 1993 su apoyo a la creacién de
estructuras democraticas;

Considerando que el Consejo reiterd en su Declaracidn de
19 de abril de 1994 sobre las futuras relaciones entre la
Comunidad y Sudafrica, su respaldo al refuerzo de la
cooperacién con dicho pais, decidiendo concentrar el
apoyo comunitario en sectores adecuados para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, y particularmente de
sus capas mas desfavorecidas;

Considerando que el objetivo del Acuerdo de Coopera-
cién entre la Comunidad y la Repiblica de Sudifrica
firmado en octubre de 1994 en Pretoria es la promocién
de un desarrollo socioecondémico armonioso y sostenible,
y que constituye la primera etapa del establecimiento de
una cooperacion a largo plazo con dicho pais para la cual
la Comision present6 al Consejo, el 31 de marzo de 1995,
una propuesta de directrices de negociacion;

Considerando que la autoridad presupuestaria decidid, en
el marco del presupuesto de 1986, crear una linea presu-
puestaria destinada a apoyar las acciones de desarrollo en
ese pais;

(') DO n° C 235 de 9. 9. 1995, p. S.

(3} Dictamen del Parlamento Europeo de 10 de octubre de 1995
(DO n° C 287 de 30. 10. 1995, p. 29), Posicién comin del
Consejo de 19 de marzo de 1996 (DO n° C 134 de 6. 5. 1996,

. 12) y Decisién del Parlamento Europeo de 18 de julio de
1996 (DO n° C 261 de 9. 9. 1996, p. 144).

Considerando que procede fijar las normas de gestién de
los recursos financieros destinados por la Comunidad a la
realizacién de la cooperacidn citada;

Considerando que, con arreglo a lo dispuesto en el punto
2 de la Declaracién del Parlamento Europeo, del Consejo
y de la Comisién de 6 de marzo de 1993, se incluir en el
presente Reglamento un importe de referencia financiera
para todo el periodo de duracién del programa, sin que
ello afecte a las competencias de la autoridad presupues-
taria definidas por el Tratado,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

La Comunidad llevara a cabo una cooperacién financiera
y técnica con Sudafrica en apoyo de las politicas y
reformas aplicadas por las autoridades nacionales de este
pais.

El programa de cooperacién comunitaria, denominado
«Programa Europeo de Reconstruccién y Desarrollo para
Sudafricas, tendrd como objetivo contribuir al desarrollo
econémico y social sostenible y armonioso de dicho pais,
asi como consolidar las bases de una sociedad democratica
y de un Estado de Derecho dentro del respeto de los dere-
chos humanos y de las libertades fundamentales.

En este contexto, la Comunidad aportara prioritariamente
su apoyo a las acciones en favor de las capas sociales mas
desfavorecidas de la poblacién sudafricana.

Articulo 2

1. Las acciones de cooperacién que se llevarin a cabo
con arreglo al presente Reglamento se referirin prmc1pa1—
mente a los siguientes ambitos:

— apoyo a la democratizacién y a la defensa de los Dere-
chos Humanos;

— educacién y formacién;

— sanidad;

— desarrollo rural;

— desarrollo urbano y vivienda social;

— apoyo al sector privado y cooperacién con el mismo,
particularmente a las pequefias y medianas empresas;

— fortalecimiento institucional y organizacién de las
comunidades locales;

— proteccién del medio ambiente.

2.  En sus acciones de cooperacién la Comunidad
tendra en cuenta las prioridades del Programa Sudafricano
para la Reconstruccion y el Desarrollo.
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Articulo 3

Podran recibir apoyo financiero con arreglo al presente
Reglamento los agentes que intervengan en la coopera-
cién, que serin principalmente administraciones y orga-
nismos publicos nacionales, provinciales y locales; organi-
zaciones no gubernamentales y organizaciones de base
comunitaria locales, organizaciones regionales e interna-
cionales, institutos y agentes de los sectores publico y
privado.

Articulo 4

1. Los medios que pueden emplearse para las acciones
de cooperacién previstas en el articulo 1 comprenderan,
en particular, estudios e informes, asistencia técnica, una
accién de formacion y la prestacién de otros servicios,
obras y suministros, asi como auditorias y misiones de
evaluacién y control.

2. La financiacién comunitaria, tarito en divisas como
en moneda local, con arreglo a las necesidades derivadas
de la realizacién de las acciones de cooperacién, podra
destinarse a:

— gastos de inversidn, con exclusién de la compra de
bienes inmuebles;

— en casos debidamente justificados, gastos recurrentes
(que engloben los gastos de administracién, manteni-
miento y funcionamiento), de forma que se garantice
la utilizacion 6ptima de las inversiones mencionadas
en el primer gui6n, cuya explotacién suponga tempo-
ralmente una carga para los agentes de cooperacién.
En dichos casos, la propuesta de financiacién de la
Comunidad debera ir acompafiada de un plan que
prevea la asuncién de dichos gastos por el agente de
cooperacién al término del programa.

3. En principio, para cada accién de cooperacién se
requerirz una contribucién financiera de los agentes de
cooperacién especificados en el articulo 3. Esta contribu-
cion se solicitara dentro de los limites de las posibilidades
de los agentes interesados y en funcién de la indole de
cada accidén. En casos especificos y cuando el agente de
cooperacién sea una organizacién no gubernamental o
una organizacién basada en las comunidades locales, la
contribucién podrd ser no dineraria, con arreglo a sus
posibilidades. .

4. Se exploraran las posibilidades de cofinanciacién
con otros proveedores de fondos, particularmente con los
Estados miembros.

5. La Comisién podri adoptar todas las medidas ttiles
para dar a conocer el caricter comunitario de las ayudas
que se faciliten en virtud del presente Reglamento.

6. Para facilitar la coherencia y la complementariedad
previstas por el Tratado y con objeto de conseguir un
méximo de eficacia de la ayuda, la Comisién podra
adoptar todas las medidas de coordinacién necesarias,
especialmente:

a) la instauracién de un sistema de intercambio sistema-
tico de informacién sobre las acciones financiadas o

cuya financiacién esté prevista por la Comunidad y los
Estados miembros;

b) la coordinacién en el lugar de ejecucién de las
acciones mediante reuniones periédicas e intercambios
de informacién entre los representantes de la Comi-
sién y de los Estados miembros en el pais beneficiario
de la ayuda.

7. La Comisién, en contacto con los Estados miembros,
podra tomar todas las iniciativas necesarias para garantizar
una coordinacién adecuada con los demés proveedores de
fondos interesados.

Articulo 5

El apoyo financiero en virtud del presente Reglamento
adoptara la forma de subvenciones no reembolsables.

Articulo 6

La programacién indicativa plurianual por objetivos, asi
como la identificacion y realizacién de las acciones
contempladas en el articulo 2 que se deriven de dicha
programacion, se efectuardn en el marco de un diilogo
minucioso con el Gobierno sudafricano y teniendo en
cuenta los resultados de la coordinacién a que se refieren
los apartados 6 y 7 del articulo 4.

Con objeto de preparar la programacién, la Comisidn
establecera, en el marco de una mejor coordinacién con
los Estados miembros, incluso in sity, un documento en
el que se resuma la estrategia de cooperacién, que serd
examinado por el Comité contemplado en el articulo 8,
en lo sucesivo denominado «Comité». Basandose en este
examen, la Comisién elaborard el programa indicativo
plurianual, que transmitird al Comité para que éste pueda,
a peticion de la Comision o de cualquiera de los miem-
bros del Comité, realizar un cambio de impresiones.
Cuando no resulte posible alcanzar el consenso deseable
sobre el documento de sintesis o el programa, el Comité
emitird su dictamen con arreglo al procedimiento previsto
en el articulo 8. Se aplicard el mismo procedimiento
cuando se considere que el programa requiere modifica-
ciones.

Articulo 7

1. Corresponde a la Comisién la tramitacién, aproba-
cibén y gestién de las acciones a que se refiere el presente
Reglamento, conforme a los procedimientos presupuesta-
rios o de otro tipo vigentes, ateniéndose particularmente a
los procedimientos previstos en el Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de las Comunidades
Europeas.

2. Con objeto de garantizar la transparencia y la conse-
cucidn de los objetivos a que se refiere el apartado 6 del
articulo 4, la Comisién comunicaré a los Estados miem-
bros y a los representantes de éstos que se hallen in situ
las fichas de identificacién de los proyectos, una vez
tomada la decisién de proceder a su tramitacién. La
Comisién actualizard con posterioridad dichas fichas de
identificacién y lo comunicari a los Estados miembros.
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3. Deberan adoptarse, con arreglo al procedimiento
descrito en el articulo 8, cuantas decisiones se refieran a
las acciones cuya financiacion, acogida al presente Regla-
mento, supere la cifra de 2 millones de ecus por accién y
cuantas modificaciones de dichas acciones impliquen un
rebasamiento superior al 20 % del importe inicialmente
convenido para la accién de que se trate, asi como las
propuestas relativas a modificaciones sustanciales que
deban preverse como consecuencia de problemas que
aparezcan durante la ejecucién de proyectos que se
encuentren ya €n Curso.

Cuando el rebasamiento a que se refiere el parrafo
primero exceda de 4 millones de ecus, pero sea inferior al
20 % del compromiso inicial, se recabara el dictamen del
Comité con arreglo a procedimientos simplificados y
urgentes.

La Comisién informard de manera sucinta al Comité de
las decisiones de financiaciéon que tenga intencién de
tomar con respecto a los proyectos y programas cuyo
importe no supere los 2 millones de ecus, y esto al menos
una semana antes de tomar la decisién de que se trate.

4. Todos los convenios y contratos de financiacién que
se celebren en virtud del presente Reglamento deberin
establecer especificamente que la Comisién y el Tribunal
de Cuentas estarin facultados para efectuar controles in
sttu con arreglo a las modalidades habituales definidas por
la Comision en el marco de las disposiciones vigentes y,
en especial, las del Reglamento financiero aplicable al
presupuesto general de las Comunidades Europeas.

5. En la medida en que las acciones se plasmen en
convenios de financiaciéon entre la Comunidad y Suda-
frica, habri de estipularse en éstos que no correrd a cargo
de la Comunidad el pago de impuestos, tasas o cualquier
otro tributo.

6. La participacién en las licitaciones y contratos
pUblicos estara abierta en igualdad de condiciones a todas
las personas fisicas y juridicas de los Estados miembros,
de Sudifrica v de los Estados ACP. Podra extenderse
también a otros paises en vias de desarrollo en casos debi-
damente justificados y con el fin de garantizar la mejor
relacion coste-eficacia.

7. Los suministros seran originarios de los Estados
miembros, de Sudafrica o de los Estados ACP. En casos
excepcionales debidamente justificados, los suministros
podrén ser originarios de otros paises.

Articulo 8

1. La Comisidon estard asistida por un Comité
compuesto por representantes de los Estados miembros y
presidido por el representante de la Comisién.

2. El representante de la Comisién presentara al
Comité un proyecto de medidas. El Comité emitird un

dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el presi-
dente podrad determinar en funcién de la urgencia. El
dictamen se emitird segun la mayoria prevista en el apar-
tado 2 del articulo 148 del Tratado para adoptar aquellas
decisiones que el Consejo deba tomar a propuesta de la
Comisién. Los votos de los representantes de los Estados
miembros en el seno del Comité se ponderarin de la
manera definida en el articulo anteriormente citado. El
presidente no tomara parte en la votacion.

3. a) La Comisién adoptara las medidas previstas cuando
sean conformes al dictamen del Comité.

b) Cuando las medidas previstas no sean conformes al
dictamen del Comité o en caso de ausencia de
dictamen, la Comisién someterd sin demora al
Consejo una propuesta relativa a las medidas que
deban tomarse. El Consejo se pronunciara
por mayoria cualificada.

Si, transcurrido un plazo de un mes, el Consejo
no se hubiese pronunciado, la Comisién aprobara
las medidas propuestas.

Articulo 9

Una vez concluido cada ejercicio presupuestario, la Comi-
sion someterd al Parlamento Europeo y al Consejo un
informe anual sobre la ejecucién del presente Regla-
mento. En dicho informe constardn los resultados de la
ejecucién del presupuesto en lo que se refiere a los
compromisos y los pagos, asi como a los proyectos y
programas financiados durante ese ejercicio. Incluira datos
estadisticos precisos y detallados con respecto a las adjudi-
caciones realizadas en ejecucién de los proyectos y progra-
mas.

La Comisidn realizara periédicamente evaluaciones de las
acciones financiadas por la Comunidad, con el fin de
determinar si se han alcanzado los objetivos que preten-
dian dichas acciones y proporcionar directrices para
mejorar la eficacia de las futuras acciones. Los Estados
miembros recibiran un resumen del informe de evalua-
cidn, pudiendo solicitar el informe completo, que quedari
a su disposicion.

Articulo 10

El presente Reglamento entrara en vigor el tercer dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de las

Comunidades Europeas. Expirara el 31 de diciembre de

1999.

El importe de referencia financiera para la ejecucién del
presente Reglamento para el periodo del 1 de enero de
1996 al 31 de diciembre de 1999, sera de 500 millones de
ecus.

La autoridad presupuestaria autorizara los créditos anuales
dentro del limite de las perspectivas financieras.
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable
en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 22 de noviembre de 1996.

Por el Consejo
El Presidente
J. BURTON



