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ACCION COMUN
de 14 de octubre 1996

adoptada por el Consejo sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea, por la
que se define un marco de orientacién comiin para las iniciativas de los Estados miembros sobre

funcionarios de enlace

(96/602/JAT)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea vy, en particular, la
letra b) del apartado 2 de su articulo K.3,

Vista la iniciativa de la Republica Italiana,

Recordando la Recomendaciones adoptadas por los
Ministros de Justicia e Interior en su reunién de Luxem-
burgo del 13 de junio de 1991;

Recordando las previsiones sobre los funcionarios de
enlace contenidas en el plan global de lucha contra la
droga adoptado por el Consejo Europeo de Madrid de 15
y 16 de diciembre de 1995;

Considerando que los funcionarios de enlace, enviados
por los distintos Estados miembros segin las exigencias
estratégicas nacionales, desempefian una funcién de fun-
damental importancia para la cooperacién en la preven-
cién y lucha contra todas las formas de delincuencia
internacional, de acuerdo con el punto 9 del articulo K.1
del Tratado, incluida la delincuencia organizada;

Teniendo en cuenta los resultados de las encuestas reali-
zadas sobre las redes de funcionarios de enlace de los
Fstados miembros;

Valorando de manera positiva las practicas de colabora-
cién existentes entre los Estados miembros sobre los
funcionarios de enlace;

Considerando que es especialmente util desarrollar inicia-
tivas concertadas para este sector concreto, con el fin de
incrementar la rapidez y la eficacia de la cooperacion
entre los servicios de policia en la lucha contra la
delincuencia organizada;

Teniendo en cuenta la necesidad de desarrollar la coope-
racién de los Estados miembros con los Estados que han
celebrado acuerdos de asociacién con la Comunidad y
sus Estados miembros, y en particular los Estados que
participan en el didlogo estructurado, asi como otros
Estados terceros;

Teniendo en cuenta los compromisos sobre funcionarios

de enlace adquiridos con los paises del Pacto Andino
como resultado de la Declaracién conjunta de 25 de
septiembre de 1995;

Considerando que la presente Accién comin no va en
perjuicio de las formas de cooperaciéon existentes entre
algunos Estados miembros y terceros Estados;

Considerando las posibilidades de financiacién de iniciati-
vas de interés comun previstas por el Tratado en materia
de funcionarios de enlace, con cargo al presupuesto de las
Comunidades Europeas;

Comprobada la necesidad de definir un marco de orienta-
cién til y eficaz para la coordinacién de las iniciativas
que va estdn en marcha y de las que aln tienen que
programarse,

HA ADOPTADO LA PRESENTE ACCION COMUN:

Articulo 1

Concertacién sobre los funcionarios de enlace

Por la presente Accién comiin se crea un marco de
referencia para el desarrollo de iniciativas concertadas
sobre funcionarios de enlace, por los Estados miembros
que se sirven, o desean servirse de estos funcionarios, con
el fin de hacer mas rdpida y eficaz la cooperacién entre
los propios Estados miembros y con los terceros Estados,
para la prevencién y lucha contra todas las formas de
delincuencia internacional, de acuerdo con el punto 9 del
articulo K.1 del Tratado de la Unién Europea, incluida la
delincuencia organizada. :

Articulo 2

Funciones de los funcionarios de enlace

1. Los funcionarios de enlace favorecerdn y harin mas
rapidos, a través de contactos directos con los servicios
de policia y con otras autoridades competentes del Estado
de destino, la recogida e intercambio de informacion.

2. Los funcionarios de enlace participardn, ademds, en la
recogida e intercambio de informaciones, especialmente
las de cardcter estratégico, que puedan servir para ajustar
mejor las medidas de lucha contra las formas de delin-
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cuencia detalladas en el articulo 1, incluidas las informa-
ciones que faciliten el conocimiento de los instrumentos
juridicos y métodos operativos utilizables en los Estados
interesados.

3. Los funcionarios de enlace desempeiiaran sus funcio-
nes propias en el dmbito de sus competencias y en el
respeto de las disposiciones, incluidas las relativas a la
proteccién de datos personales, contenidas en las norma-
tivas nacionales y en los acuerdos que puedan haberse
celebrado con los Estados de acogida.

Articulo 3

Intercambio de informacién

1. Los Estados miembros se informaran, en el marco del
Consejo, acerca de las iniciativas emprendidas en materia
de envio de funcionarios de enlace, y sobre las competen-
cias asignadas a los mismos.

2. A este fin comunicardn anualmente a la Secretaria
General del Consejo, segin criterios convenidos, las
informaciones relativas a las respectivas redes de funcio-
narios de enlace incluidas las informaciones sobre progra-
macion.

Articulo 4

Desarrollo de las redes de funcionarios de enlace en los
terceros Estados

1. En la fase de determinacién de las prioridades de
envio de los funcionarios de enlace a terceros Estados, los
Estados miembros tendran en cuenta las directrices conte-
nidas en la Declaracién de Berlin de 8 de septiembre de
1994, las exigencias de cooperacién inherentes al didlogo
estructurado con los Estados interesados o las exigencias
propias de determinadas zonas estratégicas fronterizas
con la Unién Europea o de otras regiones de creciente
interés estratégico.

2. Recibiran especial atencién las regiones mds sensibles
a cansa de la mayor incidencia de las formas mas graves
de delincuencia transnacional.

3. Al definir las competencias de sus propios funciona-
rios de enlace, los Estados miembros podrin tener en
cuenta las funciones ya desarrolladas en las mismas
regiones o zonas geograficas por los funcionarios de
enlace enviados por otros Estados miembros.

4. Conforme a acuerdos especificos, cada Estado miem-
bro podra tener en cuenta la posibilidad de utilizar en
beneficio de otros Fstados miembros a sus funcionarios
de enlace enviados a terceros Estados, especialmente en
las zonas geograficas que no estén cubiertas de manera
adecuada.

Articulo 5

Colaboracién a través de los funcionarios de enlace en
los terceros Estados

1. Los Estados miembros dispondrdn que los funciona-
rios de enlace enviados a los terceros Estados intercam-
bien entre ellos, cuando proceda y de manera regular, las
informaciones obtenidas sobre cuestiones importantes de
caracter general o de interés comun, y emprendan tam-
bién iniciativas comunes, si los Estados miembros intere-
sados lo consideran necesario.

2. Los funcionarios de enlace enviados al mismo tercer
Estado se asistirin en el desempefio de sus respectivas
funciones, cuando se haya llegado a acuerdos de ese tipo
entre los Estados miembros de origen.

3. Los funcionarios de enlace enviados.a terceros Esta-
dos suministraran a las respectivas autoridades naciona-
les, segiin las instrucciones recibidas, las informaciones
relativas a amenazas delictivas contra otros Estados
miembros que no estén representados en el lugar por
funcionarios propios. Las autoridades nacionales valora-
ran, segun la gravedad de la amenaza, la conveniencia de
informar a los Estados interesados.

4. Cumpliendo las legislaciones nacionales y por solicitu-
des de caracter excepcional, que no puedan satisfacerse a
través de las vias internacionales de informacién existen-
tes, un Estado miembro que no disponga de funcionario
de enlace en un Estado tercero podra dirigir solicitudes de
informacién a otro Estado miembro que haya destinado
un funcionario de enlace en ese Estado tercero. El Estado
que reciba la solicitud la examinard con plena autonomia
y, si accede a la solicitud, la transmitird a su propio
funcionario de enlace en el lugar.

Articulo 6

Actividades de los funcionarios de enlace en los Estados
miembros tras la entrada en funcién de Europol

A fin de utilizar de la forma mds racional los recursos
relativos a sus funcionarios de enlace dentro de la Unién
Europea, los Estados miembros procuraran reexaminar
las respectivas politicas relativas al envio y las funciones
de dichos funcionarios, teniendo en cuenta, cuando sea
necesario, las funciones desempefiadas por la Oficina
Europea de Policia, de acuerdo con el Convenio Euro-
pol.

Articulo 7

Seminarios comunes para los funcionarios de enlace

1. Los Estados miembros, con el fin de mejorar la
colaboracién de los funcionarios de enlace en determina-
das regiones, podran promover la organizacién de semi-
narios comunes, en funcién de las exigencias particulares
de conocimientos e intervenciones en las regiones de que
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se trate, y que tratardn de las dindmicas delictivas y de
los métodos de lucha mads eficaces.

2. La participacién en dichos seminarios no debera
repercutir en el ejercicio de las funciones confiadas a los
funcionarios de enlace.

Articulo 8

Cooperacion entre los funcionarios de enlace de
distintas administraciones de un Estado miembro

1. Los Estados miembros que cuenten con funcionarios
de enlace pertenecientes a distintas administraciones vela-
ran por que existan adecuadas formas de cooperacién
entre dichos funcionarios, en el marco de las respectivas
atribuciones institucionales.

2. En este caso, los Estados miembros fomentaran:

— las relaciones entre las autoridades que envien y
aquéllas de las que dependan dichos funcionarios de
enlace,

— una coordinacién adecuada de las informaciones
sobre su envio,

— los contactos entre dichos funcionarios de enlace
dentro de los Estados de los que hayan sido envia-
dos.

Articulo 9
Financiaciéon
1. Los gastos relativos a la formacién, envio y activida-

des de sus propios funcionarios de enlace correran a
cargo de los Estados miembros.

2. Sin embargo, los gastos operativos correspondientes a
las iniciativas indicadas en el articulo 7 podran correr a
cargo del presupuesto de las Comunidades Europeas, con
arreglo a las disposiciones del articulo K.8 del Tratado.

Articulo 10

Disposiciones finales

1. La presente Accién comin entrard en vigor el dia de
su adopcién. T

2. La presente Accidén comun se publicard en el Diario
Oficial.

Hecho en Luxemburgo, el 14 de octubre de 1996.

Por el Consejo
El Presidente
R. QUINN




