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(Actos cuya publicacion es una condicion para su aplicabilidad)

REGLAMENTO (CE) N° 1164/94 DEL CONSE]JO
de 16 de mayo de 1994

por el que se crea el Fondo de cohesién

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y
en particular el parrafo segundo de su articulo 130 D,

Vista la propuesta de la Comisién ('),

Visto el dictamen conforme del Parlamento Europeo (?),
Visto el dictamen del Comité Econbémico y Social (%),
Visto el dictamen del Comité de las Regiones (%),

Considerando que el articulo 2 del Tratado incluye la
misién de promover la cohesién econdmica y social y la
solidaridad entre los Estados miembros, que constituyen
objetivos esenciales para lograr el progreso y el éxito de la
Comunidad ; que en la letra j) del articulo 3 del Tratado
se especifica que el fortalecimiento de dicha cohesién es
una de las tareas que debe llevar a cabo la Comunidad
para alcanzar los fines enunciados en el articulo 2;

Considerando que el articulo 130 A del Tratado establece
que la Comunidad desarrollard y proseguira su accién
encaminada a reforzar su cohesién econdmica y social y
que se propondr4, en particular, reducir las diferencias
entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el
retraso de las regiones menos favorecidas ; que la accién
de la Comunidad a través del Fondo de cohesién debe
favorecer la consecucion de los objetivos contemplados en
el referido articulo 130 A;

Considerando que las conclusiones de los Consejos Euro-
peos de Lisboa, de 26 y 27 de junio de 1992, y de Edim-
burgo, de 11 y 12 de diciembre de 1992, relativas a la

() DO n° C 39 de 9. 2. 1994, p. 6.

() Dictamen conforme emitido el 5 de mayo de 1994 (no publi-
cado ain en el Diario Oficial).

() DO n° C 133 de 16. 5. 1994.

(*) Dictamen emitido el 5 de abril de 1994 (no publicado ain en

el Diario Oficial).

creacién del Fondo de cohesidn precisan sus principios
rectores ;

Considerando que el fomento de la cohesion econémica y
social requiere una accién del Fondo de cohesion
complementaria de las de los Fondos estructurales, del
Banco Europeo de Inversiones y de los demas instru-
mentos financieros, en materia de medio ambiente y de
infraestructuras de transporte de interés comun;

Considerando que el Protocolo sobre la cohesiéon econé-
mica y social, incorporado como anejo al Tratado consti-
tutivo de la Comunidad Europea, reafirma la misién de la
Comunidad de fomentar la cohesién econémica y social y
la solidaridad entre los Estados miembros y especifica que
un Fondo de cohesién aportard ayuda financiera a
proyectos relativos al medio ambiente y las redes transeu-
ropeas en los Estados miembros que retnan dos requisi-
tos : en primer lugar, que tengan un producto nacional
bruto (PNB) per cépita inferior al 90 % de la media
comunitaria y, en segundo lugar, que cuenten con un
programa cuyo objeto sea el cumplimiento de las condi-
ciones de convergencia econbémica que se especifican en
el articulo 104 C del Tratado; que la mejor base de
calculo de la prosperidad relativa de los Estados miembros
es el PNB per capita en paridades de poder adquisitivo ;

Considerando que el cumplimiento de los criterios de
convergencia, que constituyen una condicién previa para
pasar a la tercera fase de la unidn econdémica y monetaria,
exige un esfuerzo decidido de los Estados miembros bene-
ficiarios; que, en este contexto, todo Estado miembro
beneficiario debera presentar al Consejo un programa de
convergencia con este objetivo y para evitar déficit
publicos excesivos ;

Considerando que el pérrafo segundo del articulo 130 D
del Tratado precisa que el Consejo debia crear antes del
31 de diciembre de 1993 un Fondo de cohesién que
contribuya financieramente a la realizacién de proyectos
en los sectores del medio ambiente y de las redes transeu-
ropeas en materia de infraestructuras de transporte ;
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Considerando que el apartado 1 del articulo 129 C del
Tratado establece que la Comunidad puede contribuir a la
financiacién de proyectos especificos en materia de
infraestructura de transporte en los Estados miembros a
través del Fondo de cohesidn teniendo en cuenta la viabi-
lidad econdmica potencial de los proyectos; que los
proyectos financiados por el Fondo deben ajustarse a las
orientaciones sobre redes transeuropeas que haya adop-
tado el Consejo, incluidos los que se inscriban en los
planes de redes transeuropeas aprobadas por el Consejo
antes de la entrada en vigor del Tratado de la Unidn
Europea; que sin embargo, pueden financiarse otros
proyectos de infraestructuras de transporte que contri-
buyan a alcanzar los objetivos del articulo 129 B del
Tratado mientras el Consejo no haya adoptado las direc-
trices apropiadas ;

Considerando que el articulo 130 R del Tratado define los
objetivos y principios de la Comunidad en el ambito del
medio ambiente ; que la Comunidad puede contribuir a
las acciones que se lleven a cabo para conseguir dichos
objetivos a través del Fondo de cohesién ; que, de confor-
midad con el apartado 5 del articulo 130 S del Tratado,
sin perjuicio del principio de que quien contamina paga,
el Consejo puede acordar un apoyo financiero del Fondo
de cohesidén cuando una medida basada en el apartado 1
de dicho articulo implique costes desproporcionados para
los poderes ptblicos de un Estado miembro;

Considerando que los principios y objetivos del desarrollo
sostenible se establecen en el Programa comunitario de
politica y de accién en materia de medio ambiente y
desarrollo sostenible objeto de la Resolucién del Consejo
de 1 de febrero de 1993 (Y);

Considerando que debe establecerse un equilibrio
adecuado entre la financiacidn de proyectos de infraes-
tructuras de transporte y la de proyectos relativos al medio
ambiente ;

Considerando que el Libro Verde de la Comisién sobre el
impacto del transporte en el medio ambiente destaca la
necesidad de desarrollar una red de transporte que sea
mas respetuosa con el medio ambiente, habida cuenta de
las exigencias del desarrollo sostenible de los Estados
miembros ;

Considerando que el calculo del coste de los proyectos de
infraestructuras de transporte debe incluir el coste relativo
al medio ambiente ;

Considerando que, dado que los Estados miembros inte-
resados se han comprometido a no disminuir sus
esfuerzos de inversion en los ambitos de proteccién del
medio ambiente y de infraestructuras de transporte,
no debe aplicarse al Fondo de cohesién la adicionalidad a
que se refiere el articulo 9 del Reglamento (CEE)
n° 4253/88 del Consejo, de 19 de diciembre de 1988, por
el que se aprueban disposiciones de aplicacion del Regla-
mento (CEE) n° 2052/88 en lo relativo, por una parte, a la

() DO n° C 138 de 17. 5. 1993, p. 1.

coordinacién de las intervenciones de los Fondos estruc-
turales y, por otra, de éstas con las del Banco Europeo de
Inversiones y con las de los demds instrumentos finan-
cieros existentes (%) ;

Considerando que, en aplicaciéon del articulo 198 E del
Tratado, €l Banco Europeo de Inversiones (BEI) facilitara
la financiacidén de las inversiones en combinacién con las
intervenciones de los demas instrumentos financieros de
la Comunidad ;

Considerando que, a fin de acrecentar la eficacia de las
intervenciones comunitarias, es necesario coordinar las
acciones referidas al medio ambiente y a las redes transeu-
ropeas en materia de infraestructuras de transporte
emprendidas por el Fondo de cohesién, los Fondos
estructurales, el BEI y los demds instrumentos financie-
I0S ;

Considerando que, sobre todo, con vistas a ayudar a los
Estados miembros a elaborar sus proyectos, la Comisién
debe poder garantizar que dispongan de la asistencia
técnica necesaria, en concreto para contribuir a la prepara-
cién y ejecucién de los proyectos, incluidos el segui-
miento y la evaluacidn ;

Considerando que, entre otros aspectos, en aras de la
rentabilidad, conviene efectuar una evaluacién pormenori-
zada antes de comprometer recursos comunitarios, con
objeto de garantizar que estos recursos reporten ventajas
socioecondmicas proporcionadas a los recursos moviliza-
dos ;

Considerando que las intervenciones del Fondo de cohe-
sion deben ser compatibles con las politicas comunitarias,
incluida la proteccion del medio ambiente, el transporte,
las redes transeuropeas, la competencia y la adjudicacion
de contratos publicos; que la proteccion del medio
ambiente incluye una apreciacion de los efectos en el
medio ambiente ;

Considerando que, para facilitar la preparacién de los
proyectos, debe establecerse una distribucién indicativa
entre los Estados miembros de los recursos globales que
puedan comprometerse ;

Considerando que procede prever una forma de condicio-
nalidad para la concesion de la financiacién con relacién
al apartado 6 del articulo 104 C del Tratado;

Considerando que, dados los requisitos de la cohesién
econdmica y social, es necesario prever porcentajes de
ayuda elevados;

Considerando que, para facilitar la gestién de la ayuda al
Fondo, conviene prever la posibilidad de delimitar las
fases de los proyectos que dispongan de autonomia
técnica y financiera, procediendo si ello fuese necesario a
la agrupacién de los proyectos ;

() DO n° L 374 de 31. 12. 1988, p. 1. Reglamento modificado
por el Reglamento (CEE) n® 2082/93 (DO n° L 193 de 31. 7.
1993, p. 20).
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Considerando que conviene prever la posibilidad de elegir
el compromiso de la ayuda del Fondo por tramos anuales
o para la totalidad del proyecto y que, de conformidad
con el principio que se desprende del Consejo Europeo
reunido en Edimburgo los dias 11 y 12 de diciembre de
1992, los pagos que se abonen tras un anticipo inicial
tendrin una relaciéon estrecha y transparente con los
progresos alcanzados en la realizacién de los proyectos ;

Considerando que conviene precisar los poderes y respon-
sabilidades respectivos de los Estados miembros y de la
Comisién en materia de control financiero vinculado a las
operaciones del Fondo;

Considerando que, para gestionar correctamente el Fondo
de cohesién, es necesario prever métodos eficaces de
evaluacion, seguimiento y control de las intervenciones
comunitarias, especificando los principios de evaluacidn,
precisando la naturaleza y formas de seguimiento y
previendo las acciones que deban adoptarse en caso de
irregularidades o de incumplimiento de las condiciones
establecidas en la aprobacién de la ayuda del citado
Fondo ;

Considerando que es necesario suministrar informacién
adecuada, entre otros medios, a través de un informe
anual ;

Considerando que conviene prever una publicidad
adecuada a la ayuda comunitaria proporcionada por el
Fondo de cohesién ;

Considerando que cuando se publiquen en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas anuncios de
contrataciones publicas referentes a proyectos a los que se
hayan concedido una ayuda del Fondo, ésta debera
mencionarse ;

Considerando que a fin de facilitar la aplicaciéon del
presente Reglamento conviene definir las disposiciones de
aplicacién del Anexo II; que para garantizar la necesaria
flexibilidad en su aplicacién conviene que el Consejo,
por mayoria cualificada, a propuesta de la Comisién,
pueda modificar, en caso necesario, a la luz de la expe-
riencia, dichas disposiciones ;

Considerando que el presente Reglamento debe sustituir
sin solucién de continuidad al Reglamento (CEE)
n° 792/93 del Consejo, de 30 de marzo de 1993, por el
que se establece un instrumento financiero de cohe-
sion (),

() DO n° L 79 de 1. 4. 1993, p. 74.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO :

Articulo 1
Definicién y objetivo

1. Se crea un Fondo de cohesidén, denominado en lo
sucesivo « Fondo ».

2. El Fondo contribuira al fortalecimiento de la cohe-
sién econdmica y social de la Comunidad y se regira por
las disposiciones del presente Reglamento.

3. El Fondo podrd contribuir a la financiacién :

— de proyectos, o

— de fases de proyectos que sean técnica y financiera-
mente independientes, o

— de grupos de proyectos vinculados a una estrategia
visible que formen un conjunto coherente.

Articulo 2
Ambito de aplicacién

1. El Fondo aportara su participacién financiera a
proyectos, que contribuyan a la realizacién de los obje-
tivos fijados en el Tratado de la Unién Europea, en los

sectores del medio ambiente y de las redes transeuropeas
de infraestructuras de transporte en lms
cuyo-Producto Nacional Bruto per cdpita sea inferior al
90 % de la media comunitaria, calculada a partir de las
paridades del poder adquisitivo, y que cuenten con un
programa cuyo objetivo sea cumplir las condiciones de

convergencia econdmica a que se refiere el articulo 104
C del Tratado.

2. Hasta finales de 1999 sdlo tendrin derecho a ser
beneficiarios de la ayuda del Fondo los cuatros Estados
miembros que cumplen actualmente el criterio relativo al
PNB mencionado en el apartado 1. Estos Estados miem-
bros son Grecia, Espafia, Itlanda y Portugal.

3. Respecto al criterio relativo al PNB, contemplado en
el apartado 1, los Estados miembros mencionados en el
apartado 2 seguiran pudiendo acogerse a la ayuda del
Fondo siempre y cuando, tras una revisién que se efec-
tuard en 1996, una vez transcurrida la mitad del periodo
establecido, su PNB siga siendo inferior al 90 % de la
media comunitaria. Los Estados miembros cuyo PNB
sobrepase en ese momento el umbral del 90 % perderan
el derecho de acogerse a la ayuda del Fondo para nuevos
proyectos o para las nuevas fases, en el caso de grandes
proyectos que consten de varias fases técnica y financiera-
mente independientes.
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Articulo 3
Acciones subvencionables

1. El Fondo podra prestar su ayuda a los siguientes
proyectos :

— proyectos medioambientales que contribuyan a
alcanzar los objetivos del articulo 130 R del Tratado,
incluidos los proyectos derivados de medidas adop-
tadas con arreglo al articulo 130 S del Tratado, y en
particular proyectos que se inscriban en las priori-
dades de la Politica de medio ambiente comunitaria
tal y como resultan del Quinto programa de politica y
accién en materia de medio ambiente y desarrollo
sostenible ;

— proyectos de interés comiin en materia de infraestruc-
turas de transporte, financiados por los Bstados miem-
bros e indentificados en el marco de las orientaciones
contempladas en el articulo 129 C del Tratado; no
obstante, se podran financiar otros proyectos de
infraestructuras de transporte que contribuyan a la
realizacién de los objetivos del articulo 129 B del
Tratado, hasta que el Consejo haya adoptado las
correspondientes directrices.

2.  El Fondo podrd también prestar su ayuda a:

— estudios preparatorios relacionados con los proyectos
subvencionables, incluidos los que sean necesarios
para su realizacién ;

— medidas de asistencia técnica, en particular las
siguientes :

a) medidas horizontales, como por ejemplo estudios
comparativos para evaluar los efectos de la ayuda
comunitaria ;

b) medidas y estudios que puedan contribuir a la
apreciacidn, al seguimiento o a la evaluacién de los
proyectos, asi como a consolidar y garantizar su
coordinacién y coherencia y, en particular, su
compatibilidad con las demas politicas comunita-
rias ;

c) medidas y estudios que puedan contribuir a los
reajustes necesarios en la ejecucién de los proyec-
tos.

Articulo 4
Recursos financieros

El total de los recursos que podran comprometerse para el
Fondo con arreglo al presente Reglamento y al Regla-
mento (CEE) n° 792/93, tal como se contemplan en e
Acuerdo Interinstitucional de 29 de octubre de 1993,
ascenderd, para el periodo 1993-1999, a 15 150 millones
de ecus a precios de 1992.

Las perspectivas financieras establecidas por lo que
respecta a los créditos de compromiso para cada afio de
dicho periodo con arreglo a los Reglamentos contem-
plados en el parrafo primero serdn las siguientes :

— 1993 : 1 500 millones de ecus;

— 1994 : 1 750 millones de ecus;

— 1995: 2000 millones de ecus;

— 1996 : 2 250 millones de ecus;

— 1997 : 2 500 millones de ecus;
— 1998 : 2 550 millones de ecus;
— 1999 : 2 600 millones de ecus.

Articulo 5
Distribucién indicativa

La distribuciéon indicativa de los recursos globales del
Fondo se basara en criterios precisos y objetivos, esencial-
mente en la poblacidn, el PNB per cdpitay la superficie ;
también se tendran en cuenta otros factores socioecono-
micos como la insuficiencia de las infraestructuras de
transporte.

La aplicacién de estos criterios dara lugar a la distribucién
indicativa de los recursos globales que figura en el
Anexo L

Articulo 6
Ayuda condicional

1.  En caso de que el Consejo haya adoptado una deci-
sién que compruebe con arreglo al apartado 6 del articulo
104 C del Tratado la existencia de un déficit pablico
excesivo en un Estado miembro, y si esta decisién no se
derogara con arreglo al apartado 12 del articulo 104 C del
Tratado en el plazo de un afio o en cualquier otro plazo
que se fije para corregir el déficit en una recomendacién
formulada con arreglo al apartado 7 del articulo 104 C, el
Fondo no financiard ningiin nuevo proyecto o, en caso de
que se trate de grandes proyectos con varias fases, ninguna
nueva fase de los proyectos de dicho Estado ‘miembro.

2. Excepcionalmente, en el caso de proyectos que
afecten directamente a mas de un Estado miembro, el
Consejo, por mayoria cualificada y previa recomendacion
de la Comisi6n, podra decidir aplazar la suspensién de la
financiacién.

3. La suspensién de la financiacién no surtira efecto
antes de la expiracién de un plazo de dos afios a partir de
la entrada en vigor del Tratado de la Unién Europea.

4. La suspensién de la financiacion cesard cuando el
Consejo, con arreglo al apartado 12 del articulo 104 C del
Tratado, derogue la decisiéon que haya adoptado de
conformidad con el apartado 6 de dicho articulo.

Articulo 7
Cuantia de la ayuda

1. El porcentaje de la ayuda comunitaria concedida por
el Fondo serd del 80 % al 85 % del gasto publico o equi-



25. 5. 94

Diario Oficial de las Comunidades Buropeas

Ne L 130/5

valentes, incluidos los gastos de los organismos cuyas acti-
vidades se emprendan en un marco administrativo o legal
que los haga asimilables a los organismos publicos.

El porcentaje efectivo de la ayuda se fijara en funcion de
la naturaleza de las intervenciones que vayan a efectuarse.

2. En caso de que se conceda ayuda a un proyecto
generador de ingresos, la Comision establecerd el importe
del gasto que sirva de base para calcular la ayuda del
Fondo en estrecha concertacién con el Estado miembro
beneficiario y teniendo en cuenta los ingresos, siempre
que éstos proporcionen a los promotores unos beneficios
netos considerables.

Se entendera por proyectos generadores de ingresos los
siguientes :

— las infraestructuras cuya utilizacién implique cargas
directamente soportadas por los usuarios;

— las inversiones productivas en el sector del medio
ambiente.

3. Los Estados miembros beneficiarios podran
presentar propuestas de estudios preparatorios y de
medidas de asistencia técnica.

4. Los estudios preparatorios y las medidas de asis-
tencia técnica podran financiarse al 100 % del coste total,
con caracter excepcional, incluso cuando respondan a una
iniciativa de la Comisién.

El total de los gastos efectuados en virtud del presente
apartado no podra sobrepasar el 0,5 % de la dotacién total
del Fondo.

Articulo 8

Coordinacién y compatibilidad con las politicas
comunitarias

1. Los proyectos financiados por el Fondo deberin
cumplir las disposiciones de los Tratados, los actos adop-
tados en virtud de los mismos y las politicas comunitarias,
incluidas las de proteccién del medio ambiente, trans-
porte, redes transeuropeas, competencia y adjudicacién de
contratos publicos.

2. La Comisién velard por la coordinacibén y la cohe-
rencia entre los proyectos que se emprendan al amparo
del presente Reglamento y las acciones emprendidas con
ayudas del presupuesto comunitario, del Banco Europeo
de Inversiones (BEI) y de los demas instrumentos finan-
cieros comunitarios.

Articulo 9
Acumulacién y doble financiacion

1. Ninguna partida de gasto podra contar simultanea-
mente con ayudas del Fondo y del Fondo Europeo de
Orientacién y de Garantia Agricola, del Fondo Social
Europeo, del Fondo Europeo de Desarrollo Regional o del
Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca.

2. La totalidad de la ayuda concedida a un proyecto por
el Fondo y por las demds ayudas comunitarias no debera
sobrepasar el 90 % de los gastos totales correspondientes
a ese proyecto.

Articulo 10
Aprobacién de proyectos

1. La Comisién, de comin acuerdo con el Estado
miembro beneficiario, determinard los proyectos que
vayan a financiarse con cargo al Fondo.

2. Se garantizara un equilibrio adecuado entre los
proyectos de medio ambiente y los de infraestructuras de
transporte. Para ello se tendran en cuenta las disposi-
ciones del apartado 5 del articulo 130 S del Tratado.

3.  Los Estados miembros beneficiarios presentaran las
solicitudes de ayuda para los proyectos a que se refiere el
apartado 1 del articulo 3. Los proyectos, incluidos los
grupos de proyectos relacionados entre si, deberan tener la
suficiente dimensién como para repercutir significativa-
mente en los ambitos de la proteccidon del medio
ambiente o de la mejora de las redes transeuropeas de
infraestructuras de transporte. En cualquier caso, el coste
total de un proyecto o grupo de proyectos no podra ser,
en principio, inferior a 10 millones de ecus. En casos
debidamente justificados, se podran autorizar proyectos o
grupos de proyectos inferiores a dicho umbral.

4.  En las solicitudes se haran constar los datos siguien-
tes : organismo responsable de la ejecucién, naturaleza de
la inversién y su descripcidn,. localizacién y costes de la
misma, incluida, cuando proceda, la enumeracién de los
proyectos de interés comin que estén situados en el
mismo eje de transporte, calendario de ejecucion de los
trabajos, analisis coste-beneficios, incluyendo los efectos
directos e indirectos en el empleo, datos que permitan
apreciar el posible impacto en el medio ambiente, datos
correspondientes a los contratos publicos, plan de finan-
ciacidn, incluidas, en la medida de lo posible, indica-
ciones sobre la viabilidad econdémica del proyecto y el
importe total de los medios financieros que el Estado
miembro solicite al Fondo y a cualquier otra fuente
comunitaria.
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Se haran constar asimismo todos los datos necesarios para
aportar la necesaria demostracién de que los proyectos se
ajustan al presente Reglamento y a los criterios del apar-
tado 5, en especial por lo que se refiere a los beneficios
socioeconoémicos a medio plazo que se obtendrin del
proyecto en funcidén de los recursos empleados.

5. Para garantizar la alta calidad de los proyectos se
aplicardn los siguientes criterios :

— beneficios econémicos y sociales a medio plazo, que
deberdn ser proporcionales a los recursos empleados ;
se hara una evaluacion mediante un anilisis de los
costes y los beneficios ;

— prioridades fijadas por los Estados miembros benefi-
ciarios ;

— contribucidén posible de los proyectos a la aplicacién
de las politicas comunitarias en materia de medio
ambiente y de redes transeuropeas ;

— compatibilidad de los proyectos con las politicas
comunitarias y coherencia con otras medidas estructu-
rales comunitarias ;

— establecimiento de un equilibrio adecuado entre el
ambito de medio ambiente y el de infraestructuras de
transporte.

6.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6 y de los
créditos de compromiso disponibles, la Comisién decidira
conceder la ayuda con cargo al Fondo, siempre que se
retinan las condiciones establecidas en el presente
articulo, en un plazo de tres meses, por regla general, a
partir de la recepcién de la solicitud. La cuantia de la
ayuda financiera, el plan de financiacién y todas las dispo-
siciones y condiciones necesarias para la realizacion de los
proyectos se fijaran en las decisiones de la Comisién por
las que se aprueben los proyectos, fases de proyectos o
grupos de proyectos relacionados entre si.

7. Los elementos esenciales de las decisiones de la
Comisién se publicaran en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

Articulo 11
Disposiciones financieras

1. Los créditos de compromiso consignados en el
presupuesto se concederan sobre la base de las decisiones
de aprobacién de las acciones de que se trate, de confor-
midad con el articulo 10. ‘

2. Los compromisos correspondientes a los proyectos a
que se refiere el apartado 1 del articulo 3 se efectuarin
por norma general por tramos anuales. No obstante, en
los casos apropiados, la Comisién podrd proceder al

compromiso del importe total de la ayuda concedida, al
adoptar la decisién por la que se concede la ayuda.

3. Los gastos, en el sentido del apartado 1 del articulo
7, efectuados por el Estado miembro beneficiario con
anterioridad a la fecha de recepcibén de la correspondiente
solicitud por la Comisién no se considerarin subvencio-
nables con cargo al Fondo.

4." Los pagos efectuados con posterioridad al anticipo
inicial deberdn estar en relacién directa y de manera
transparente con el avance de la ejecucién de los proyec-
tos.

5. Los pagos se efectuardn en ecus y estarin sujetos a
las disposiciones especificas que se adopten de confor-
midad con las disposiciones especificas contenidas en el
Anexo IL

Articulo 12
Control financiero

1.  Con el fin de garantizar que los proyectos finan-
ciados por el Fondo se lleven a buen término, los Estados
miembros adoptaran las medidas necesarias para:

— comprobar con regularidad que las acciones finan-
ciadas por la Comunidad se han realizado correcta-
mente,

— prevenir y perseguir las irregularidades,

— recuperar los importes perdidos como resultado de
irregularidades o negligencia. Salvo en los casos en
que el Estado miembro o la autoridad responsable de
la ejecucién demuestren que no les es imputable la
irregularidad o negligencia, el Estado miembro serd
subsidiariamente responsable de la devolucidén de las
cantidades abonadas indebidamente.

2. Los Estados miembros informarin a la Comisién
acerca de las medidas que adopten al efecto y, en particu-
lar, le enviaran una descripcion de los sistemas de control
y gestion adoptados para garantizar la ejecucidn eficaz de
las acciones. Asimismo, informaran regularmente a la
Comisién del desarrollo de los procedimientos adminis-
trativos y judiciales. A este respecto, los Estados miembros
y la Comisién adoptaran cuantas medidas sean necesarias
para garantizar la confidencialidad de la informacion que
se intercambie.

3. Los Estados miembros pondran a disposicién de la
Comisién todos los informes nacionales pertinentes sobre
el control de los proyectos en cuestidn.

4. Sin perjuicio de los controles que efectien los
Estados miembros de conformidad con las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas nacionales, y sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 188 A del Tratado
y de cualquier inspeccién que se lleve a cabo en aplica-
cién de la letra ¢) del articulo 209 del Tratado, la Comi-
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sibn podra, a través de sus funcionarios o agentes
controlar sobre el terreno, en particular mediante mues-
treos, los proyectos financiados por el Fondo y estudiar
los sistemas y medidas de control establecidos por las
autoridades nacionales, que informaran a la Comision de
las disposiciones que adopten con ese fin.

S. A partir de la entrada en vigor del presente Regla-
mento, la Comisién adoptara las normas de desarrollo del
presente articulo y las comunicaré, con carcter informa-
tivo, al Parlamento Europeo.

Articulo 13
Apreciacién, seguimiento y evaluacién

1. Los Estados miembros y la Comisién velardn por
que efectivamente se adopten medidas de seguimiento y
evaluacién de los proyectos que se acojan al presente
Reglamento. Los proyectos deberan adaptarse en funcioén
de los resultados del seguimiento y la evaluacién.

2. A fin de garantizar la eficacia de la ayuda comunita-
ria, la Comisién y los Estados miembros beneficiarios
procederan, en cooperacidn, si procede, con el BEI, a una
apreciacién y una evaluacion sisteméticas de los proyectos.

3. Al recibir una solicitud de ayuda y antes de aprobar
un proyecto, la Comisién llevard a cabo una apreciacion
pormenorizada del mismo con el fin de evaluar su confor-
midad con los criterios establecidos en el apartado S del
articulo 10. En caso necesario, la Comisién invitara al
Banco Europeo de Inversiones a que contribuya a evaluar
los proyectos.

4.  Durante la ejecucién de los proyectos y al término
de los mismos, la Comisién y los Estados miembros bene-
ficiarios evaluarin el modo de ejecucién y sus repercu-
siones reales y potenciales, con el fin de determinar si se
han cumplido o pueden llegar a cumplirse los objetivos
inicialmente previstos. En esta evaluacién se incluirdn
asimismo los efectos de los proyectos sobre el medio
ambiente, en cumplimiento de la normativa comunitaria
vigente.

S. Al proceder a la instruccién de las solicitudes de
ayudas individuales, la Comisién tendrd en cuenta los
resultados de las apreciaciones y evaluaciones efectuadas
segin las disposiciones del presente articulo.

6. Las modalidades de seguimiento y evaluacién
previstas en el apartado 4 se determinaran en las deci-
siones por las que se aprueben los proyectos.

Articulo 14

Informacién y publicidad

1. La Comisién presentard al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las

Regiones un informe anual sobre las actividades del
Fondo para que dichas instituciones lo examinen y
emitan su dictamen.

El Parlamento Europeo se pronunciari sobre dicho
informe a la mayor brevedad. La Comisién dara cuenta de
la forma en que haya aplicado las observaciones del
dictamen del Parlamento Europeo.

La Comisién velard por que los Estados miembros sean
informados de las actividades del Fondo.

2. Los Estados miembros responsables de la realizacion
de una accién que cuente con una intervencion financiera
del Fondo velardn por que se dé una publicidad adecuada
a dicha accién, a fin de:

— sensibilizar a la opinién publica acerca de la funcién
que desempefia la Comunidad en relacién con la
accidn ;

— sensibilizar a los beneficiarios potenciales y a las orga-
nizaciones profesionales sobre las posibilidades que
ofrece la accidn.

Los Estados miembros velardn, en particular, por que se
coloquen carteles claramente visibles en los que se especi-
fique el porcentaje del coste total del proyecto concreto
financiado por la Comunidad y que incluyan el emblema
comunitario y por que los representantes de las institu-
ciones europeas estén debidamente asociados a los actos
piblicos mas importantes que interesen al Fondo.

Informaran asimismo a la Comision de las iniciativas que
se hayan adoptado a efectos de lo dispuesto en el presente
apartado.

3. A partir de la entrada en vigor del presente Regla-
mento, la Comisién adoptar las disposiciones detalladas
en materia de informacién y publicidad, las comunicara,
con caricter informativo, al Parlamento Europeo, y las
publicara en el Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas.

Articulo 15
Contratacién publica
Las disposiciones de aplicacién del presente Reglamento
figuran en el Anexo IL
Articulo 16

Disposiciones finales y transitorias

1.  El Consejo, a propuesta de la Comisién y de confor-
midad con el procedimiento previsto en el articulo 130 D
del Tratado, reexaminara el presente Reglamento antes de
terminar el afio 1999.
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2. El Reglamento (CEE) n° 792/93 quedari-sustituide-
por el presente -Reglamento--a-partir-de—su—entrada -en
vigor. _

3. El presente Reglamento no afectaré a la prosecucién
de las acciones aprobadas por la Comisién sobre la base
del Reglamento (CEE) n° 792/93 aplicable antes de la
entrada en vigor del presente Reglamento, que a partir de
esa fecha se aplicara, por consiguiente, a dichas acciones.

4. Las solicitudes presentadas al amparo del Regla-
mento (CEE) n° 792/93 antes de la entrada en vigor del

presente Reglamento seguiran siendo véilidas siempre que
se completen dichas solicitudes, en caso necesario, para
adecuarse a los requisitos exigidos por el presente Regla-
mento en un plazo miximo de dos meses a partir de la
entrada en vigor del presente Reglamento.

Articulo 17
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente

al de su publicacién en el Diario Oficial de las Comuni-
ades Europeas. »

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 16 de mayo de 1994.

Por el Consefo
El Presidente
Th. PANGALOS

ANEXO I

DISTRIBUCION INDICATIVA DE LOS RECURSOS GLOBALES DEL FONDO ENTRE LOS
ESTADOS MIEMBROS BENEFICIARIOS

— Espaiia :
— Grecia :
— Portugal :

— Irlanda :

52 % a 58 % del total
16 % a 20 % del total
16 % a 20 % del total
7% a 10 % del total
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ANEXO 1T
DISPOSICIONES DE APLICACION
Articulo A

Delimitacion de fases o de los grupos de los proyectos

1. La Comision, de acuerdo con el Estado miembro beneficiario de que se trate, podrd agrupar proyectos y
delimitar dentro de un mismo proyecto fases técnica y financieramente independientes a efectos de la conce-

sién de la ayuda.

2. Un fase podrd consistir también en estudios preparatorios, de viabilidad y técnicos necesarios para la
realizacién de un proyecto.

Articulo B

Evaluacién

1.  La Comisidén examinari las solicitudes de ayuda para comprobar, en particular, que los mecanismos
administrativos y financieros son los adecuados para garantizar la ejecucién eficaz del proyecto.

2. En aplicacién de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 13, la Comisién llevaré a cabo una aprecia-
cién de los proyectos con el fin de establecer una previsién de los resultados, cuantificados mediante los indi-
cadores adecuados, en relacién con los objetivos del Fondo. Los Estados miembros beneficiarios facilitardn
toda la informacién necesaria mencionada en el apartado 4 del articulo 10 incluidos los resultados de los
estudios de viabilidad y de las evaluaciones previas, de manera que dicha apreciacién sea lo més eficaz
posible.

Articulo C

Compromisos

1. Los compromisos presupuestarios se realizaran sobre la base de las decisiones de la Comisién por las
que se aprueben las correspondientes actuaciones (proyecto, fase de proyecto, grupo de proyectos, estudio o
medida de asistencia técnica). Seran validos durante un periodo cuya duracién depender4 de la naturaleza y
condiciones especificas de la ejecucién de la accién.

2. Los compromisos presupuestarios relativos a las ayudas concedidas a proyectos, fases de proyectos o
grupos de proyectos se llevaran a cabo con arreglo a una de las dos modalidades siguientes :

a) Los compromisos para los proyectos contemplados en el apartado 1 del articulo 3 con una duracién igual
o superior a dos afios se realizardn por regla general por tramos anuales, salvo lo dispuesto en la letra b).

Los compromisos relativos al primer tramo anual se contraerdn cuando la Comisién adopte la decisién
por la que se concede la ayuda comunitaria. Los compromisos relativos a los tramos anuales posteriores se
basaran en el plan de financiacién inicial o revisado del proyecto y en los progresos realizados en su apli-
cacién.

b) Para los proyectos con una duracion inferior a dos afios o para los que la ayuda comunitaria no sobrepase
los 40 millones de ecus, se podra contraer el compromiso del importe total de la ayuda en el momento de
la adopcién por la Comisién de la decisién por la que se concede la ayuda comunitaria.

3. En lo que respecta a los estudios y a las medidas de asistencia técnica contemplados en el apartado 2
del articulo 3 la ayuda se comprometera cuando la Comisién apruebe la accién de que se trate.

4.  Las modalidades de compromiso se especificardn en las decisiones de la Comisién por las que se
aprueben las respectivas acciones.

Articulo D

Pagos

1. El pago de la ayuda financiera se efectuara con arreglo a los compromisos presupuestarios y su destina-
tario serd la autoridad o el organismo designado al efecto en la solicitud presentada por el Estado miembro
beneficiario. Podran revestir la forma de anticipos, pagos intermedios o saldo y corresponderan a los gastos
efectivamente realizados.

2. Cuando los compromisos de ayuda comunitaria adopten la forma a que se refiere la letra a) del apartado
2 del articulo C, los pagos se llevardin a cabo de acuerdo con las modalidades siguientes :
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a) Cuando se adopte la decisién por la que se conceda la ayuda comunitaria, se abonar un anticipo que
podra alcanzar el 50 % del importe del primer tramo anual del compromiso.

b) Podrin abonarse pagos intermedios con la condicién de que el proyecto avance satisfactoriamente hacia
su terminacién y de que se hayan hecho efectivos al menos dos tercios de los gastos correspondientes al
pago anterior.

Salvo lo dispuesto en la letra c), ninguno de estos pagos podra sobrepasar el 50 % del importe de cada
tramo anual de compromiso.

El importe acumulado de los pagos contemplados en las letras a) y b) correspondiente a la totalidad de los
tramos no podra sobrepasar el 80 % de la ayuda total concedida. Tratindose de proyectos importantes y
en casos justificados, este porcentaje podrd aumentarse hasta el 90 %.

d) E

— el proyecto, la fase del proyecto o el grupo de proyectos se haya realizado con arreglo a los objetivos
fijados ;

0
~

—_

saldo de la ayuda comunitaria se abonara cuando :

— la autoridad u organismo designado contemplado en el apartado 1, haya presentado a la Comisién una
solicitud de pago dentro de los seis meses siguientes a la terminacién material del proyecto, la fase del
proyecto o el grupo de proyectos ;

— se haya presentado a la Comisi6n el informe final a que se refiere el apartado 4 del articulo F ;

— el Estado miembro haya enviado a la Comisi6n una certificacién que confirme los datos facilitados en
la solicitud de pago y en el informe.

3. Cuando el compromiso adopte la forma a que se refiere la letra b) del apartado 2 del articulo C, los
pagos se realizardn de acuerdo con las modalidades siguientes :

a) El anticipo que se abone tras adoptarse la decision podra ascender al 50 % del importe de la ayuda corres-
pondiente a los gastos previstos para el primer afio, tal como estén indicados en el plan de financiacién
aprobado por la Comisién.

b) Podran efectuarse pagos intermedios siempre que el proyecto progrese satisfactoriamente hacia su termi-
nacién y se hayan realizado al menos dos tercios de los gastos correspondientes al pago anterior y la tota-
lidad de los gastos correspondientes a todos los pagos que hayan precedido a éste Gltimo.

Salvo lo dispuesto en la letra c) cada uno de estos pagos podra alcanzar el 50 % de la ayuda correspon-
diente a los gastos previstos para el afio de que se trate, tal como estén indicados en el plan de financia-
cién, inicial o revisado, aprobado por la Comision.

El importe acumulado de los pagos mencionados en las letras a) y b) no podré ser superior al 80 % de la
ayuda total concedida.

d) E

-— el proyecto, la fase del proyecto o el grupo de proyectos se’ haya realizado con arreglo a los objetivos
previstos ;

C

-~

=

saldo de la ayuda se abonari cuando :

— la autoridad u organismo designado, contemplado en el apartado 1 haya presentado a la Comisién una
solicitud de pago dentro de los seis meses siguientes a la terminacién material del proyecto, de la fase
del proyecto o del grupo de proyectos;

— se haya remitido a la Comisién el informe final mencionado en el apartado 4 del articulo F;

— el Estado miembro haya enviado a la Comisién una certificacién que confirme los datos facilitados en
la solicitud de pago y en el informe.

4. Los Estados miembros designarin a las autoridades facultadas para expedir las certificaciones a que se
refieren la letra d) del apartado 2 y la letra d) del apartado 3.

5. Los pagos se abonarin a la autoridad u organismo designado por el Estado miembro en un plazo que,
por regla general, no serd superior a dos meses a partir de la recepcién de una solicitud de pago admisible.

6. En lo que respecta a los estudios y a las demds medidas contempladas en el apartado 2 del articulo 3, la
Comisién fijard los procedimientos de pago adecuados.
Articulo E
Utilizacién del ecu
1. Las solicitudes de ayuda, asi como su plan de financiacién, se presentarin a la Comisién expresadas en
ecus o en moneda nacional.

2. Los importes de las ayudas y los planes de financiacién aprobados por la Comisién se expresaran en
ecus.

3. Las declaraciones de gastos, que sirvan de apoyo a las solicitudes de pago correspondientes, se efec-
tuaran en ecus o en moneda nacional.

4. Los pagos de la ayuda financiera efectuados por la Comisién se abonardn en ecus a la autoridad
designada por el Estado miembro para recibirlo.
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Articulo F

Seguimiento

1. La Comisién y los Estados miembros garantizarin el seguimiento eficaz de la realizacién de los
proyectos comunitarios cofinanciados por el Fondo. Este seguimiento se plasmard en la elaboracién de
informes con arreglo a procedimientos aprobados de comin acuerdo, controles mediante muestreo y comités

creados al efecto.

2. El seguimiento se realizara mediante indicadores fisicos y financieros. Dichos indicadores se referiran al
carcter especifico del proyecto y a sus objetivos. Se estructuraran de manera que indiquen :

— el estado de realizacién del proyecto con relacién al plan y a los objetivos fijados inicialmente ;

— los avances logrados en la gestion y los posibles problemas conexos.

3. Se crearin comités de seguimiento en virtud de un acuerdo entre el Estado miembro interesado y la
Comisién.

En estos comités estarin representados las autoridades u organismos designados por el Estado miembro, la
Comisién y, en su caso, el BEL

Cuando las autoridades regionales y locales tengan competencia para la ejecuciéon de un proyecto, y en su
caso, cuando sean particularmente afectadas por un proyecto también estaran representadas.

4.  La autoridad u organismo designado a tal efecto por el Estado miembro enviara a la Comisién, en un
plazo de tres meses a partir del final de cada afio completo de ejecucidén, un informe de cada proyecto, en el
que se expondran los progresos realizados. Se remitira un informe final a la Comision dentro de los seis
meses siguientes a la finalizacion del proyecto o de la fase del proyecto.

5. En funcién de las indicaciones a que dé lugar el seguimiento y teniendo en cuenta las observaciones del
comité de seguimiento, la Comisién adaptars, en su caso a propuesta del Estado miembro, el volumen vy las
condiciones de concesioén de la ayuda aprobados inicialmente, asi como el plan de financiacién contemplado.

6. Con el fin de incrementar la eficacia del Fondo, la Comisién se cerciorard de que en la administracion
del mismo se preste especial atencién a la transparencia de la gestion.

7. En las decisiones de la Comisién por las que se aprueben los proyectos se especificara la forma en que
deba realizarse el seguimiento. '

Articulo G
Control

1. Antes de efectuar un control sobre el terreno, la Comisién lo comunicara al Estado miembro interesado
a fin de obtener de éste toda la ayuda necesaria. La realizacién por parte de la Comisién de posibles controles
sobre el terreno sin previo aviso estara sujeta a los acuerdos celebrados de conformidad con las disposiciones
del Reglamento Financiero. En los controles podrin participar funcionarios o agentes del Estado miembro.

La Comision podréd solicitar al Estado miembro interesado que efectie un control sobre el terreno para
comprobar la regularidad de la solicitud de pago. Los funcionarios o agentes de la Comisién podrin parti-
cipar en estos controles y deberan hacerlo si el Estado miembro lo solicita.

La Comisién velara por que los controles que efectie se lleven a cabo de manera coordinada, a fin de evitar
la repeticion en un mismo periodo de controles referidos a un mismo asunto. El Estado miembro interesado
y la Comisién se transmitiran sin demora toda la informacién pertinente sobre los resultados de los controles

realizados.

2. Durante los tres afios siguientes al altimo pago de un proyecto, el organismo y las autoridades responsa-
bles conservaran a disposicion de la Comisién todos los justificantes relacionados con los gastos correspon-

dientes a dicho proyecto. :
Articulo H
Reduccién, suspension y supresion de la ayuda
1. Cuando la realizacién de una accién no parezca justificar ni una parte ni la totalidad de la ayuda finan-
ciera que le haya sido asignada, la Comisién examinara convenientemente el caso y, en particular, solicitara

al Estado miembro o a las autoridades u organismos designados por éste para la ejecucién del proyecto que
presenten sus observaciones en un plazo determinado.
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2. Como consecuencia del examen contemplado en el apartado 1, la Comisién podra reducir suspender o
suprimir la ayuda destinada a la accién de que se trate, si se confirma la existencia de irregularidades o el
incumplimiento de alguna de las condiciones indicadas en la decisién de concesién de la ayuda, especial-
mente, cuando se trate de una modificacién importante que afecte a la naturaleza o a las condiciones de
ejecucién de la accidn, introducida sin haber solicitado previamente la aprobacién de la Comisién.

Todo cobro indebido dard lugar a la correspondiente devolucién.

3. Debera reembolsarse a la Comisién toda cantidad que se haya abonado indebidamente. Las cantidades
no devueltas se incrementardn con intereses de demora, con arreglo a las disposiciones que establezca la
Comisi6n.

Articulo T

Contratacién piblica

En el marco de la aplicacién de la normativa comunitaria sobre contratacién publica, los anuncios que se
envien al Diario Oficial de las Comunidades Europeas para su publicacién deberan indicar las referencias
de los proyectos para los que se haya solicitado o decidido ayuda comunitaria.

Articulo J

Informacién

En el Anexo del presente Anexo se enumera la informacién que debera contener el informe anual previsto
en el articulo 14.

Corresponderd a la Comisidn organizar, cada seis meses, una reunidén de informacién con los Estados miem-

bros.

Articulo K

Revisién

Cuando ello fuere necesario, a la luz de la experiencia adquirida el Consejo podr, por mayoria cualificada, a
propuesta de la Comisién y tras consultar al Parlamento Europeo, modificar las disposiciones del presente
Anexo.
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Anexo del Anexo IT

El informe anual contendrd la informacién siguiente :

1) La ayuda financiera comprometida y pagada con cargo al Fondo, con desglose anual por Estado miembro
y tipo de proyecto (medio ambiente y transportes);

2) La repercusion econdmica y social del Fondo en los Estados miembros y sobre la cohesién econdémica y
social en la Unién;

Informacién sucinta sobre los programas aplicados en los Estados miembros beneficiarios para ajustarse a
las condiciones de convergencia economica indicadas en el articulo 104 C del Tratado y sobre la aplica-
cién del articulo 6 del Reglamento;

5]
~

4) Informacién sobre las consecuencias que la Comisidén haya extraido de la suspensién de la financiacién,
de las decisiones adoptadas por el Consejo tales como las mencionadas en los apartados 1 y 2 del
articulo 6;

La contribucién del Fondo a la labor de los Estados miembros beneficiarios para aplicar la politica
comunitaria de medio ambiente y consolidar las redes transeuropeas de infraestructuras de transporte ;
equilibrio entre los proyectos de medio ambiente y de infraestructuras de transporte ;

5

=

'6) La evaluacién de la compatibilidad de las intervenciones del Fondo con las politicas comunitarias,
incluidas las relativas a la proteccién del medio ambiente, los transportes, la competencia y la adjudica-
cién de contratos publicos;

7) Informacién sobre las medidas adoptadas para garantizar la coordinacién y la coherencia entre los
proyectos financiados con cargo al Fondo y las medidas financiadas con cargo a créditos procedentes del
presupuesto comunitario, del BEI y de los demds instrumentos financieros de la Comunidad;

Informacion sobre el esfuerzo inversor de los Estados miembros beneficiarios en el amblto de la protec-
cién del medio ambiente y de las infraestructuras de transporte ;

8
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Informacién sobre los estudios preparatorios realizados y las medidas de asistencia técnica financiadas,
especificando de forma precisa el caricter de dichos estudios y medidas ;

9
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10) Informacién sobre los resultados del seguimiento, la apreciacién y la evaluacién de los proyectos,
incluidos los datos referentes a cualquier reajuste de los proyectos con el fin de adaptarlos a dichos resul-
tados ;

11) Informacién sobre la- contribucién del BEI a la evaluacién de los proyectos ;

12) Informacién resumida sobre los resultados de los controles efectuados, las irregularidades encontradas y
los procedimientos administrativos y judiciales en curso.



