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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

Se hace saber a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi que el Parlamento
Vasco ha aprobado la Ley 1/2024, de 8 de febrero, de Transicion Energética y Cambio
Climético.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio climatico que sufre actualmente nuestro planeta es el principal reto al que nos
enfrentamos como especie. El Informe Especial del Grupo Intergubernamental sobre el
Cambio Climatico (IPCC) de Naciones Unidas, de 2018, relativo a los impactos que causaria
sobre el planeta un calentamiento global de 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales
y las trayectorias correspondientes que deberian seguir las emisiones mundiales de gases
de efecto invernadero, confirma que el impacto del cambio climéatico se esta intensificando
rapidamente e indica que el calentamiento global de 1,5°C y 2 °C ser& superado durante el
siglo XXI, a menos que se produzcan reducciones importantes de CO, y otras emisiones de
gases de efecto invernadero en las proximas décadas. Dada la gran diferencia entre los
impactos derivados de aumentar la temperatura 2 °C y los derivados de aumentarla 1,5 °C, el
informe considera que, para situarse en una trayectoria que permita limitar el aumento de la
temperatura a 1,5 °C, las emisiones netas de CO, a nivel mundial deberian reducirse en un
45 % en 2030 respecto al afio 2010, deben ser iguales a cero en torno a 2050 y algo mas
avanzado el siglo debe alcanzarse la neutralidad en relacidn con todos los deméas gases de
efecto invernadero.

El resumen del sexto informe de evaluacion del IPCC publicado en 2023 destaca que el
cambio climatico afecta a todo el planeta y se esta acelerando e intensificando. Establece,
sin ningun género de dudas, que el cambio climatico se debe a la acumulacion en la
atmoésfera de gases de efecto invernadero (en adelante, GEI) resultado de diferentes
actividades humanas, fundamentalmente las emisiones procedentes de la quema de
combustibles fésiles (petroleo, carbén y gas natural) y la deforestacién. Mas aun, el cambio
climatico es la manifestacion mas urgente y visible de una crisis ecolégica mayor que afecta
también a la biodiversidad o los ciclos del nitrogeno y fdsforo, entre otros fenémenos
biogeolégicos imprescindibles para el desarrollo de la vida humana en el planeta Tierra. El
informe sefiala que los efectos en los ecosistemas se estan experimentando antes, estan
mas extendidos y tienen consecuencias de mayor magnitud que las estimadas
anteriormente. Afiade que el calentamiento global conllevara mas y peores extremos de
calor y condiciones peligrosas de humedad, lluvias e inundaciones asociadas, ciclones
tropicales, incendios forestales e incrementos del nivel del mar. En este sentido, los datos de
la Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica de Estados Unidos (NOAA) han
constatado que la temperatura media de los mares y océanos es la mayor desde que hay
registros oficiales: en abril de 2023 se encontraba a 21,1 °C.

El informe del IPCC subraya que es urgente tomar medidas mas ambiciosas en todos los
sectores y a todas las escalas, dado que aun es posible garantizar un futuro sostenible y
habitable, puesto que disponemos de las herramientas necesarias para reducir al menos a la
mitad las emisiones mundiales antes del afio 2030. Las mayores contribuciones provendran
de la energia solar y edlica, la proteccion y restauracion de bosques y otros ecosistemas, los
sistemas alimentarios respetuosos con el clima y la eficiencia energética en sus mdltiples
formas. El informe concluye que las medidas de adaptacion pueden generar resiliencia de
manera efectiva, pero es necesaria mas financiacion para poder escalar las soluciones.
Estas soluciones, de acuerdo con el informe, deben aplicarse en la vida real, no solo en los
modelos, y deben superar las barreras tecnoldgicas, econdmicas, institucionales, ecolégico-
ambientales y socioculturales. Evitar las peores consecuencias del cambio climatico y la
crisis ecolégica implica desarrollar un modelo que asegure una vida digna y sostenible para
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todos los habitantes del planeta sin hipotecar la posibilidad de disfrutar de un medio
ambiente adecuado y un bienestar social justo y equitativo a las generaciones futuras.

Esta transformacion, segin el IPCC, no sera posible sin equidad y justicia social,
integrando la accion climatica con las politicas macroecondémicas que puedan conseguir un
desarrollo sostenible con bajas emisiones, con creacién de empleo y con medidas de
proteccion social y de acceso a la financiacion. Para que esta transformacién sea rapida y de
gran alcance en todos los sectores y sistemas, se precisa de leyes y politicas sélidas y de
cooperacion internacional.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético conocida como
COP21 de Paris, celebrada en diciembre de 2015, se adopté un acuerdo histérico para
combatir el cambio climatico, se destacé la importancia de adaptarse a los efectos adversos
del cambio climatico, y la necesidad de acelerar e intensificar las acciones e inversiones
necesarias para un futuro sostenible, resiliente al cambio climatico y con bajas emisiones de
carbono. El objetivo central del Acuerdo de Paris fue reforzar la respuesta mundial a la
amenaza del cambio climatico, manteniendo el aumento de la temperatura mundial en este
siglo muy por debajo de los dos grados centigrados por encima de los niveles
preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ain mas el aumento de la temperatura
a 1,5 grados centigrados. Este acuerdo debia ser ratificado por las partes firmantes y
desarrollado mediante las denominadas contribuciones nacionales determinadas (NDC), es
decir, compromisos de reduccién que deben ser renovados periédicamente. Afios mas tarde,
en la COP26 de Glasgow de noviembre de 2021 se alcanz6 un consenso entre mas de 190
paises, permitiendo completar el Acuerdo de Paris y mantener vivos sus objetivos,
favoreciendo la limitacion del calentamiento global. Un afio después, en noviembre de 2022,
la COP27 de Sharm el Sheij, adoptd una serie de decisiones reafirmando dicho compromiso
y reforzando la accién de los paises para reducir las emisiones de GEIl y adaptarse a los
efectos inevitables del cambio climatico, aunque el mayor avance se produjo en materia de
justicia climatica, aprobando la creacion del Fondo para Pérdidas y Dafios. La COP28,
celebrada en Dubai durante el mes de diciembre de 2023, ha adoptado, por primera vez, la
decisién de transitar dejando atras las energias fosiles y acelerar la implantacion de energias
renovables en esta década critica, apostar por la financiacion en la adaptacion climatica y
dotar de recursos econdmicos al Fondo de Pérdidas y Dafios.

La Comision Europea, en su Comunicacion de 11 de diciembre de 2019, titulada El Pacto
Verde Europeo, establecid una nueva estrategia destinada a transformar la Unién Europea
en una sociedad equitativa y prospera, con una economia moderna, eficiente en el uso de
los recursos y competitiva, en la que no habra emisiones netas de GEIl en 2050 y el
desarrollo econdmico estara disociado del uso intenso de los recursos. Ese pacto aspira
también a proteger, mantener y mejorar el capital natural y los servicios de los ecosistemas
de la Unidn Europea, asi como a proteger la salud y el bienestar de la ciudadania frente a los
riesgos y efectos medioambientales. Al mismo tiempo, esa transicion debe ser justa e
integradora, sin dejar a nadie atras.

La Unién Europea adoptd, mediante el Reglamento (UE) 2021/1119, del Parlamento
Europeo y el Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se establece el marco para lograr
la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE) nim. 401/2009 y (UE)
2018/1999, un objetivo vinculante de reduccidon de emisiones de CO, en 2030 del 55%
respecto de 1990, y de neutralidad de emisiones de gases de efecto invernadero en 2050. A
su vez, establecié que los Estados miembros y la Union Europea deben aumentar su
capacidad de adaptacién, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio
climético.

En diciembre de 2020 la Unién Europea actualizé su contribucién al Acuerdo de Paris,
estableciendo un compromiso de reduccion de emisiones de un 55 % respecto al afio 1990.
Para su cumplimiento, la Comisién Europea presenté en julio de 2021 el paquete Fit for 55,
compuesto por mas de 11 textos legislativos con medidas interrelacionadas Yy
complementarias, para alcanzar el objetivo de la UE, que fija en un 55% para 2030 la
reduccion neta de emisiones. Entre ellas, figuran la propuesta de reglamento sobre un
mecanismo de ajuste de carbono en frontera, para abordar la fuga de carbono de las
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importaciones, la propuesta de revision de la Directiva que establece un Régimen de
Comercio de Derechos de Emision (RCDE) y las revisiones de las directivas sobre eficiencia
energética, energias renovables y fiscalidad de la energia.

A nivel estatal, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climéatico y transicion
energética, que junto con la legislacion europea constituye el marco de la presente ley,
pretende alcanzar la neutralidad de emisiones, a mas tardar en 2050. Para ello, en 2030, las
emisiones del conjunto de la economia espafiola deberan reducirse en al menos un 23 %
respecto al afio 1990. Los objetivos marcados por la presente ley son coherentes con el
esfuerzo que corresponde a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para la consecucion de
dichos objetivos.

Asi mismo, la Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafiola Moderna,
Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050 (ELP 2050) muestra una senda que permitira
qgue en el Estado se reduzcan, no mas tarde de 2050, las emisiones de gases de efecto
invernadero en un 90 % respecto a 1990. El 10 % restante de las emisiones serd absorbido
por los sumideros de carbono, lo que supondria alcanzar la neutralidad climatica.

A medio plazo, a nivel estatal, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)
2021-2030 establece los objetivos para el afio 2030 de penetracién de energias renovables
en un 42 %, de mejora de eficiencia energética reduciendo un 39,5 % el consumo de energia
primaria y de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en un 23 % respecto al
1990. En la actualidad, estos objetivos estan siendo revisados al alza.

Por su parte, la planificacion estatal con el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climético, PNACC 2021-2030, tiene como objetivo general promover la accion coordinada y
coherente frente a los efectos del cambio climatico, con el fin de evitar o reducir los dafios
presentes y futuros derivados del cambio climatico y construir una economia y una sociedad
mas resilientes.

v

Las regiones y entidades locales adoptan mas del 70 % de las medidas de mitigacion del
cambio climatico y hasta el 90 % de las medidas de adaptacion, y aplican el 70 % de toda la
legislacion de la UE, lo que representa un tercio del gasto publico y dos tercios de la
inversion publica. Por otra parte, la ciudadania y las empresas, junto con todos los sectores
econdmicos, incluido el sector primario, estan llamados a colaborar y modificar sus
comportamientos para que sea posible alcanzar los objetivos fijados. Por consiguiente, el
objetivo de alcanzar la neutralidad climéatica lo antes posible debe perseguirse y sdélo se
alcanzara con el apoyo y la colaboracion de las regiones y entidades locales.

En Euskadi, la vision actual a largo plazo del sistema energético tiene como reto avanzar
hacia un modelo energético cada vez mas sostenible, en términos de reduccién de
emisiones, garantia de suministros y competitividad. A medio plazo, la Estrategia Energética
de Euskadi 2030 (3E2030), actualmente vigente, establece las actuaciones a desarrollar
hasta el afio 2030 para controlar la demanda energética, mejorar la competitividad,
incrementar el nivel de aprovechamiento de los recursos autdctonos renovables y reducir el
consumo de los combustibles fésiles. Esta planificacion se vincula, entre otros objetivos, a la
descarbonizacién de la economia y al desarrollo tecnoldgico y al posicionamiento de la
industria vasca en el mercado internacional.

La ultima actualizacion del marco estratégico sobre el cambio climatico se concretd con
la aprobacion, en 2015, de la Estrategia Vasca de Cambio Climatico-Klima 2050, que integra
el doble objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, en un 40 % de
reduccién para 2030 y un 80 % para 2050, respecto a 2005, y adaptarse a los efectos del
cambio climatico. El contexto de emergencia climatica en el que nos encontramos hace que
estos objetivos deban ser revisados al alza.

En julio de 2019, Euskadi se uni6 a instituciones politicas, sociales y académicas de todo
el mundo con la declaracion formal de emergencia climatica, con el objetivo de acelerar las
politicas publicas para lograr un territorio y una sociedad neutros en carbono y mas
resilientes. Adicionalmente, el Parlamento Vasco y las juntas generales de los territorios
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histéricos también se han comprometido a promover, impulsar y acordar las iniciativas
necesarias a fin de actuar con ambicién y urgencia frente a la emergencia climatica.

Euskadi se sumé al Pacto Verde Europeo, de fecha 11 de diciembre de 2019, mediante
el Basque Green Deal (BGD), con el objetivo de lograr un futuro mas sostenible, dando
salida a la crisis sin dejar a nadie atras. El Basque Green Deal recoge objetivos de reduccion
de emisiones y de generacion de energia renovable, pero no se limita a esos ambitos, ya
gue nace como modelo econdmico, con la industria y la tecnologia como principales
palancas, por lo que ciencia, tecnologia, economia circular, industria, transicion energética o
la propia cadena de la alimentacién se alinean con un mismo objetivo: el desarrollo justo y
sostenible.

El 26 de octubre de 2021 el Gobierno Vasco aprobé el Plan de Transicion Energética y
Cambio Climatico 2021-2024, que busca reducir en un 30 % la emision de gases de efecto
invernadero respecto a 2005, lograr que la cuota de energias renovables represente el 20 %
del consumo final de energia y asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio climatico.

Euskadi tiene un largo recorrido en politicas energéticas y de cambio climatico. Debido al
fuerte caracter industrial de la economia vasca, la politica industrial se erige como una
herramienta capital en la transicién, con el objetivo de que la industria vasca sea innovadora
y motor de cambio. Es por ello que, con el apoyo de los clusteres industriales y las
principales empresas energéticas, la Administracién ha lanzado el Basque Net Zero
Industrial Super Cluster, buscando acelerar la descarbonizacién de la industria y la eficiencia
energética, favoreciendo a su vez aprovechar oportunidades de mercado basadas en
desarrollo tecnolégico y la innovacién. Euskadi también se ha unido al programa que esta
desarrollando el World Economic Forum (WEF) con el objeto de impulsar la transicién
industrial hacia emisiones netas cero en 2050.

\Y

En la actualidad, Euskadi presenta una alta dependencia energética exterior, en torno al
90 % del consumo total energético. Los derivados de petréleo son la fuente energética mas
utilizada, seguida del gas natural, y el porcentaje de combustibles fosiles en el consumo final
energético constituyd, en 2022, un 83,9 %.

Si observamos la estructura del consumo energético final en 2022, la mayor demanda de
energia provino del sector del transporte, con un 44,6 % del consumo, seguido de la
industria, con un 35,3 % del consumo. El sector residencial consumi6 el 11,4 % de la energia,
mientras que el sector servicios utilizo el 8,1 % de la energia consumida. El sector primario,
por su parte, solamente consumio el 0,6 % del total.

En el periodo 1990-2022 la estructura de la demanda energética vasca se ha modificado
sustancialmente, incrementandose la participacion del gas natural y las energias renovables
en la matriz energética, en detrimento de los derivados del petréleo, y la practica
desaparicién del carbon. Respecto al consumo energético final sectorial, la reduccion del
sector industrial queda reflejada en una disminucién de su participacion en el consumo total
del 62 % al 35 %, entre otros factores debido a avances en eficiencia energética, mientras
gue el aumento del consumo del sector transporte hizo que este pasara del 22 % al 44 %,
mientras en las edificaciones se increment6 del 14 % al 20 % impulsado, sobre todo, por el
aumento en el sector servicios. Con estos datos, es prioritario actuar sobre el sector del
transporte, dado que en la actualidad es el mayor consumidor de energia en Euskadi y el
mayor emisor de GEI, con el objetivo de reducir consumos e ir dejando atras los
combustibles fésiles, tanto en el transporte de personas como de mercancias.

En Euskadi, la politica energética viene integrando la variable ambiental, desde 1990, en
el disefio y desarrollo de sus sucesivas estrategias energéticas, estableciendo objetivos de
reduccién, tanto de emisiones de gases de efecto invernadero como de contaminantes
atmosféricos. Entre los objetivos asociados a la estrategia energética vigente en Euskadi
para el periodo 2016-2030, destacan reducir la demanda energética en un 17 % en 2030 con
respecto al escenario tendencial, mejorar la intensidad energética en un 33 %, pasar de un
13% al 21% en el uso de energia renovable en el consumo final, reducir un 18 % el
consumo de derivados del petréleo respecto a 2015 y contribuir a la mitigacién de 3 Mt de
emisiones de CO, de origen energético.
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La transicion energética supondra una transformacién profunda del sector energético. El
objetivo final es lograr una matriz energética diversificada, renovable y descarbonizada que
dé lugar a un suministro de energia seguro a un coste asequible. Para ello se requiere
reducir consumos a través de medidas de ahorro y eficiencia energética e implementar
energias renovables y se requiere una importante transformacion de los sectores primario,
de la edificacién, industrial y del transporte.

Realizar la transicién energética con el objetivo de alcanzar la neutralidad climatica
concierne a todos los agentes institucionales, sociales y econdmicos. En definitiva,
corresponsabiliza a toda la sociedad. Se tendera a un sistema energético basado en el
aprovechamiento de recursos energéticos distribuidos, en el que las fuentes de energia
renovable de caracter intermitente se deberan complementar con suficiente almacenamiento
de energia, con el desarrollo de redes energéticas inteligentes y con un papel activo en la
gestién de la demanda, fomentando un papel activo de toda la sociedad en la transicion,
tanto desde el punto de vista de la reduccién de los consumos como en la generacion. De
esta manera, resulta prioritario generalizar el autoconsumo, tanto individual como colectivo,
tanto de particulares como de empresas, asi como propagar las comunidades energéticas.

La descarbonizacién va a requerir un mayor porcentaje de consumo final de electricidad
y una mayor interconexion e integracion de las redes energéticas. Sera necesario combinar
las politicas energéticas consolidadas, como la eficiencia energética y las energias
renovables, con otras que permitan ir incorporando avances tecnol6gicos en el modelo
energético y facilitando la adaptacion de las personas y empresas consumidoras en todos
los sectores.

Es imprescindible ser proactivos en el desarrollo de nuevas soluciones energéticas, tanto
en el desarrollo de nuevas fuentes como de vectores energéticos, para avanzar en la
descarbonizacion, asi como convertir a las administraciones publicas vascas en referentes
de la transicién energética respecto a los distintos sectores de actividad y ante la propia
ciudadania. También resulta prioritario posicionar a la industria vasca como referente
tecnoldégico en materia energética a nivel internacional, facilitando e impulsando las
actividades de innovacién en toda su cadena de valor y poniendo en valor el sistema vasco
de ciencia y tecnologia. Asimismo, las estrategias de economia circular, incorporando el
analisis de ciclo de vida, seran fundamentales para la consecucién del objetivo de
descarbonizacion.

Vi

Segun el dltimo inventario de emisiones de gases de efecto invernadero publicado por la
sociedad publica lhobe, las emisiones de gases de efecto invernadero de Euskadi
correspondientes al afio 2021 fueron de 17,6 millones de toneladas equivalentes de CO,,
emitiendo, en promedio, 8 toneladas por cada habitante, cifra ligeramente superior al
promedio de la Unién Europea. Respecto al afio 1990 supone una reduccion de un 15% y
respecto al afio 2005 las emisiones disminuyeron un 31 %.

Analizadas las emisiones sectorialmente, la transformacién de la energia supone el
31 %, la industria supone el 20 9%, el transporte el 35%, el sector residencial el 5%, los
servicios el 2 %, la agricultura el 3% y los residuos el 4 %. Estos datos deben servir de guia
a la hora de implantar medidas legales para hacer frente al cambio climético en su vertiente
de la mitigacion. Por ello, poner el foco en la generacién energética y en el transporte es
primordial.

Las emisiones derivadas de la industria se redujeron un 36 % y las del sector energético
un 49 9% respecto a 2005, y un 52% y un 31 %, respectivamente, respecto a 1990. No
obstante, las emisiones del transporte aumentaron un 9% en este mismo periodo, y un
119 % respecto a 1990. En el sector de usos de la tierra, cambio de usos de la tierra y
silvicultura, Utcuts, ha habido una absorcion neta de CO, en todos los afios estudiados, con
un promedio de 1.922 kt CO, eg/afio fijadas, oscilando entre 415y 2.930 kt CO, eqg/afio. Por
otro lado, las emisiones generadas para producir una unidad de PIB, han descendido un
30 % respecto a 2005 y un 35 % respecto a 1990, lo que indica el grado de desacoplamiento
de la economia vasca respecto a las emisiones generadas.

En relacion con el objetivo de reduccién propuesto por el Informe Especial del Grupo
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas, de 2018, las
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emisiones en Euskadi disminuyeron un 19 % respecto al afio 2010, quedando por debajo de
la senda de reduccién 2010-2030 correspondiente a la limitacién de la temperatura global
por debajo de 2°C, pero por encima de la senda de 1,5°C, por lo que son necesarios
mayores esfuerzos para alcanzar esta senda.

En cuanto a los principales cambios esperados en Euskadi como consecuencia del
cambio climatico, se estima un incremento generalizado de temperaturas, un cambio en el
régimen de precipitaciones, un calentamiento de la temperatura del agua, el ascenso del
nivel del mar y un riesgo de inadaptacion a los cambios de diversas especies de fauna y
flora, incluyendo cultivos consolidados a dia de hoy. La magnitud y trascendencia de los
cambios en ciernes justifica la necesidad de aprobar la presente ley, incorporando en el
ordenamiento juridico del territorio de la Comunidad Auténoma la variable del cambio
climatico, al tiempo que se sienten unas bases adecuadas para la transicién energética. Por
otro lado, aunque esta transicion se complete con éxito y se alcancen los objetivos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, la evidencia cientifica indica que el
cambio climatico es un hecho que tendra consecuencias inevitables durante décadas, lo que
exige un esfuerzo de adaptacion de toda la sociedad y, en especial, del sistema institucional
y econémico, para mitigar las consecuencias y los costes de estas en el medio y largo plazo
y mejorar la resiliencia del territorio.

La respuesta a este reto requiere establecer el marco juridico que permita definir y poner
en marcha estrategias, planes de accién y herramientas para conseguir la neutralidad en la
emision de gases de efecto invernadero en el horizonte 2050, estableciendo objetivos
intermedios para 2030 y 2040, y avanzar hacia un territorio mas resiliente al cambio
climatico, activando los mecanismos y 6rganos de coordinacion interinstitucional en materia
de transicion energética y cambio climatico.

Asi mismo, en linea con el Pacto Verde Europeo, la transiciéon energética y las politicas
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico deben ir de la mano de la transformacion
digital de los sectores productivos y del sector publico, con el fin de optimizar los avances
realizados en ambos ambitos. Asi pues, las administraciones publicas deben aprovechar las
oportunidades que ofrece esta doble transicion, verde y digital, para cumplir con los objetivos
climaticos y energéticos, incorporando los avances ofrecidos por la tecnologia y la
digitalizacion.

VI

El proceso de transformacion hacia una sociedad sostenible supone un reto de gran
magnitud a nivel ambiental, energético y social. Implicara, en un horizonte temporal de unas
tres décadas, una modificacion radical del sistema energético vasco y una transformacion
profunda de las bases de la economia vasca y de sus procesos productivos y de consumo
de productos y servicios, ademdas de una adaptacion de los usos y costumbres sociales.

Esta significativa transformacion, aun comportando diversos riesgos, dar4 paso a
notables oportunidades sociales, ambientales, econdmicas y empresariales que pueden ser
aprovechadas por los diversos agentes para sentar las bases de una nueva economia, con
empresas viables en el medio y largo plazo, generando riqueza y empleo en el nuevo
contexto y promoviendo altos estandares de bienestar y cohesion social.

Las infraestructuras, las capacidades, los procesos productivos y logisticos, las formas
de consumo y los productos y servicios ofrecidos por las empresas y las instituciones
deberan adaptarse para alcanzar una menor huella de carbono y, de esta manera, mejorar
en términos de productividad y eficiencia en el uso de los limitados recursos disponibles, que
permitan a las empresas vascas, a su vez, competir y posicionarse en los mercados locales,
estatales y europeos. Para ello, serd necesario implementar nuevas estrategias
empresariales y modelos de negocio innovadores basados en la sostenibilidad social y
econdémica.

Ademas, la transicién energética requerird grandes inversiones publicas y privadas en
las préximas décadas en eficiencia energética, electrificacion de consumos, energias
renovables, sistemas de almacenamiento, hidrogeno renovable, redes energéticas digitales y
otras tecnologias asociadas. Para que estas inversiones puedan generar beneficios en
nuestro entorno, las estrategias para la transicion energética deben ser complementadas y
apoyadas con estrategias de desarrollo tecnoldgico e industrial que permitan aprovechar las
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inversiones energéticas y medioambientales como una oportunidad de desarrollo para las
instituciones publicas y los sectores empresariales y las cadenas de valor asociadas, a
través del desarrollo de productos y servicios competitivos, de la identificacion de nuevos
modelos de negocio y de la cooperacién interempresarial para abordar estas oportunidades.

Toda esta transformacién debera hacerse, ademas, alcanzando un equilibrio entre las
distintas tecnologias energéticas y las distintas soluciones, incluidas las soluciones basadas
en la naturaleza, de tal manera que se asignen los recursos disponibles de manera eficiente,
teniendo en cuenta el fin dltimo, esto es, reducir de forma significativa las emisiones de
gases de efecto invernadero en el horizonte 2030, en linea con los objetivos europeos, y
alcanzar una economia con cero emisiones netas lo antes posible.

En este sentido, la fortaleza del sistema vasco de ciencia y tecnologia y el papel
dinamizador de la colaboracién en innovacién por parte de agentes publicos y privados,
organizaciones dinamizadoras de clisteres e instituciones cientificas y tecnolégicas van a
jugar un papel destacado. La robustez del tejido industrial, el bagaje tecnolégico, el capital
fisico y humano acumulado en sectores como el energético y otras cadenas de valor
consolidadas como la electronica de potencia, el almacenamiento o los servicios de
digitalizacion deben suponer una palanca sobre la que traccionar la transformacion en
ciernes.

Al objeto de cumplir con los objetivos establecidos en esta ley, las administraciones
publicas vascas se implicaran directamente y promoveran el ahorro y la eficiencia
energética, la implantacién de energias renovables en sus diversas modalidades y escalas,
la adopcion de soluciones y practicas circulares que impulsen la transicion, basandose,
fundamentalmente, en la descentralizacion, la proximidad, y el 6ptimo aprovechamiento de
los recursos disponibles. La alimentacion sana y de proximidad esta llamada a jugar, en este
contexto, un papel determinante, en linea con las estrategias de la Unién Europea.

Todo el proceso se debera llevar a cabo bajo el criterio de una transicion justa que tenga
en cuenta la distribucién equitativa de los costes y cargas derivados, sin dejar a nadie atras,
prestando especial atencién a los sectores econdémicos, territorios y poblacibn mas
vulnerable, integrando la variable de género, edad o disfuncion de las personas, de manera
gue la transicién no se convierta en una nueva causa de injusticias y desigualdades.

VIl

Esta ley coadyuvara a adaptar de forma eficiente a la realidad de Euskadi tanto el marco
normativo como los compromisos internacionales, configurando las estrategias e
instrumentos que pueden utilizarse para realizar la transicion a una economia con cero
emisiones netas y un territorio resiliente en el marco de una planificacién y una hoja de ruta
alineada con la realidad de la socioeconomia vasca y con los retos y oportunidades a los que
se enfrentara en los préximos afios.

Por todo ello, la presente ley ayudara a dar respuesta al reto global de llevar a cabo la
transicidn energético-climatica manteniendo y mejorando las bases de competitividad de la
economia vasca y apoyandose en la transicion tecnoldgico-digital y social.

La presente ley, que encuentra su amparo legal en los articulos 11.1.a) y 11.2.c) del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, para el desarrollo legislativo y la ejecuciéon dentro de
su territorio en materia de medio ambiente y ecologia y en materia de régimen energético,
respectivamente, contiene 75 articulos, que se estructuran en seis capitulos, ocho
disposiciones adicionales, una disposicién transitoria y nueve disposiciones finales.

El capitulo | trata sobre las disposiciones generales y plasma el objeto de la ley y sus
finalidades.

El capitulo Il trata sobre la gobernanza, regula las competencias y funciones de las
administraciones publicas vascas en relacién con la transicion energética y el cambio
climatico, y disefia el ejercicio de funciones por parte de los diferentes 6rganos de
coordinacién, cooperacién y participacién en la materia, con especial atenciéon a la Oficina
Vasca de Transicion Energética y Cambio Climatico como 6rgano técnico colegiado de
apoyo y fomento.

El capitulo Il contempla los distintos instrumentos de planificacion con el fin de hacer
efectivos los objetivos de la ley: la Hoja de Ruta de Largo Plazo, las estrategias de transicion
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energética y cambio climatico y los planes locales y de los territorios histéricos en materia de
climay energia.

El capitulo 1V, dividido en dos secciones, procede a regular la transicién energética y
otras politicas sectoriales que contribuyen a la neutralidad.

El capitulo V hace referencia a las medidas para asegurar la resiliencia del territorio y la
sociedad vasca.

El capitulo VI disefia los instrumentos transversales que permitan facilitar el cumplimiento
de las disposiciones de esta ley. Cuenta con dos secciones: la primera esta dedicada al
fomento de la investigacion, educacion, sensibilizacion y competititvidad; la segunda crea el
canon de energias renovables y establece el destino de sus ingresos.

La disposicion adicional primera establece el plazo para la aprobacion por el Consejo de
Gobierno de la Hoja de Ruta de Largo Plazo y de la primera Estrategia de Transicion
Energética y Cambio Climatico.

La disposicion adicional segunda establece el plazo para la aprobacién de los planes de
clima y energia de los territorios histéricos y de las entidades locales.

La disposicién adicional tercera establece el plazo para la aprobacién de las directrices
en materia presupuestaria para la identificacion y la creaciéon de las partidas presupuestarias
gue se destinan al cumplimiento de los objetivos de la ley.

La disposicién adicional cuarta establece el plazo para la aprobacién del reglamento de
funcionamiento de la Oficina Vasca de Transicion Energética y Cambio Climatico.

Las disposiciones adicionales quinta y sexta establecen la posibilidad de que los
objetivos y las obligaciones sectoriales en materia energética, asi como los objetivos
cuantitativos establecidos en la ley puedan ser revisados a través de los instrumentos de
planificacién o normativos que se aprueben.

La disposicion adicional séptima prevé la aprobacion de un plan para ordenar la
desinversion en la explotacion y extraccion de hidrocarburos.

La disposicion adicional octava establece el plazo en el que el departamento del
Gobierno Vasco competente en materia de energia debera aprobar la Hoja de Ruta de
Autoconsumo Vasco.

La disposicion transitoria contempla la vigencia de las estrategias sectoriales de energia
y climay del Plan de Transicion Energética y Cambio Climatico 2021-2024.

La disposicién final primera modifica la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad
Energética de la Comunidad Autdbnoma Vasca, para adecuar la denominaciéon de los planes
de actuacién energética a la presente ley, esto es, planes de clima y energia.

La disposicion final segunda modifica la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de
Administracién Ambiental de Euskadi, en lo que se refiere a las funciones a desarrollar por el
Consejo Asesor de Medio Ambiente.

La disposicion final tercera modifica la Ley 1/2016, de 23 de junio, de Aguas,
atribuyendo, por un lado, al Consejo de Administracion de la Agencia Vasca del Agua la
funcion de aprobar su plantilla de personal y, por otro, reordenando el ejercicio de la potestad
sancionadora en relacién con las infracciones previstas en dicha ley.

La disposicion final cuarta modifica la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de Conservacion
del Patrimonio Natural de Euskadi, con el objeto de facilitar la aplicaciéon de esta norma.

La disposicion final quinta modifica la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion
Ambiental de Euskadi, con el objeto de incluir las actuaciones en materia de mitigacién y
adaptacién al cambio climatico en la partida presupuestaria anual que se prevé configurar
para abordar acciones vinculadas a la proteccion del medio ambiente. Asimismo, se modifica
la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, para incorporar en el régimen sancionador de esta ley
determinados hechos que se tipifican como infracciones graves.

La disposicion final sexta prevé que los incumplimientos de las obligaciones establecidas
en la presente ley se sancionaran con base en los criterios establecidos por la Ley 1/2023,
de 16 de marzo, de la potestad sancionadora de las Administraciones Publicas Vascas, y en
el régimen sancionador establecido en la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién
Ambiental de Euskadi.

La disposicién final séptima habilita al Consejo de Gobierno para el desarrollo
reglamentario de la presente ley.
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Finalmente, la disposicion final octava establece la fecha de entrada en vigor del canon
de energias renovables recogido en la presente ley, y la disposicién final novena la fecha de
entrada en vigor del conjunto de la ley.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidades.

1. La presente ley, en el marco de lo establecido por la legislacion europea y estatal,
tiene por objeto establecer el marco juridico estable para alcanzar la neutralidad climatica en
Euskadi a més tardar en el afio 2050.

Sin perijuicio de lo recogido en el parrafo anterior, se realizaran los esfuerzos necesarios
para alcanzar dicha neutralidad en el afio 2045, empleando para ello todas las actuaciones
de descarbonizacién recogidas en la presente ley, junto con los mecanismos de financiacién
gue soporten dichas actuaciones.

Dichos objetivos se lograran mediante la descarbonizacion de la actividad
socioproductiva, la transicion a una economia circular y la adaptacion al cambio climatico,
buscando la implantacion de un modelo de desarrollo que genere empleo digno y reduzca
las desigualdades.

Asi mismo, es objeto de esta ley aumentar la resiliencia del territorio al cambio climético
y aprovechar las oportunidades sociales, empresariales y econémicas que ofrece la
transicion energética.

2. En la misma linea, al objeto de converger con los compromisos adquiridos a nivel
europeo, se establece, para el afio 2030, un objetivo intermedio de reduccién de gases de
efecto invernadero del 45 % respecto al afio de referencia de 2005, es decir, el equivalente a
una reduccion del 33 % respecto a las emisiones de 1990.

3. Son finalidades de la presente ley:

a) Contribuir al cumplimiento de los compromisos internacionales sobre reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero y la implantacién de medidas de adaptacion a los
efectos del cambio climatico.

b) Focalizar el proceso de transicion energética desde la perspectiva del ahorro y la
eficiencia energética, el aprovechamiento de las energias renovables y el uso de energias
que permitan la descarbonizacion del modelo actual, garantizando la seguridad y
competitividad del abastecimiento.

c) Impulsar el proceso de descarbonizacion utilizando la transicion energética en todos
los sectores socioecondmicos vascos, reforzando el desarrollo econdmico, la calidad del
empleo y el bienestar de la sociedad, en el marco de un modelo de desarrollo sostenible e
inclusivo.

d) Aumentar la capacidad de adaptacion del territorio para fortalecer la resiliencia y
reducir la vulnerabilidad al cambio climatico.

e) Aprovechar las oportunidades del proceso de transicién energética para impulsar la
competitividad de la industria vasca basada en el desarrollo tecnoldgico e industrial.

f) Fomentar la innovacioén social, institucional y empresarial en areas relacionadas con la
transicién energética y la mitigacion y adaptacion al cambio climético y la consecucion de
una economia mas circular.

g) Fomentar el cambio impulsando la digitalizacion y la adopcién de soluciones
tecnoldgicas innovadoras, recurriendo, si fuera necesario, a las energias de transicion y
colocando a las personas consumidoras como actores principales dentro del sistema
energético.

h) Impulsar la capacitacion de la sociedad y la armonizacién en ambitos como la
financiacion, la fiscalidad o la investigacion, para garantizar la justicia social y una transicion
justa.

i) Fomentar la democratizacion de la energia, favoreciendo el acceso de la ciudadania a
ellay el derecho a la informacion.

) Impulsar la educacién, la investigacion y la difusion de la informacién en relacién con el
objeto de esta ley.
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4. El objeto y las finalidades de la presente ley se materializaran mediante una transicion
justa y sostenible desde un punto de vista social, econémico y medioambiental, que
garantice la equidad y la solidaridad e incorpore la perspectiva de género en los espacios de
reflexién y decisién sobre la transicion energética y el cambio climatico.

Articulo 2. Principios.
1. La presente ley se fundamenta en los siguientes principios:

a) Integracion del proceso de transicién energética, de la reduccién de emisiones y de la
adaptacién al cambio climatico en la planificacién publica, a través de las politicas sectoriales
y territoriales, con un enfoque de accién anticipativa y preventiva frente al cambio climatico.

b) Accion ejemplarizante y coordinada de la Administracion publica para lograr la
transformacion energética de Euskadi, apoyandose en la transiciébn energética hacia una
sociedad neutra en carbono y resiliente al cambio climatico.

c) Accién en materia de energia y cambio climatico con un compromiso por un desarrollo
humano sostenible, fomentando la competitividad territorial, empresarial e industrial en torno
al objetivo general de la sostenibilidad.

d) Responsabilidad compartida entre todos los agentes publicos y privados para el
desarrollo de las acciones de transicion energética, mitigacion y adaptaciéon al cambio
climético.

e) Impulso a la transformacién industrial y generacion de nuevas oportunidades
empresariales.

f) Incorporacion del conocimiento como criterio para la toma de decisiones en materia de
transicion energética y cambio climatico.

g) Analisis, evaluacion, definiciéon y difusién de nuevas préacticas en los diferentes
sectores de actividad acordes con los cambios previstos en el clima.

h) Precaucion y preparacién para aumentar la resiliencia ante eventos extremos y sus
consecuencias.

i) Accidn en materia de energia y cambio climatico que promueva la equidad real que
garantice condiciones de justicia para todas las personas.

j) Presencia de Euskadi en los foros de energia y cambio climatico para promover una
transicion a una economia neutra en carbono y adaptada al cambio climatico.

k) Participaciéon publica, informacion y educacion a la ciudadania en relaciéon con el
proceso de transicion energética y cambio climatico, garantizando la transparencia que
permita recibir informacion veraz, de una manera asequible a los efectos de facilitar dicha
participacion.

) Igualdad de mujeres y hombres, integrando el enfoque de géneros y perspectiva juvenil
en las politicas y actuaciones en materia de transicion energética y cambio climatico,
garantizando la participacién de las mujeres en la toma de decisiones y en los procesos de
planificacién. Se promovera el papel de la mujer vinculado al mundo cientifico e investigador
relacionado con las politicas climaticas y energéticas.

m) Proteccion del medio ambiente, la salud y la seguridad de las personas, de la calidad
de vida y del empleo y del bienestar social de la ciudadania, con especial énfasis en los
segmentos mas vulnerables.

n) Proteccion de la competitividad econémica de las empresas y del mundo rural como
consecuencia de la transicion energética y climatica.

0) Innovacién tecnolégica y social que fomente la colaboracion y cooperacién entre las
administraciones publicas en los distintos niveles y los distintos agentes socioeconémicos,
tecnolégicos y cientificos y la ciudadania, en la blisqueda de soluciones con base en el
conocimiento cientifico mas avanzado.

2. Los principios de esta ley constituyen pautas de actuacion para todos los agentes
publicos y privados a los que es de aplicacion y sus criterios de interpretacion.

Articulo 3. Definiciones.

A los efectos de esta ley, se entendera por:
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a) Absorcion de CO,: el secuestro de dioxido de carbono (CO,) de la atmdésfera por parte
de sumideros biolégicos.

b) Adaptacion al cambio climético: ajuste en sistemas naturales o humanos como
respuesta a estimulos climéticos proyectados o reales o a sus efectos, a fin de moderar los
dafios o aprovechar sus aspectos beneficiosos.

c) Cambio climatico: cambio en el clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

d) Comunidades energéticas: son aquellas entidades juridicas de participacion
totalmente voluntaria y abierta, en materia energética, donde el control efectivo lo ejercen
sus miembros que pueden ser personas fisicas, pymes o autoridades locales.

e) Economia circular: economia basada en la eficiencia en el uso de los recursos para
lograr el mayor nivel de sostenibilidad, prolongando la vida util de los productos y servicios y
logrando «mas con menos» mediante el ecodisefio, la prevencion y minimizacion de la
generacion de residuos, la reutilizacién, la remanufactura, la reparacion y el reciclaje de los
materiales y productos.

f) Economia neutra en carbono: la neutralidad en carbono es el equivalente a un
resultado neto de cero emisiones. Este equilibrio se logra mediante la eliminacién gradual del
uso de los combustibles fésiles (petrdleo, carbén, gas natural, etcétera), principales
causantes del calentamiento global, asi como otras fuentes de emisién, y la compensacion
del resto de las emisiones.

g) Efecto invernadero: elevacion de la temperatura de la superficie terrestre generada
por la dificultad de disipacion de la radiacién infrarroja debido a la presencia en la atmésfera
de determinados gases y substancias, denominados gases de efecto invernadero.

h) Eficiencia energética: la relacién entre los resultados obtenidos para la produccién de
un servicio, bien o energia y los recursos energéticos utilizados para su consecucion.

i) Emisiones: la liberacién a la atmésfera de gases y sus precursores a partir de las
fuentes que dependen directa o indirectamente de la actividad humana.

j) Energia procedente de fuentes renovables: son aquellas que se obtienen a partir de
fuentes naturales que producen energia de forma inagotable e indefinida. La biomasa, la
energia solar, la energia edlica, la energia minihidraulica, las energias oceanicas son
ejemplos de fuentes renovables de energia.

k) Gases de efecto invernadero (GEI): componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto de
origen natural como generados a partir de actividades humanas, que provocan el efecto
invernadero al absorber y reemitir radiacién infrarroja. Los reconocidos por la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico como contribuyentes al cambio climético
son, en estos momentos: diéxido de carbono (CO,), gas metano (CH,), 6xido nitroso (N,0),
hexafluoruro de azufre (SFg), trifluoruro de nitrégeno (NF3) perfluorocarbonos (PFC) e
hidrofluorocarbonos (HFC).

[) Infraestructura verde y azul: red estratégicamente planificada de zonas naturales y
seminaturales que incluyen cuerpos de agua de alta calidad, con otros elementos
medioambientales, disefiada y gestionada para proporcionar servicios de los ecosistemas y
proteger el patrimonio natural, tanto de los asentamientos rurales como urbanos.

m) Gobernanza climatica: conjunto de mecanismos y medidas orientadas a dirigir al
sistema social, econémico y ambiental hacia la prevencién, mitigacion y adaptaciéon a los
riesgos del cambio climatico.

n) Huella de carbono: la totalidad de las emisiones de gases de efecto invernadero
asociada a una organizacion, evento o actividad o al ciclo de vida de un producto o servicio
cuantificada para evaluar su contribucién al cambio climatico. Se expresa en toneladas
equivalentes de CO,.

o) Infraestructuras criticas: las infraestructuras estratégicas cuyo funcionamiento es
indispensable y no permiten soluciones alternativas, por lo que su perturbacion o destruccién
tendria un grave impacto sobre los servicios esenciales.

p) Mitigacién del cambio climatico: intervencién humana para reducir las fuentes o
mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero.
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g) Neutralidad climatica: escenario en el que las emisiones netas de gases de efecto
invernadero se equilibren y sean iguales o0 menores a las que se eliminan a través de la
absorcién natural del planeta.

r) Proyecciones climaticas: una representacion verosimil y a menudo simplificada del
clima futuro, basada en proyecciones sobre diferentes supuestos de emisiéon de gases de
efecto invernadero, un conjunto internamente consistente de relaciones climatolégicas
construido para la investigacion de las potenciales consecuencias del cambio climatico de
origen humano, incorporando hipétesis sobre la evolucidn demografica, econdmica,
tecnolégica, social y ambiental.

s) Resiliencia: capacidad de un sistema para resistir, absorber y recuperarse de los
efectos del peligro de manera oportuna y eficiente, conservando o restableciendo sus
estructuras, funciones e identidad béasicas esenciales.

t) Riesgo climatico: probabilidad de graves pérdidas socioeconémicas y de ecosistemas
causadas por la exposicidn a impactos de eventos climatoldgicos, sumada a condiciones de
vulnerabilidad y capacidad insuficiente para reducir o responder a sus consecuencias. La
gestion del riesgo climatico es un factor clave para garantizar e incrementar la seguridad
humana, bienestar, calidad de vida y desarrollo sostenible.

u) Servicios ecosistémicos: conjunto de beneficios directos o indirectos derivados del
funcionamiento o regulacion de los ecosistemas, incluidos los intangibles.

v) Sumidero de carbono: cualquier proceso, actividad o mecanismo, natural o artificial,
gue absorba de la atmdsfera y fije gases de efecto invernadero, aerosoles o sus precursores.

w) Transicion energética: proceso de cambio en los sistemas productivos y de consumo,
asi como sociopoliticos, que conduzca a un modelo descarbonizado de sociedad y
economia, en cuyo transcurso el uso de combustibles fésiles (petréleo, gas natural, carbén,
etcétera) se vaya reduciendo, con el objetivo final de su sustitucion completa por fuentes
alternativas de energias renovables u otras exentas de emisiones.

x) Transicion justa: modelo de cambio social y energético vinculado al cambio climatico
gue tiene en cuenta la equitativa redistribucién de los costes y cargas derivadas de él,
teniendo en cuenta los niveles y la calidad del empleo.

y) Vulnerabilidad: el grado en que el cambio climatico podria dafiar o perjudicar un
sistema, en funcion tanto de la sensibilidad o susceptibilidad al dafio como de la capacidad
de responder o adaptarse a unas condiciones nuevas.

CAPITULO Il

Gobernanza

Articulo 4. Principios de actuacion del sector publico vasco.

1. La Administracion general de la Comunidad Aut6noma del Pais Vasco, sus
organismos auténomos, entes publicos de derecho privado, sociedades publicas,
fundaciones y consorcios del sector publico, la Administracion de los territorios historicos y la
Administracion local ejerceran las funciones previstas en esta ley de conformidad con su
contenido y alcance y con la distribucion de competencias y funciones establecidas en el
resto de la normativa autondmica y estatal de aplicacion para cada uno de los ambitos o
sectores que en cada caso se vean afectados.

2. Las administraciones publicas vascas integraran la transicion energética y el cambio
climatico, en el ejercicio de sus competencias, en todos los ambitos de su gestion, con el fin
de promover la corresponsabilidad, e impulsaran el cumplimiento del objeto de esta ley a
través de las politicas sectoriales, planes y programas que desarrollen.

3. Las administraciones publicas vascas favoreceran la participacion de la ciudadania y
de los agentes sociales y econémicos en el seguimiento y la implementacion de los
instrumentos de planificacién en materia de cambio climatico y transicién energética.

4. Las competencias y funciones atribuidas en la presente ley se ejerceran por las
administraciones publicas vascas y el resto del sector publico de conformidad con los
principios contemplados en el articulo 5 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico
Vasco, o norma que la sustituya.

5. Las administraciones publicas vascas garantizaran una presencia equilibrada de
mujeres y hombres en el nombramiento de las personas que integren los distintos 6rganos
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de gobernanza previstos en esta ley, de acuerdo con lo que establece el Decreto Legislativo
1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley para la Igualdad
de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres, 0 norma que
la sustituya.

Articulo 5. Comisiones de transicion energética y cambio climatico.

1. La coordinacion interna en el seno de la Administracion general de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, de las administraciones de los territorios histéricos y de las
administraciones locales, con el fin de alcanzar los objetivos perseguidos por la presente ley,
se llevara a cabo a través de las comisiones de sostenibilidad energética o de las entidades
de similares caracteristicas y funciones que pudieran existir, de conformidad con lo previsto
en el articulo 9 de la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la
Comunidad Autbnoma del Pais Vasco.

2. En coherencia con el objeto y finalidades de la presente ley, las comisiones de
sostenibilidad energética existentes a su entrada en vigor se denominaran en lo sucesivo
comisiones de transicion energética y cambio climatico.

3. Las funciones de las comisiones de transicidon energética y cambio climatico de los
territorios histéricos y de las administraciones locales, ademas de las previstas en la Ley
4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma Vasca,
seran las siguientes:

a) Coordinar internamente, en el ambito de sus competencias, la actuacién de la
Administracién general de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, de las administraciones
de los territorios histdricos y de las administraciones locales, incluyendo sus entidades
vinculadas o dependientes, en el ambito de la transicion energética y el cambio climatico.

b) Emitir informes preceptivos previos a la aprobacion de los instrumentos de
planificacién que son competencia de los territorios histéricos y de las administraciones
locales y se prevén en la presente ley, asi como evaluar el cumplimiento de sus objetivos.

4. La Comisién de Transicibn Energética y Cambio Climatico de la Administracion
general de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco ejercera, en materia de transicion
energética y cambio climatico, al menos, las siguientes funciones:

a) Coordinar la actuacién de la Administracion general de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, incluyendo sus entidades vinculadas o dependientes, en el ambito de la
transicion energética y cambio climatico.

b) Emitir un informe preceptivo previo a la aprobacién de los instrumentos de
planificacién previstos en esta ley, que son competencia de la Administracién general de
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y evaluar el cumplimiento de sus obijetivos.

c) Estudiar, debatir e informar las propuestas de proyectos de reglamentos y otros
instrumentos relacionados con los objetivos de esta ley.

d) Elevar al Consejo de Gobierno propuestas relativas a la transicién energética, la
mitigacion y la adaptacién al cambio climatico.

e) Proponer anualmente la orientacion presupuestaria que cada uno de los
departamentos del Gobierno Vasco debera destinar en materia de transicion energética y
cambio climatico para la consecucién de los objetivos de esta ley.

f) Asegurar la coordinacién para obtener, de manera armonizada, la informacion
necesaria para disponer de indicadores y realizar el seguimiento eficaz de los instrumentos
de planificacién de transicion energética y cambio climatico.

5. Reglamentariamente se detallara la composicion de la Comisiéon de Transicion
Energética y Cambio Climatico de la Administracion general de la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco, garantizando la representacion equilibrada de mujeres y hombres.

Articulo 6. Oficina Vasca de Transicion Energética y Cambio Climatico.

1. Se crea la Oficina Vasca de Transicion Energética y Cambio Climatico como érgano
colegiado técnico adscrito al departamento del Gobierno Vasco competente en materia de
energia y cambio climatico. La oficina desarrollara las funciones que se sefialan en el
apartado siguiente, disponiendo para ello de los medios técnicos y humanos pertenecientes
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al departamento competente en materia de energia y cambio climatico, a través de las
entidades del sector publico de la Comunidad Autébnoma de Euskadi en materia de energia,
cambio climatico, aguas e industria, sin perjuicio de su coordinacién con otras entidades
publicas.

2. La Oficina Vasca de Transicion Energética y Cambio Climatico llevara a cabo las
siguientes funciones:

a) El seguimiento de los objetivos y actuaciones establecidas en los instrumentos de
planificaciéon previstos en la presente ley.

b) El seguimiento del proceso de transicién energética, en particular de los principales
indicadores energéticos y sectoriales relacionados con este proceso.

c) La elaboracion del inventario y las proyecciones de emisiones de gases de efecto
invernadero de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

d) El establecimiento de un método de captacion de informacién, asi como el
seguimiento de los indicadores cuantitativos y cualitativos de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, gobernanza e impacto socioeconémico.

e) El establecimiento de los escenarios climaticos del Pais Vasco que se tomaran como
referencia en la elaboracion de los instrumentos de planificacién previstos en la presente ley,
actualizandolos segln los avances de conocimiento que se vayan produciendo en esta
materia.

f) Identificar los indicadores clave y disponer de series de datos histdricos que ayuden a
interpretar la evolucién y las tendencias y a poder realizar proyecciones para tomar
decisiones mas eficaces, con el fin de reducir los riesgos sobre el territorio y sobre las
actividades que en él se desarrollen.

g) La evaluacion de la vulnerabilidad y los riesgos consecuencia del cambio climatico en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, con el fin de identificar los ambitos de accidn
prioritaria para su adaptacion.

h) La evaluacion de los textos normativos y los presupuestos de la Administracion
general de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco desde la perspectiva de transicion
energética y climatica y las medidas a tener en cuenta en ellos.

i) El establecimiento de canales de informacién, formacién y comunicacién con agentes
econdmicos y sociales, en relaciéon con los contenidos de los instrumentos de planificacién
previstos en la presente ley.

j) El establecimiento de canales de comunicacion y lineas de trabajo permanentes con
los centros adscritos a la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y demas entes
especializados en investigacion.

k) La promocion de actividades de divulgacion para que, a través de los medios de
comunicacion y las redes sociales, se transmita a la ciudadania una informacion en materia
de energia y cambio climatico transparente, responsable, inclusiva y no sexista.

[) El apoyo a la coordinacién e impulso de actuaciones de caracter transversal entre los
distintos departamentos de Gobierno Vasco, los territorios histéricos y las administraciones
locales dirigidas a la descarbonizacién, la adaptacion y la resiliencia al cambio climatico.

m) El seguimiento de la relacion entre las politicas de energia y cambio climatico y las
politicas de innovacion en general y, en particular, EnergiBasque, la Estrategia Tecnologica y
de Desarrollo Industrial en el ambito energético y también el Plan de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén.

n) La gestién del sistema vasco de observacion de la transicién energética y el cambio
climatico, con el fin de integrar la informacion propia y la generada por otras entidades e
incorporar el conocimiento sobre la transicién energética, los impactos, la vulnerabilidad y el
riesgo del cambio climatico en Euskadi en la toma de decisiones.

0) El apoyo administrativo al Comité Cientifico en materia de Transiciébn Energética y
Cambio Climético.

p) El apoyo permanente a la Asamblea Ciudadana de Transicién Energética y Cambio
Climético de Euskadi.

g) Y cualquier otra funciéon que se le pueda encomendar para dar cumplimiento a los
objetivos de la ley.

3. Reglamentariamente se detallara la composiciéon de la Oficina Vasca de Transicién
Energética y Cambio Climatico, el procedimiento de designacién de sus miembros,
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garantizando una representacion equilibrada de mujeres y hombres, y sus reglas basicas de
organizacioén y funcionamiento.

Articulo 7. Comité Cientifico en materia de Transicion Energética y Cambio Climatico.

1. Se crea el Comité Cientifico en materia de Transicién Energética y Cambio Climatico,
con el fin de evaluar y hacer recomendaciones sobre las politicas y medidas en dicha
materia, incluidas las normativas.

2. La funcién principal del Comité Cientifico sera la elaboraciéon de un informe anual que
sera presentado ante la comisién parlamentaria correspondiente. Para elaborar el informe
anual, el Comité Cientifico debera:

a) Realizar el seguimiento de los Ultimos avances cientificos que se vayan produciendo
sobre el clima y que tengan o puedan tener afeccién en el territorio y la sociedad vasca. En
particular, se consideraran los informes del Grupo Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico (IPCC).

b) Investigar, analizar y proporcionar conocimiento cientifico para poder identificar los
riesgos asociados al cambio climatico, establecer planes de actuacién y anticipar medidas.

c) Participar en foros cientificos de intercambio de conocimiento, y cooperar con otros
comités y grupos de trabajo en materia de cambio climatico.

d) Informar y publicar con base en datos cientificos sobre la evolucion climética general y
en particular en Euskadi, asi como de sus consecuencias. Toda la informacién elaborada
estara accesible para la ciudadania.

e) Concienciar y sensibilizar de forma divulgativa, sobre el cambio climatico y sus efectos
a nivel global y local.

f) Incorporar en su andlisis el concepto de presupuestos de carbono, orientando a
identificar el remanente de emisiones anuales para conseguir los objetivos climaticos
generales establecidos en esta ley.

3. El Comité Cientifico en materia de Transicién Energética y Cambio Climatico, adscrito
funcionalmente a la Oficina Vasca de Transicidon Energética y Cambio Climatico, actla con
autonomia organica y plena independencia funcional en el desarrollo de su actividad. Sus
miembros no podran solicitar 0 aceptar instrucciones de ninguna entidad puablica o privada y
actuaran con independencia de cualquier interés empresarial o comercial. Firmaran
anualmente una declaracion de posible conflicto de intereses que se regulara
reglamentariamente y sera publica.

4. El Comité Cientifico en materia de Transicién Energética y Cambio Climatico tiene la
consideracion de grupo de trabajo, no teniendo sus acuerdos efectos directos frente a
terceros. En cualquier caso, cualquier politica publica con incidencia en el ambito climatico
gue contradiga el informe anual del Comité Cientifico debera recoger un apartado especifico
en el que justifique, haciendo mencion expresa, las razones de indole social, econémica,
ambiental o de cualquier otra en las que se justifica su apartamiento de las recomendaciones
marcadas por el Comité Cientifico.

Articulo 8. Composiciéon del Comité Cientifico en materia de Transicion Energética y
Cambio Climético.

1. El Comité Cientifico en materia de Transicion Energética y Cambio Climatico esta
formado por seis miembros propuestos por los grupos parlamentarios en base proporcional a
su representatividad y designados por la persona titular del departamento competente en
materia de transicién energética y cambio climatico entre personas expertas pertenecientes
a diferentes ciencias o disciplinas que puedan aportar conocimiento en materia de transicion
energética y cambio climatico con mas de diez afos de ejercicio profesional en dichas
materias. La designacion sera por un periodo de cuatro afios, renovable una sola vez.

2. La designacion de los miembros del Comité Cientifico en materia de Transicion
Energética y Cambio Climatico garantizar4 una representacion equilibrada de mujeres y
hombres, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3.10 del Decreto Legislativo 1/2023, de
16 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres
y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres. Asimismo, la
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designacion tendra en cuenta la capacitacion en las lenguas oficiales de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

Articulo 9. Funcionamiento del Comité Cientifico en materia de Transicion Energética y
Cambio Climético.

1. El funcionamiento del Comité Cientifico en materia de Transicién Energética y Cambio
Climatico se rige por sus normas internas. EI Comité debe aprobar las normas de
funcionamiento interno de acuerdo con lo establecido por la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del
Sector Publico Vasco, y adoptara sus decisiones por consenso.

2. Para el ejercicio de las funciones del Comité, la Oficina Vasca de Transicion
Energética y Cambio Climatico se encargara de prestar el apoyo administrativo.

3. Las actividades del comité seran financiadas, conforme a la normativa aplicable,
mediante las correspondientes transferencias presupuestarias, de acuerdo con sus
disponibilidades presupuestarias.

La percepcion de dietas por los miembros del comité se regulara por lo previsto en el
capitulo V del Decreto 16/1993, de 2 de febrero, sobre indemnizaciones por razéon de
servicio.

4. Los informes y evaluaciones del Comité Cientifico en materia de Transicién Energética
y Cambio Climatico deben estar a disposicion de la ciudania en el portal web institucional del
departamento competente en materia de transicion energética y cambio climatico.

Articulo 10. Participacion social.

1. Las administraciones publicas vascas fomentaran, en el &mbito de sus competencias,
la participacion activa de la ciudadania, y garantizardn de manera efectiva el objetivo de
igualdad de mujeres y hombres y, en especial, la participacién de la juventud.

2. La participacion publica en el disefio y seguimiento de la politica en materia de
transicion energética y cambio climatico se articulara, ademas de lo previsto en el resto de la
ley, a través del Consejo Asesor de Medio Ambiente, como 6rgano de relacion y
participacion de las administraciones publicas vascas y los sectores representativos de
intereses sociales, econémicos y del conocimiento.

3. Seran funciones del Consejo Asesor de Medio Ambiente, en relacién con la transicién
energética y el cambio climatico, las siguientes:

a) Analizar la evolucidon del cumplimiento de los objetivos y de los instrumentos de
planificacién previstos en esta ley.

b) La formulacion de propuestas de actuacion en materia de politicas energéticas y
climéticas.

4. Las entidades locales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco podran promover
dicha participacién publica a través de los instrumentos y cauces que se regulan en la Ley
2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, 0 norma que la sustituya.

5. El Gobierno Vasco y las entidades locales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
facilitaran el intercambio y la difusién de la informacién y las conclusiones que se obtengan
en los procesos de participacion publica.

6. En el marco de los objetivos de la Mesa de Didlogo Social de Euskadi, se promovera
la participacion de los agentes sociales mas representativos, con el fin de contribuir al
cumplimiento de las finalidades de la presente ley mediante una transicion justa y sostenible
desde el punto de vista social, econémico y medioambiental.

Articulo 11. Pacto Social Vasco sobre Transicion Energética y el Cambio Climatico.

1. ElI Gobierno Vasco impulsara la adopcién de un pacto social sobre transicion
energética y cambio climatico que contribuya al desarrollo de los objetivos de la presente ley
y de los instrumentos de planificacién que en ella se prevén.

2. Para la adopcion del Pacto Social Vasco sobre Transicion Energética y Cambio
Climatico, el Gobierno Vasco disefiard e impulsard un proceso participativo a través de
procesos deliberativos tanto autonémicos como comarcales en los que se incluya a diversos
actores politicos, sociales y econdmicos. Dicho proceso se disefiard en el plazo de seis
meses desde la entrada en vigor de la presente ley.
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Articulo 12. Asamblea Ciudadana de Transicion Energética y Cambio Climatico.

1. Con el fin de impulsar la participacion ciudadana en materia de transicion energética y
cambio climatico, el Gobierno Vasco configurard la Asamblea Ciudadana de Transicion
Energética y Cambio Climético de Euskadi.

2. La asamblea sera un foro para generar reflexién y conocimiento colectivo, permitiendo
a la ciudadania informarse, deliberar y alcanzar consensos sobre cuéles deben ser las
soluciones a las grandes transformaciones que es necesario acometer para alcanzar la
neutralidad climatica lo antes posible y para hacer a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
mas resiliente a los impactos del cambio climético, con una perspectiva justa y solidaria.

3. La composicion, organizacion y funcionamiento de la Asamblea Ciudadana de
Transicion Energética y Cambio Climético de Euskadi seran reguladas mediante decreto en
el marco de lo que establece el articulo 19 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector
Publico Vasco, o norma que la sustituya.

4. La composicion de la asamblea debera respetar el principio de igualdad, que sera
garantizado mediante un sorteo estratificado en relacién con variables sociodemogréaficas
claves tales como sexo, renta o cualificacion profesional.

Su funcionamiento se regird por los principios de representatividad, imparcialidad,
independencia, transparencia y acceso a la informacion.

5. Los informes de la Asamblea Ciudadana de Transicién Energética y Cambio Climético
deberan ser presentados ante la comision competente en materia de transicién energética y
cambio climatico del Parlamento Vasco.

6. La Oficina Vasca de Transicion Energética y Cambio Climatico actuara como 6rgano
permanente de apoyo a la Asamblea Ciudadana de Transicion Energética y Cambio
Climatico de Euskadi, con el fin de establecer y garantizar el cumplimiento de los estandares
deliberativos y realizar el seguimiento y evaluacion de los procesos de participacién en el
seno de la asamblea. En el ejercicio de estas funciones, la oficina actuara garantizando su
independencia e imparcialidad con respecto al funcionamiento de este espacio de
participacion ciudadana.

Articulo 13. Coordinacioén interinstitucional en materia de transicion energética y cambio
climatico.

1. La coordinacion interinstitucional en materia de transicidbn energética y cambio
climatico se hara efectiva a través del Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales.

2. A los fines previstos en el apartado anterior, corresponden al Consejo Vasco de
Politicas Publicas Locales el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Emitir informes, dictAmenes y propuestas en materia de transicion energética y cambio
climatico.

b) Analizar la evolucion del cumplimiento de los objetivos y de los instrumentos de
planificacién previstos en esta ley sobre la base del informe de seguimiento previsto en el
articulo 19.1.

c¢) Proponer medidas de coordinacién para dotar de eficacia a las actuaciones en materia
de transicién energética y cambio climatico.

d) Ejercer las demas funciones que se le atribuyan legal o reglamentariamente.

3. Por decreto del lehendakari se designardn dos personas representantes de las areas
de transicidbn energética y de cambio climético, respectivamente, pertenecientes al
departamento competente en materia de transicibn energética y cambio climético, en el
Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales.

Articulo 14. Cooperacién en materia de transicion energética y cambio climatico.

1. Las administraciones publicas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco colaboraran
con otras comunidades auténomas, regiones y entidades transfronterizas con el fin de
promover iniciativas de transicion energética y cambio climéatico.

2. La Administracion general de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco reforzara la
colaboracién y cooperacion entre paises y regiones en aquellas areas que se consideren
prioritarias, desde cuestiones relacionadas con la mitigacion hasta aspectos vinculados con
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la adaptacion al cambio climatico, el desarrollo y la transferencia de tecnologias o la
capacitacion.

3. La Administracion general de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco promovera la
necesaria cooperacion con redes internacionales y la participacién activa en foros donde
compartir experiencias en materia de transicion energética y cambio climatico.

4. Las actuaciones de cooperacion y solidaridad de las administraciones publicas vascas
deberan incorporar de manera transversal el cambio climatico y la transicion energética de
forma justa, incluyendo un enfoque ecosocial y atendiendo a los desafios medioambientales
globales cuyos impactos afectan especialmente a las poblaciones de los paises
empobrecidos.

CAPITULO Il

Planificacion en materia de transicién energética y cambio climatico

Articulo 15. Instrumentos de planificacion.

1. La planificacion en materia de transicion energética y cambio climatico se llevara a
cabo a través de los siguientes instrumentos:

a) Hoja de Ruta de Largo Plazo de Transicion Energética y Cambio Climatico.
b) Estrategias de transicion energética y cambio climatico.
c) Planes de clima y energia de los territorios histéricos y las entidades locales.

2. Los planes, dentro de los ambitos competenciales de cada Administracion,
contemplaran iniciativas de transicion energética para la mitigacion de emisiones, medidas
de adaptacion y actuaciones de desarrollo tecnolégico para el impulso de la economia y el
empleo, de manera que los objetivos climéticos estén interrelacionados con la estrategia de
transicion energética, la politica industrial y la actividad de los diferentes sectores
econoémicos.

3. La planificacién en materia de transicion energética y cambio climatico incorporara
medidas, herramientas, desarrollos normativos, mecanismos de financiacion, programas de
apoyo y fiscales para dar soporte a comarcas, sectores econdémicos o industriales o
segmentos de poblacion concretos especialmente afectados, con el objetivo de alcanzar una
transicion energética y climatica justa e inclusiva en materia ecoldgica, social y econémica.

La planificacién debera incorporar medidas para luchar contra la pobreza energética, de
modo que todas las personas tengan acceso a la energia necesaria para disponer de unas
condiciones dignas de vida en sus hogares.

4. El disefio, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de la planificacion garantizara la
participacion de la ciudadania y de los agentes sociales y econémicos. Se garantizara,
asimismo, la participacién de las mujeres en la toma de decisiones, incorporando el enfoque
de género y promoviendo acciones que contribuyan a alcanzar los siguientes objetivos:

a) Transformar el modelo social y econémico promoviendo la sostenibilidad de la vida en
relacion con la mitigacion del cambio climatico.

b) Promover que la adaptacion al cambio climético integre la perspectiva de género y
gue alcance a todas las personas en situacion de vulnerabilidad.

c) Impulsar la transversalidad en la Administracion para implantar la perspectiva de
género y el enfoque de lucha contra el cambio climatico y la consecucion de una transicién
energética justa.

Articulo 16. Hoja de Ruta de Largo Plazo de Transicion Energética y Cambio Climatico.

1. Con el fin de hacer efectivo el objeto de esta ley se debera establecer un ritmo en el
proceso de transformacion necesaria acorde con las directrices internacionales, europeas y
estatales, y adaptado al contexto socioeconémico de Euskadi.

2. El Gobierno Vasco, a propuesta del departamento competente en materia de energia y
cambio climatico, aprobara la Hoja de Ruta de Largo Plazo de Transicion Energética y
Cambio Climéatico para los fines previstos en el apartado primero de este articulo, previo
informe de la Comision de Transicion Energética y Cambio Climatico de la Administracion
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general del Pais Vasco, del Consejo Vasco de Politicas Locales, del Consejo Asesor de
Medio Ambiente y del Comité Cientifico.

3. La Hoja de Ruta de Largo Plazo de Transicion Energética y Cambio Climatico se
elaborara de acuerdo con la evidencia cientifica y tecnoldgica existente y definira la senda
para alcanzar la neutralidad climatica, la resiliencia del territorio y la transicion justa, teniendo
en cuenta el contexto socioeconémico de Euskadi. Entre los aspectos a tener en cuenta en
su contenido se consideraran las directrices y objetivos de mitigacion y energéticos, los
sectores y estrategias de adaptacion, los colectivos afectados y medidas de transicion justa,
las oportunidades de desarrollo tecnoldgico y empresarial e inversiones. La Hoja de Ruta de
Largo Plazo incorporara la Hoja de Ruta de Autoconsumo.

4. La Hoja de Ruta de Largo Plazo de Transicion Energética y Cambio Climatico debera
ser revisada y actualizada, en su caso, de acuerdo con los avances tecnolégicos que se
alcancen y con los periodos de planificacién del articulo 17.3 y de los nuevos compromisos
internacionales que se adopten. En las revisiones y actualizaciones de la hoja de ruta se
debera contar con los informes de los 6rganos que se sefialan en el apartado segundo de
este articulo y tomar en consideracion las recomendaciones del Comité Cientifico.

Articulo 17. Estrategias de transicion energética y cambio climatico.

1. Las estrategias de transicién energética y cambio climatico seran el marco integrado y
transversal de los planes, estrategias y politicas sectoriales que permitan cumplir con los
objetivos de esta ley, y son el instrumento general de la politica de transicion energética y
cambio climético en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

2. El Gobierno Vasco aprobara la Estrategia de Transicion Energética y Cambio
Climatico 2030, y las estrategias de transicion energética, y cambio climatico posteriores, a
propuesta del departamento competente en materia de energia y cambio climatico, previo
informe de la Comisién de Transicidon Energética y Cambio Climatico de la Administracion
general del Pais Vasco, del Consejo Vasco de Politica Locales y del Consejo Asesor de
Medio Ambiente.

3. Las estrategias de transicién energética y cambio climatico se elaboraran con una
periodicidad no superior a diez afios y se evaluara con una periodicidad de cinco afios, con
base en la Hoja de Ruta de Largo Plazo, los avances del conocimiento cientifico y la
evolucién en la legislacion, y propondran objetivos cuantitativos y sectoriales, asi como las
actuaciones, herramientas y recursos necesarios para alcanzarlos.

4. El contenido basico de las estrategias de transicién energética y cambio climatico,
como minimo, sera el siguiente:

a) Marcos de actuacion.

b) Diagnoéstico de situacion y tendencias.

c) Objetivos, lineas y medidas con el horizonte de la estrategia en materia de mitigacion
de emisiones, eficiencia energética y renovables, de adaptacion al cambio climatico, de
desarrollo tecnolégico-industrial sobre energia y cambio climatico, asi como en materia de
transicion justa.

d) Instrumentos transversales en materia de energia y cambio climatico en relacién con
las siguientes cuestiones:

1.° Mecanismos para la transicién justa.

2.° Mecanismos econdmicos, financieros y fiscales.
3.2 Nuevos instrumentos normativos.

4.° Lineas de investigacién, desarrollo e innovacion.

e) Lineas de actuacion en materia de comunicacién, participacién y educacion por la
sostenibilidad.

f) Directrices para el fomento de la cooperacion internacional.

g) Inversiones y otros recursos necesarios.

h) Sistema de evaluacién, seguimiento e implementacion de la estrategia.

i) Revision de la Hoja de Ruta de Largo Plazo.

5. Las medidas estaran orientadas a apoyar la diversificacion y reconversion de los
procesos productivos y de la actividad empresarial e industrial hacia actividades competitivas
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en el mercado y con baja huella de carbono, a la proteccién del empleo digno y de los
sectores de la poblacién mas vulnerables a los efectos del cambio climatico.

Articulo 18. Planes de clima y energia de los territorios histdricos y las entidades locales.

1. Todas las administraciones de los territorios histéricos y de las entidades locales del
Pais Vasco deberan integrar actuaciones relacionadas con la energia y la mitigacion y
adaptacién al cambio climatico en la planificacién sectorial y territorial de su competencia.
Para ello, tendran en cuenta la caracterizacion de su consumo energético, las emisiones de
gases de efecto invernadero, los sumideros de carbono y, asimismo, los riesgos del cambio
climatico que les afecten.

2. Los territorios histéricos y los municipios de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco
de mas de 5.000 habitantes deberan aprobar, en el marco de sus competencias, planes de
clima y energia que incorporen lo dispuesto en la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de
Sostenibilidad Energética de la Comunidad Autbnoma Vasca, y la integracion de la variable
climatica desde la perspectiva de la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico,
alinedndose con el objeto y el contenido de la presente ley.

Dichos planes contribuirdn a los objetivos de las estrategias vascas de transicion
energética y cambio climatico, y deberan ser revisados al menos cuando varien estos. Los
municipios menores de 5.000 habitantes podran elaborar los planes de clima y energia de
forma individual o comarcal.

Ademas de lo establecido en el mencionado texto normativo, estos planes tendran el
siguiente contenido minimo:

a) El andlisis y la evaluacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

b) La identificacion y la caracterizacion de los elementos vulnerables.

c) Los objetivos y las estrategias para la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico,
qgue incluya las posibles modificaciones adecuadas del planeamiento urbanistico y las
ordenanzas municipales.

d) Las acciones de sensibilizacion y formacion.

e) Las reglas para la evaluacién y seguimiento del plan. En el caso de los ayuntamientos
de municipios de poblacién superior a 5.000 habitantes deben elaborar y aprobar, cada dos
afios, un informe sobre el grado de cumplimiento de sus planes.

f) Cuando sea obligatoria la formulacién de un plan de movilidad, de acuerdo con la Ley
11/2023, de 9 de noviembre, movilidad sostenible de Euskadi, este plan se coordinara con
los planes locales.

3. El departamento del Gobierno Vasco competente en materia de energia y cambio
climatico elaborara una guia de instrucciones en la que se estableceran los instrumentos,
metodologias y herramientas que podran emplear los municipios del Pais Vasco para
elaborar sus planes de clima y energia.

Articulo 19. Sistema de evaluacion, seguimiento e implementacion.

1. El departamento del Gobierno Vasco competente en materia de energia y cambio
climatico, a los cinco afios desde la aprobacion de cada estrategia de transicion energética y
cambio climatico, elaborard un informe de evaluacién, seguimiento e implementaciéon sobre
el cumplimiento de los objetivos, programas, actuaciones e indicadores y propondra, en su
caso, recomendaciones y nuevas medidas para su cumplimiento.

2. Al finalizar cada periodo de vigencia de las estrategias de transicion energética y
cambio climatico, el departamento del Gobierno Vasco competente en energia y cambio
climatico elaborar4d un informe final de cumplimiento de los objetivos, actuaciones e
indicadores establecidos y propondra, en su caso, recomendaciones para el siguiente
periodo de planificacion.

3. Estos informes de evaluacion, seguimiento e implementacién y recomendaciones
deberan recabar las aportaciones que realicen el resto de las administraciones publicas
vascas y se pondran a disposicion de la sociedad en general.

4. Los planes vascos de estadistica de la Administracién general del Pais Vasco
recogeran informacién sobre los principales indicadores y series de datos en relacién con la
transicion energética y el cambio climatico.
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CAPITULO IV

Neutralidad climatica
Seccidn 1.2 Transicion energética

Articulo 20. Directrices generales de la transicion energética.

La transicion energética hacia la neutralidad climatica se llevara a cabo de acuerdo con
los objetivos y principios que se establecen en la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de
Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y atendiendo a los
objetivos y obligaciones que se deriven de la Unién Europea, siguiendo las siguientes
directrices:

a) Las empresas, los hogares, las administraciones publicas vascas y demas
consumidores deberan cumplir con las obligaciones que sectorialmente se establezcan en
materia de eficiencia energética, energias renovables para la produccion eléctrica y térmica y
movilidad sostenible.

b) Se impulsara un despliegue rapido y ordenado de energias renovables con suficiente
capacidad de almacenamiento para satisfacer las necesidades de todos los sectores.

c) Las administraciones publicas vascas promoveran y favoreceran proyectos
relacionados con el almacenamiento de energia. Asi mismo, apoyardn proyectos de
generacion renovable, especialmente aquellas que cuenten con aspectos cualitativos
diferenciales, tales como tecnologias innovadoras, sistemas digitales, integracién en el
territorio, creaciéon de empleo local, reduccién de impactos medioambientales o mejoras de
sostenibilidad en el ciclo de vida.

d) Las administraciones publicas vascas fomentaran el uso de nuevas tecnologias y
vectores energéticos, si provienen de fuentes renovables y cuentan con el informe favorable
del Comité Cientifico para la Transicién Energética y el Cambio Climético.

e) Se impulsara la transformacion de las redes de transporte y distribucion de energia en
redes inteligentes y planificadas que permitan mejorar la eficiencia y la seguridad de
suministro y dar cabida a huevos productos y servicios.

f) Se fomentara que el conjunto de la sociedad tenga un papel activo en la transicion
energética, a través del autoconsumo, de comunidades energéticas, o participando en las
instalaciones de energia renovable y/o de almacenamiento.

g) Las administraciones publicas vascas crearan instrumentos y herramientas de
financiacion para favorecer la promocién de proyectos de eficiencia energética y la
implantacion de energias renovables y transporte eficiente y sostenible en todos los sectores
de actividad econdmica.

h) Las administraciones publicas vascas prestaran especial atencién a aquellas zonas
gue presenten riesgo de despoblamiento, teniendo en consideracion los principios de
cohesion social y territorial. Para ello impulsaran, entre otras acciones, las cooperativas o
grupos de consumo y de productores de proximidad, con el objetivo de potenciar una
economia baja en carbono con consumo de proximidad.

i) La sustitucion de los combustibles més intensivos en carbono en aplicaciones como el
transporte pesado y maritimo a través de energias renovables o de transicion que permitan
avanzar en la descarbonizacion.

Articulo 21. Objetivos de eficiencia energética.

En el &mbito de la Comunidad Autonoma de Euskadi el ahorro en el consumo final de
energia debera ser, al menos, de un 12% en el afio 2030 y un 37 % en el afio 2050,
tomando como base de referencia el afio 2021.

Los objetivos establecidos en el presente articulo tendran caracter de minimos y podran
ser revisados al alza en coherencia con los objetivos fijados por las instituciones de la Unién
Europea o del Estado.
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Articulo 22. Directrices de eficiencia energética.

1. La Administracién general del Pais Vasco promovera y facilitara la eficiencia
energética y la gestion de la demanda en todos los sectores consumidores de energia y
sectores productivos.

2. Las administraciones publicas vascas propondran medidas para asegurar el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la presente ley, inclusive medidas alternativas
de tipo regulatorio, econémico, fiscal o de informacién y comunicacion, que habran de ser
ejecutadas por los diferentes sectores consumidores, publicos o privados.

3. Las medidas especificas de ahorro y eficiencia seran establecidas reglamentariamente
y en los planes y las estrategias establecidas en esta ley, incorporando medidas sectoriales
concretas y, en las que corresponda, la obligatoriedad de estas medidas, asi como los
mecanismos de financiacién de las actuaciones a desarrollar. Los planes y las estrategias
deberan, entre otros aspectos, dar especial relevancia a la reduccion del consumo
energético, a través de:

a) El fomento del consumo de productos de proximidad y la economia circular.

b) El aprovechamiento de la energia térmica excedentaria de los procesos productivos.

c) El fomento de la movilidad no motorizada.

d) El disefio urbanistico que minimice las necesidades energéticas.

e) La educacion en el uso eficiente de la energia.

f) El fomento de la eficiencia de las instalaciones térmicas, asi como del sector de la
edificacién, la rehabilitacién y la regeneracion urbana.

g) La evaluacion de diferentes alternativas en relacion con la eficiencia energética en
aquellos proyectos de grandes infraestructura y equipamientos cuya titularidad corresponda
a las administraciones publicas de la Comunidad Auténoma.

h) La adaptacion progresiva del alumbrado publico a fin de permitir el consumo eficiente
de energia y la reduccién de la contaminacién luminica.

4. Se impulsaran las estrategias empresariales y los modelos de negocio innovadores
gue incrementen la productividad y la prestacion de servicios, aunando la eficiencia
energética con la eficiencia en el uso de materiales y de tiempo.

5. Se potenciard la puesta en marcha de mecanismos que promuevan iniciativas y
proyectos para la mejora de la eficiencia energética.

Articulo 23. Objetivos en energias renovables.

En el dmbito de la Comunidad Autbnoma de Euskadi la participacion de las energias
renovables en el consumo final energético debera ser, al menos, de un 32 % en el afio 2030.

El objetivo establecido en el presente articulo tendra caracter de minimo y podra ser
revisado al alza en coherencia con los objetivos fijados por las instituciones de la Unién
Europea o del Estado.

Articulo 24. Directrices en energias renovables.

1. Las administraciones publicas vascas impulsaran el cumplimiento de los objetivos de
participacion de energias renovables en el consumo final energético, garantizando un
despliegue ordenado, planificado y acorde con la conservacion de los valores ambientales
del territorio.

2. Las administraciones publicas vascas fomentaran que, en la medida de lo posible, las
energias renovables necesarias para alcanzar los consumos energéticos renovables
proyectados se instalen en el ambito territorial de la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco,
con el objetivo de aprovechar las oportunidades socioeconémicas vinculadas al despliegue
endégeno de energias renovables y con el objetivo de reducir la actual dependencia
energética exterior, es decir, de aumentar la soberania energética.

3. El Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables es el instrumento que debe servir
para garantizar un desarrollo ordenado de las energias renovables, tanto térmicas como
eléctricas, atendiendo a criterios ambientales y de preservacion del patrimonio natural,
técnicos, econdmicos y sociolaborales, de manera que todos los agentes implicados en el
proceso puedan gestionar la tramitacion e implantacién de los proyectos con garantias.
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4. A nivel territorial, las distintas administraciones publicas vascas aprobaran
instrumentos normativos de ordenacién que, propiciando el uso de las energias renovables,
incluidas las energias marinas, sean compatibles con un desarrollo industrial y social
equilibrado y una implantacion territorial y ambiental sostenible, que respete el patrimonio
natural.

5. El fomento de instalaciones renovables desde la Administracion publica se realizara
mediante el establecimiento de mecanismos de financiacion, el desarrollo de una regulacion
favorable y la participacion en proyectos innovadores de interés estratégico territorial,
acompafando a la iniciativa privada o directamente con inversiones propias, para la
demostracion y experimentacién de tecnologias que permitan validar y acelerar la llegada al
mercado de soluciones innovadoras.

6. Las administraciones publicas vascas promoveran el desarrollo de las comunidades
ciudadanas de energia y las comunidades de energias renovables para acercar la
generacion a los puntos de consumo y para conseguir una mayor democratizacién del
sistema energético con especial atencidon a las zonas mas vulnerables y fomentar la
participacion de la ciudadania en proyectos de tecnologias renovables.

7. Las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus competencias, impulsaran
el autoconsumo, el desarrollo e implantacion de sistemas de almacenamiento de energia
eléctrica y térmica renovable, y el uso del vehiculo eléctrico.

8. De cara a avanzar en el proceso de descarbonizaciéon de la economia vasca, se
apoyara la generacion de combustibles alternativos de procedencia renovable, teniendo en
cuenta sus caracteristicas técnicas, su incidencia ambiental y su impacto econémico.

9. Reglamentariamente se estableceran las medidas necesarias para fomentar la
utilizacion progresiva de energias renovables en las infraestructuras, equipamientos e
instalaciones publicas y privadas, asi como, en su caso, su obligatoriedad.

Articulo 25. Fomento y gestion de las energias renovables.

1. El Gobierno Vasco, como impulsor del proceso de transicidon energética en Euskadi,
promovera un modelo energético democratico, social y justo, donde se compagine la gestién
integral del territorio con la diversificacién de las fuentes de energias renovables encaminada
a cubrir las necesidades energéticas vascas.

2. El Gobierno Vasco, a través del Ente Vasco de la Energia y de sus sociedades
adscritas, fomentara la participacién publica en proyectos de desarrollo de energias
renovables en sus diversas tecnologias y escalas, por medio de férmulas variables de
colaboracién publico-publica, publico-comunitaria o publico-privada, o cualquier combinacién
de ellas.

3. El departamento del Gobierno Vasco con competencia en materia de energia
fomentard la implantacién de instalaciones de energias renovables, asi como sistemas de
almacenamiento energético, entre otros, y de mecanismos de financiacién como las ayudas.
Asi mismo, impulsaré la simplificacion administrativa para la tramitacién de las instalaciones
de energias renovables.

Articulo 26. Otorgamiento de concesiones o derechos de superficie.

1. Las administraciones publicas vascas podran otorgar concesiones sobre bienes
demaniales, o constituir derechos de superficie sobre bienes patrimoniales de su titularidad a
favor de las comunidades de energias renovables y las comunidades ciudadanas de energia
legalmente constituidas para el desarrollo de proyectos de generacion de energias
renovables o almacenamiento energético u otras iniciativas que busquen el objeto descrito
en la definicion de estas comunidades.

2. Las concesiones demaniales, asi como el derecho de superficie, para esta finalidad se
podran conceder mediante concurso publico reservado para este tipo de entidades o
mediante cesidn gratuita y directa, y se tendran que establecer necesariamente en las bases
los siguientes aspectos:

a) La determinacién exacta de los bienes sobre los cuales se constituye la concesion o el
derecho de superficie.
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b) La duracibn maxima de la concesion o del derecho de superficie y, en su caso, las
oportunas prérrogas, hasta el maximo previsto en la normativa de patrimonio publico
aplicable.

c) El canon anual a satisfacer o el mecanismo de colaboracién para el aprovechamiento
de la energia generada, si procede.

d) La potencia minima de generacién renovable o almacenamiento a instalar y sus
caracteristicas bésicas.

e) El plazo maximo de puesta en marcha de estas instalaciones.

f) Los mecanismos de colaboracién y fiscalizacion a ejercer por parte de la
Administraciéon publica concedente.

g) La forma en que se ejecutara la reversion a favor de la administracién publica
concedente una vez agotado el plazo de concesion o resuelta esta.

h) El derecho de rescisién de la concesion y su reversion, asi como la resolucién del
derecho de superficie, para los casos graves de incumplimiento del mantenimiento de las
instalaciones y de su seguridad, o de infrautilizacién.

Articulo 27. Promocion de la participacion local en proyectos de energias renovables.

1. Las administraciones publicas vascas deberan promover y facilitar el desarrollo de
proyectos de energias renovables, fomentando con ello la participacion ciudadana en ese
tipo de actividades. Se dara un tratamiento especial a aquellas zonas geograficas con menor
nivel de desarrollo econémico o reduccion de poblacion, a fin de cohesionar Euskadi tanto a
nivel territorial como social.

2. De acuerdo con el apartado anterior, se fomentara especialmente la participacion
ciudadana local en proyectos que se promuevan desde las comunidades ciudadanas de
energia, las comunidades de energias renovables u otros esquemas participativos, tal y
como se recojan en el ordenamiento juridico.

3. A partir de la entrada en vigor de la presente ley, y para aquellos proyectos de energia
renovables que no sean promovidos por comunidades energéticas y no hayan iniciado el
procedimiento para la obtencion de la autorizacién administrativa que habilite para su
desarrollo, independientemente de por quién hayan sido promovidos, se debera ofrecer,
como minimo, un 20 % de la potencia total del proyecto a la ciudadania y a las industrias y
comercios, prioritariamente en el municipio donde se ubique la planta de aprovechamiento
renovable o en los municipios limitrofes o comarca a la que pertenezcan.

La reserva establecida en el parrafo anterior se aplicara exclusivamente a los proyectos
de energia solar fotovoltaica y energia edlica que de manera individual o conjunta tengan
una potencia total por emplazamiento superior a los 5 MW.

El sistema de acreditacidn de la oferta se desarrollara reglamentariamente en el plazo
maximo de un afio a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 28. Acceso de las empresas vascas a la energia eléctrica renovable.

La Administracion publica vasca promovera acuerdos de compra de energia eléctrica por
parte de las empresas vascas en aquellos proyectos de generacién eléctrica renovable de
mas de 5 MW en los cuales tenga participacion.

Articulo 29. Abandono de energias no renovables por parte de la Administracion.

Las administraciones publicas vascas procederdn a la sustitucion progresiva de los
equipamientos que utilicen energias fosiles y se encuentren ubicados en los edificios de los
gue sean propietarias por otros que funcionen con energias de origen renovable, en los
plazos y condiciones que se establezcan reglamentariamente.

Articulo 30. Fomento de renovables de proximidad en las edificaciones.

Con el fin de promover el uso de energias renovables en el sector de la edificacion se
estableceran, reglamentariamente, las medidas para facilitar la produccion de dichas
energias in situ o en las proximidades de las edificaciones.
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Articulo 31. Movilidad sostenible.

1. Las administraciones publicas vascas, en el marco de sus respectivas competencias,
fomentardn una movilidad més sostenible mediante la promocion de la movilidad activa
peatonal y ciclista, el transporte publico y los modos de transporte méas eficientes y menos
contaminantes, siguiendo criterios de ahorro y eficiencia energética, de coste y de vida util
del producto, bien o servicio, asi como la utilizacion de energias alternativas que contribuyan
a la descarbonizacion del transporte.

2. Las administraciones publicas vascas elaboraran y desarrollardn sus planes de
movilidad sostenible de acuerdo con la Ley 11/2023, de 9 de noviembre, de movilidad
sostenible de Euskadi, e incorporardn en estos los principios establecidos en la presente ley,
determinando sus objetivos de reduccién de emisiones.

3. Las administraciones publicas vascas impulsaran el desarrollo de modelos de
transporte mas eficientes y sostenibles, caracterizados por el uso de vehiculos con
tecnologias limpias, la multimodalidad, la intermodalidad y la convivencia de formas de
movilidad alternativa y servicios de movilidad que den respuesta a las necesidades de la
poblacion. Asi mismo, fomentardn los modos de transporte con menores emisiones,
mejoraran sus sistemas de gestion e impulsaran el uso del transporte publico, la conduccién
eficiente, las nuevas tecnologias en sistemas de traccién y de motores, el uso de energias
alternativas y las tecnologias digitales.

4. Las administraciones publicas vascas continuaran promoviendo el transporte
sostenible mediante la renovacién de vehiculos y la progresiva incorporacion de energias
alternativas en el parque movil, haciendo uso de tecnologias de medicién remota de las
emisiones del trafico que permitan una planificacion més justa y eficiente de las politicas
publicas, asi como sistemas de vehiculo compartido.

5. Se promovera el despliegue de las diferentes infraestructuras de recarga y repostaje,
asi como la progresiva implantacion de la conectividad y digitalizacion de la movilidad.

6. Las administraciones publicas vascas mantendran una posicion activa dentro de los
cambios que se generen en el sector del transporte, tanto en relacion con la tecnologia como
en cambios en la oferta y demanda, facilitando la incorporacion de nuevos modelos de
negocio, en todos los ambitos y eslabones de la cadena de valor de la movilidad.

7. Se impulsaré el desarrollo de las infraestructuras de transporte ferroviario con origen y
destino en puertos, para mejorar la competitividad de la economia y facilitar la
descarbonizacion del transporte de personas y mercancias.

8. Se definirdn y coordinardn las politicas necesarias para lograr un transporte
competitivo y sostenible que propicie la posicién de referencia de Euskadi en Europa en este
ambito.

9. Se promovera el desarrollo de una red de transporte publico de personas coordinada e
integrada y una red de infraestructuras logisticas multimodal, fomentando el uso de los
modos de transporte mas sostenibles, especialmente el sistema ferroviario.

10. Las administraciones publicas vascas fomentaran un uso eficiente del transporte,
concienciando a la sociedad de la necesidad de un transporte sostenible desde distintas
Opticas: social, medioambiental y econémica.

11. Se promoveran medidas para el desarrollo de alternativas de transporte para los
colectivos mas vulnerables.

12. Se fomentara el uso de la bicicleta, mediante la instalacién de infraestructuras
especificas y la implementacién de sistemas publicos de bicicleta compartida.

Seccion 2.2 Otras politicas sectoriales y territoriales que contribuyen a la
neutralidad

Articulo 32. Economia circular.

1. Las medidas que se adopten por las administraciones publicas vascas, en el ambito
de sus competencias, en materia de economia circular deberan considerar el enfoque de
ciclo de vida para fomentar la reduccion de la emisién de gases de efecto invernadero y
tendran como finalidad:

a) Fomentar el desarrollo de nuevas actividades, industrias y mercados estrechamente
vinculados con el proceso de transformacién en una economia neutra climaticamente y
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orientados a mantener el valor de los productos, a alargar su vida Util, a modelos de uso
optimizado o a recuperar su valor tras el fin de su vida.

b) Apoyar las actividades industriales en la incorporacion de la economia circular en sus
procesos.

c) Promover la sustitucion de materias primas por subproductos o materias primas
secundarias procedentes de la valorizacién de residuos, favoreciendo la economia circular.

d) Promover la reduccién en la generacion de residuos y la optimizacion de su gestion y
valorizacion.

e) Incrementar la recogida selectiva de residuos urbanos, en especial de materia
organica y envases plasticos.

f) Reducir los residuos biodegradables depositados en vertederos.

g) Impulsar la implantacién de modelos de recogida y transporte de residuos que
incluyan la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en el propio proceso.

h) Establecer medidas de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y de
aprovechamiento de biogas en las instalaciones de gestion de residuos y de aguas
residuales.

i) Priorizar el apoyo a los proyectos sostenibles, circulares y neutros en carbono en las
lineas de financiacién y tramitaciones necesarias.

2. Las instalaciones de gestién de residuos y tratamiento de aguas deberan calcular su
huella de carbono y elaborar un plan dirigido a minimizarla, para que esta sea cero o
negativa, si fuera técnica y econdémicamente viable. Reglamentariamente se estableceran las
instalaciones afectadas por dicha obligacion, el alcance del célculo de la huella de carbono,
el contenido minimo del plan, el plazo en el que debera estar redactado y la frecuencia de su
actualizacion.

Articulo 33. Descarbonizacion de procesos industriales.

1. La planificacién y las medidas que se adopten por las administraciones publicas
vascas, en el ambito de sus competencias, en materia de actividades industriales,
impulsaran la reduccién progresiva de las emisiones de gases de efecto invernadero, y
tendran como finalidad:

a) El fomento de la eficiencia energética y circularidad, la electrificacién, el hidrégeno
verde y el uso de fuentes de energia alternativa que impulsen la descarbonizacién para
transformar el tejido industrial actual.

b) El aprovechamiento de las oportunidades de la transiciéon energética y climatica para
generar nueva actividad industrial y econémica de alto valor afiadido.

c) La incorporacion de la economia circular en sus procesos, orientada a la reduccion del
consumo energético y la disminuciéon de la utilizacién de las materias primas y de su huella
de carbono.

d) El fomento de certificaciones ambientales, especificamente la huella de carbono para
organizaciones, y la huella ambiental para productos y servicios.

e) La recuperacion y regeneracion de suelos degradados para usos industriales.

f) El impulso al sector, a través de los programas de apoyo, para que se favorezca la
reduccién de emisiones en su actividad.

g) El fomento de la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion en ambitos y
cadenas de valor de desarrollo industrial que aportan soluciones para la transicién
energética y climatica.

2. La transformacion, reordenacién, promocion y creacion de nuevos desarrollos
industriales debera incluir la perspectiva de la transicion energética y del cambio climatico.
En concreto, las emisiones de gases de efecto invernadero directas e indirectas que su
ejecucién pueda generar a lo largo de su vida til, asi como las medidas para reducirlas o
compensarlas.

3. Las administraciones publicas vascas garantizaran el reforzamiento del conocimiento
en los sectores industriales para avanzar en la descarbonizacién de la economia.

4. Las administraciones publicas vascas impulsaran la elaboracion de planes sectoriales
de actuacion a largo plazo.

Pagina 31



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

5. Las instalaciones industriales radicadas en el &mbito territorial de la Comunidad
Auténoma de Euskadi deberan calcular su huella de carbono y elaborar un plan dirigido a
minimizarla para que esta sea cero 0 negativa, si fuera técnica y econdémicamente viable.
Reglamentariamente se estableceran las instalaciones afectadas por dicha obligacion, el
alcance del calculo de la huella de carbono, el contenido minimo del plan, asi como el plazo
en el que debera estar redactado y la frecuencia de su actualizacion.

Articulo 34. Actividades de comercio, turismo y resto de subsectores del sector servicios.

1. La planificacién y las medidas que se adopten por las administraciones publicas
vascas, en el ambito de sus competencias, en materia de actividades comerciales, turismo y
otros servicios, impulsaran la reduccién progresiva de las emisiones de gases de efecto
invernadero y tendran como finalidad:

a) El fomento de la eficiencia energética y el uso e implantacién de energias renovables.

b) El fomento de certificaciones ambientales.

c) El impulso al sector a través de los programas de apoyo que favorezcan en su
actividad la reduccién de emisiones.

d) El fomento del comercio local y de proximidad.

2. La rehabilitacion, reordenacién, promociéon y creacién de nuevos desarrollos
comerciales, turisticos y de otros servicios debera incluir la perspectiva de la transicion
energética y del cambio climatico, en concreto, las emisiones de gases de efecto
invernadero que su ejecucion pueda generar a lo largo de su vida util, asi como las medidas
para reducirlas o compensarlas.

3. Las administraciones publicas vascas garantizaran la incorporacion de medidas
encaminadas hacia la promocion de un modelo de turismo sostenible. Entre otras acciones,
se impulsara el uso de certificaciones ambientales para las actividades y los
establecimientos turisticos.

4. Las administraciones publicas vascas garantizaran el reforzamiento del conocimiento
en los sectores de comercio y turismo y otros servicios para avanzar en la descarbonizacién
de la economia.

5. Los establecimientos de comercio y turismo y el resto de subsectores del sector
servicios deberan calcular su huella de carbono y elaborar un plan dirigido a minimizarla para
gue esta sea cero O negativa, si fuera técnica y econdmicamente Vviable.
Reglamentariamente se estableceran las instalaciones afectadas por dicha obligacion, el
alcance del calculo de la huella de carbono, el contenido minimo del plan, asi como el plazo
en el que debera estar redactado y la frecuencia de su actualizacion.

Articulo 35. Actividades agricolas, ganaderas, forestales y pesqueras.

1. La planificacién y las medidas que se adopten por las administraciones publicas
vascas, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de actividades agricolas,
ganaderas, forestales y pesqueras fomentaran tanto la reducciéon de emisiones de gases de
efecto invernadero como el incremento de su capacidad de sumidero, y tendrdn como
finalidad:

a) El fomento de la eficiencia energética de la maquinaria utilizada en el ambito
agropecuario y pesquero, asi como del uso e implantacion de energias renovables.

b) El fomento de sistemas de produccion que protejan los recursos naturales y los
servicios de los ecosistemas, potencien la capacidad de fijacién de carbono, reduzcan las
emisiones y el consumo de agua, impulsen la economia circular, mantengan la fertilidad del
suelo y aseguren unas producciones sanas y sostenibles.

c) La utilizacién de practicas agricolas y forestales que eviten la degradacion del suelo,
en particular, la erosién, contribuyendo a la vez a la conservacion de la materia organica del
suelo.

d) La utilizacién racional de fertilizantes quimicos, sustituyéndolos, en la medida de lo
posible, por fertilizantes de origen organico procedentes de la propia explotacién o del
entorno, o de residuos organicos.
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e) La potenciacion del secuestro de carbono mediante una mejora de la gestién de la
materia organica, las cubiertas vegetales y las repoblaciones forestales, la restauracién de
ecosistemas y el cultivo de conservacion.

f) El control de la evolucién del carbono organico del suelo como herramienta para la
adopcién de medidas que contribuyan a su aumento.

g) La recuperaciéon de suelos degradados para su reforestacion, renaturalizacién o para
otros usos que favorezcan el incremento del contenido en carbono del suelo.

h) La promocion de los productos agroganaderos ecolégicos y el consumo de productos
de proximidad y de sistemas extensivos de produccion agricola y ganadera.

i) EI fomento de una gestion forestal que permita reducir el riesgo de incendios
forestales, aprovechar la biomasa forestal y recuperar los mosaicos agroforestales y de
pastos a partir de especies locales mas adaptadas fisiolégicamente a las condiciones
climaticas, y promover los recursos forestales, tanto los madereros como los no madereros.

j) El fomento del uso sostenible de la madera, principalmente en viviendas y mobiliario
publico, asi como el uso de biomasa forestal como fuente energética.

k) El fomento de la correcta gestion de los purines, estiércoles, residuos agrarios y
pesqueros, incorporando las mejores técnicas disponibles, incluyendo la obtencién de
energia y promoviendo la economia circular.

) La promocion de una correcta gestion de los excedentes, materia organica,
subproductos y residuos generados en el sector agroalimentario.

m) El impulso al sector a través de programas de apoyo que favorezcan la reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero en su actividad.

n) El fomento de la investigacién, el desarrollo tecnoldgico y la innovaciéon en ambitos de
desarrollo sectorial que aporten soluciones para la transicién energética y climatica.

2. Las explotaciones ganaderas, asi como las actividades agricolas, forestales y
pesqueras, deberan calcular su huella de carbono y elaborar un plan dirigido a minimizarla
para que esta sea cero 0 negativa, si fuera técnica y econ6micamente viable.
Reglamentariamente se estableceran las instalaciones afectadas por dicha obligacion, el
alcance del calculo de la huella de carbono, el contenido minimo del plan, el plazo en el que
debera estar redactado y la frecuencia de su actualizacion.

3. El Gobierno Vasco, en el marco de sus competencias, adoptara las medidas
administrativas y de fomento precisas para coadyuvar para que en el afio 2030 se alcance el
objetivo fijado en el Pacto Verde Europeo, en el marco de la estrategia «De la Granja a la
Mesa», de que, al menos, el 25% de las tierras agricolas de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco se manejen con agricultura ecoldgica. También se fomentaran la ganaderia
ecolégica y los mercados de proximidad.

Articulo 36. Gestion del patrimonio natural.

Las actuaciones que desarrollen las administraciones publicas vascas, en el ambito de
sus respectivas competencias, en relacién con la proteccién y la gestion del medio natural y
la biodiversidad, para la reduccién de emisiones y remociones de gases de efecto
invernadero se realizaran mediante la gestion del patrimonio natural a través de los agentes
sectoriales y estaran dirigidas a:

a) Fomentar la adopcién de politicas de gestidén y conservacion de los sistemas naturales
en linea con los requerimientos de la Unién Europea para la conservacion y mejora de la
biodiversidad y fomento de los sumideros de CO, a largo plazo.

b) Adoptar politicas eficientes en diferentes sectores, como la agricultura, la ordenacion
del territorio y la planificacion territorial, la edificacion e infraestructuras, la gestion pesquera,
la gestion forestal o el turismo, dirigidas a premiar las acciones y buenas practicas que
conjuntamente contribuyan a la conservacion de los sistemas naturales y su biodiversidad y
a la reduccién de emisiones.

c¢) Planificar y realizar actuaciones de mitigacion beneficiosas para la biodiversidad.

d) Crear la base de conocimiento necesaria para reforzar la integracién entre proyectos
de investigacion aplicada en biodiversidad y cambio climético y entre los objetivos de
reduccion y adaptacién y conservacion de la biodiversidad.

e) Garantizar la preservacion de los suelos como sumideros de carbono de primer nivel.
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f) Incorporar criterios de cambio climatico en las politicas y medidas de conservacién de
la biodiversidad, asi como criterios de conservacién de la biodiversidad en las politicas y
medidas de lucha contra el cambio climatico.

Articulo 37. Sumideros de carbono.

Las administraciones publicas vascas, en sus respectivos ambitos de competencia,
deberan desarrollar actuaciones en relacién con la gestién de los sumideros de carbono
dirigidas a:

a) Favorecer el desarrollo y la restauracion de habitats forestales, prados y pastos, zonas
hamedas, praderas marinas y otros habitats para mejorar la resiliencia al cambio climatico,
incrementando su capacidad como sumideros de carbono, incluyendo también las areas
urbanas, con especial intensidad en las zonas ambientalmente sensibles y priorizando
variedades locales de especies autoctonas.

b) Monitorizar la evolucion del carbono presente en el suelo, favoreciendo su incremento
a través de medidas como la implementacién de practicas agrarias sostenibles.

c) Mejorar los programas de prevencién de incendios.

d) Incorporar pautas de conservacion y restauracién de ecosistemas naturales que
consideren el cambio climatico en los instrumentos de planeamiento, con instrumentos como
la infraestructura verde-azul.

e) Fomentar los sumideros de carbono en las ciudades y areas urbanas, asi como en los
edificios urbanos, promoviendo el uso de especies autoctonas y evitando la artificializacion
del suelo, con impulso de la infraestructura verde-azul, y aumentando la superficie de zonas
verdes dentro de las areas urbanas, y el establecimiento de conectores ecoldgicos con sus
zonas periurbanas y rurales.

Articulo 38. Ordenacion del territorio, planeamiento urbanistico y regeneracion urbana.

La planificacién y las medidas que las administraciones publicas vascas lleven a cabo,
en el ambito de sus competencias, en materia de ordenacién del territorio y planeamiento
urbanistico con objeto de minimizar las emisiones de gases de efecto invernadero
impulsaran:

a) Las estructuras urbanas compactas y mixtas en usos.

b) El aprovechamiento de las infraestructuras y recursos disponibles, asi como la
promocién de la infraestructura verde con soluciones basadas en la naturaleza y en el uso
de materiales sostenibles.

c) Facilitar el desarrollo de las energias renovables.

d) La racionalizacién de la ocupacion del suelo y la reutilizacién de espacios degradados
potenciando un uso sostenible de la energia, el agua, la gestion de residuos y de los suelos.

e) La exigencia de regeneracion de suelos y rehabilitacién de edificios.

f) La obligacién de disefiar planificaciones urbanisticas donde se incorporen criterios de
reutilizacion y filtracibn de aguas de lluvia, eficiencia energética, utilizaciébn de energias
renovables y promocion de edificaciones energéticamente sostenibles.

g) Los modelos de movilidad sostenible en funcién de la ordenacién del territorio que
tenga en cuenta la eficiencia energética, las alternativas socialmente eficientes y justas en
los modos de movilidad y el transporte de mercancias.

h) La integracién de los espacios urbanos y rurales mediante sistemas de transporte mas
sostenibles, haciendo énfasis en la multimodalidad, una amplia cobertura y la asequibilidad
de los servicios de transporte.

i) La adaptacién de la normativa urbanistica para minimizar las barreras a la
rehabilitacién energética del parque edificado existente.

Articulo 39. Edificacion y rehabilitacion de edificios.

1. Las administraciones publicas vascas, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos fijados por la normativa vigente y en el @mbito de sus competencias, en materia de
edificacion y rehabilitacion de edificios, potenciaran:
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a) La realizacién de auditorias que posibiliten la identificacién y el analisis de las distintas
alternativas técnico-econdmicas de actuaciones para un uso mas racional y eficiente de la
energia en sus edificios, la implantacién de instalaciones que puedan descarbonizar
mediante el uso de energias renovables y las inversiones para favorecer una edificacién mas
eficiente y sostenible, analizando, en cada caso, los beneficios econémicos,
medioambientales y sociales mas significativos.

b) La renovacién y rehabilitacion de los edificios existentes y de sus instalaciones, tanto
publicos como privados, con el fin de reducir su consumo de energia y su huella de carbono.

c) El uso de materiales de construccion y rehabilitacion atendiendo al andlisis de su ciclo
de vida y su huella de carbono, de conformidad con normas, estandares o sistemas de
certificacion reconocidos.

d) El fomento del uso de la madera en la edificacion.

e) El fomento de la construccion de nuevos edificios con la maxima calificacién
energética posible y de acuerdo a los estandares mas sostenibles con criterios sociales,
ambientales y econdmicos.

f) El impulso de las herramientas y mecanismos de financiacion necesarios para la
consecucién de los objetivos de esta ley.

2. Las administraciones publicas vascas impulsaran politicas activas que fomenten la
rehabilitacion energética del parque de viviendas. Con este fin:

a) Rehabilitardn su parque publico de viviendas en régimen de alquiler, buscando la
mejora del ahorro y la eficiencia energéticos, de manera que se alcance la maxima
certificacién de eficiencia energética posible.

b) Colaboraran con las personas propietarias de vivienda publica, a través de los
mecanismos disponibles, para hacer efectivo el cumplimiento de esta ley.

3. Las administraciones publicas vascas promoveran medidas para mitigar el impacto de
las necesidades de inversion y de los elevados incrementos en el coste de la energia, como
ayudas para la eficiencia energética en las viviendas y calefaccion a los colectivos
vulnerables.

Articulo 40. Infraestructuras y equipamientos de titularidad publica.

Los proyectos de las grandes infraestructuras y equipamientos cuya titularidad
corresponda a las administraciones publicas vascas deberan incluir en el marco de la
evaluacion ambiental de planes y proyectos previstos en el titulo V de la Ley 10/2021, de 9
de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi, una valoracion de las diferentes
alternativas relativas a la reduccion del consumo de combustibles fésiles, del agua vy,
especialmente, a las emisiones de gases de efecto invernadero directas e indirectas en toda
su vida (til, asi como el coste del consumo energético correspondiente a toda su vida (til.

CAPITULO V

Resiliencia del territorio: Adaptacion al cambio climatico

Articulo 41. Modelo territorial adaptado y resiliente.

Con el fin de disponer de un modelo territorial y una sociedad adaptada y resiliente al
cambio climatico, las administraciones publicas de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
adoptaran las medidas que se establecen en los articulos siguientes, integrandolas en el
conjunto de politicas publicas sectoriales y territoriales recogidas en este capitulo.

Articulo 42. Infraestructuras criticas y sensibles.

1. Con el objeto de garantizar los servicios basicos de suministro y comunicaciones, asi
como mantener operativas las infraestructuras criticas y otras infraestructuras sensibles en
situaciones de emergencia e incrementar la resiliencia de las infraestructuras ante los
efectos del cambio climatico, las administraciones publicas vascas, en el &mbito de sus
competencias y responsabilidades, deberan llevar a cabo acciones dirigidas a:
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a) ldentificar todas las infraestructuras criticas y sensibles, actualizar los parametros de
disefio y protocolos existentes, incorporando un analisis del riesgo climatico de la
infraestructura correspondiente, asi como identificar las medidas necesarias a ejecutar para
reducirlo, en forma de documento de evaluacion de riesgos, analisis de alternativas y plan de
adaptacion.

b) Elaborar planes sectoriales que permitan disponer de forma anticipada y ordenada de
unos marcos estratégicos de actuacion a largo plazo, incluyendo el disefio de redes y
ciberseguridad de infraestructuras con redundancia de elementos criticos.

c) Reforzar las infraestructuras para incrementar su capacidad de respuesta ante
eventos meteorolégicos extremos, innovando en su disefio y estableciendo planes de
respuesta en el corto plazo ante eventos criticos.

2. Las infraestructuras criticas y sensibles deberan elaborar un plan dirigido a minimizar
los riesgos derivados del cambio climatico y articular las medidas necesarias para su
reduccion. Reglamentariamente se estableceran las instalaciones afectadas por dicha
obligacion, el contenido minimo del plan, el plazo en el que debera estar redactado y la
frecuencia de su actualizacion.

Articulo 43. Proteccion del territorio, de la estructura urbana y de la edificacion.

1. La planificacion y gestion territorial y urbanistica y las intervenciones en el medio
urbano, a efectos de su adaptacion a las repercusiones del cambio climatico, tendra los
siguientes obijetivos:

a) Integrar el andlisis de vulnerabilidad y riesgo climatico y la adaptacion al cambio
climatico en los instrumentos de ordenacion territorial y planeamiento urbanistico.

b) Impulsar una estructura urbana resiliente al cambio climatico, compacta y mixta en
usos.

c) Desarrollar nuevos modelos de adaptacion al cambio climatico en el ambito local en
las areas de urbanismo y edificacién, fomentando la permeabilizacion del suelo y los
espacios verdes urbanos.

d) La obligacién de disefar planificaciones urbanisticas donde se incorporen criterios
para evitar olas de calor, sistemas de regulacién, reutilizacién vy filtracién de aguas de lluvia,
infraestructura verde urbana, minimizacién del riesgo de inundabilidad y promocion de
edificaciones adaptativas. En particular, en las zonas urbanas se deberd compatibilizar la
resolucién de la problematica hidraulica de prevencién de inundaciones con el planeamiento
urbanistico.

e) Aprovechar las intervenciones de regeneracion urbana para incorporar medidas de
adaptacion, implantando principios bioclimaticos en el disefio urbano y arquitecténico.

f) Promocionar la infraestructura verde y las soluciones basadas en la naturaleza como
mecanismos para regenerar los ecosistemas y los servicios que proporcionan a la sociedad,
para mantener y mejorar la resiliencia territorial y de los nucleos urbanos, asi como la salud
de la poblacion.

g) Limitar la artificializacién del suelo, racionalizando su ocupacién, y reutilizar espacios
degradados, potenciando un uso sostenible de la energia y el agua, y la gestién de residuos,
de suelos y de la biodiversidad.

2. Con el fin de facilitar la integraciéon de la adaptacion al cambio climatico en los
instrumentos de planificacion y de gestion en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo, se debera tomar como referencia la informacion georreferenciada en el portal del
Gobierno Vasco que incorpore los datos climaticos regionalizados actualizados y facilitados
por el departamento competente en materia de cambio climatico.

Articulo 44. Proteccion del medio acuatico continental, marino y del litoral.

La planificacion y gestion del medio marino y del litoral se orientara al incremento de su
resiliencia a los efectos del cambio climatico, con el fin de alcanzar los siguientes objetivos:

a) ldentificar, evaluar y hacer seguimiento de los principales riesgos derivados del
cambio climatico para la resiliencia del litoral y del entorno del dominio publico hidraulico.
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b) Minimizar el impacto del cambio climatico en zonas costeras, en especial sobre el
medio natural, las zonas urbanizadas y el sector turistico.

c) Estimar el impacto de las crecidas por la subida del nivel del mar y otros eventos
meteoroldgicos relacionados con el mar sobre los bienes, la ciudadania y la actividad
econdmica local.

d) Adaptar y modernizar los protocolos de evacuacion de zonas inundables en cualquiera
de los medios y desarrollar y reforzar los sistemas de alerta temprana ante eventos
meteoroldgicos extremos.

e) Conservar entornos no urbanizados como zonas de adaptacién y resiliencia ante
crecidas, tanto en el medio marino como en el continental.

f) Minimizar la presion sobre el medio acuatico continental y marino y sobre su
biodiversidad, protegiendo y favoreciendo su resiliencia y su capacidad de adaptacion al
cambio climatico.

Articulo 45. Recursos hidricos y gestion de sequias e inundaciones.

Con el fin de abordar los riesgos derivados del cambio climatico, en la planificacién y la
gestién hidrolégicas, se debera:

a) Integrar la gestion de los recursos hidricos en otras politicas sectoriales, para
potenciar un uso mas responsable y sostenible del agua e incrementar la capacidad de
respuesta ante situaciones de sequia o inundaciones.

b) Identificar, evaluar y hacer seguimiento de los principales riesgos derivados del
cambio climatico en la planificacién y gestiéon del agua, incluyendo los impactos sobre los
caudales y los recursos disponibles y sobre las necesidades de agua y el estado de las
masas de agua y las zonas protegidas relacionadas, asi como de los impactos de las
crecidas sobre ciudadania, bienes y actividad econémica local.

c) Incluir criterios de adaptacion y aumento de la resiliencia ante el cambio climatico para
la identificacion, evaluacién y selecciéon de medidas, en particular, criterios relativos al uso
eficaz del agua, incluyendo la reduccién de consumos incontrolados y el desarrollo de planes
de gestién de la demanda.

d) Aplicar medidas para la restauracion progresiva e integral de los ecosistemas y de los
servicios que proporcionan a la sociedad, para la gestion del ciclo del agua.

e) Actualizar, segin su normativa sectorial, los planes hidrolégicos, el Plan de Gestién
del Riesgo de Inundacion y de Sequias, detectando vulnerabilidades y riesgos e invirtiendo
para reducir los impactos del cambio climatico, asi como los de los eventos extremos.

Articulo 46. Proteccion del patrimonio natural.

Con el fin de proteger el patrimonio natural frente a los riesgos derivados del cambio
climatico, las administraciones publicas vascas llevaran a cabo, en sus respectivos ambitos
competenciales, actuaciones dirigidas a alcanzar los siguientes objetivos:

a) Asegurar la diversidad y resiliencia de los ecosistemas y su buen estado de
conservacion, incrementar la conectividad ecolégica, preservar y fomentar los servicios
ecosistémicos y reducir las presiones existentes.

b) Evitar o minimizar los efectos derivados del cambio climatico en el suelo, la cubierta
vegetal y el agua, restaurando, en su caso, sus condiciones anteriores.

c) Fomentar la infraestructura verde para reducir los impactos del cambio climatico en las
areas adyacentes a los espacios protegidos.

d) Proteger, restaurar y ampliar la superficie de los ecosistemas situados en las zonas de
transicion entre el dmbito marino y el continental y en los entornos fluviales, y otras
soluciones naturales ante el impacto del cambio climéatico.

e) Aumentar la resiliencia de los espacios naturales ante los cambios en el clima,
aprovechando estos espacios para mejorar la resiliencia de zonas rurales y periurbanas.

f) Incorporar el cambio climético en los instrumentos de gestion de patrimonio natural.
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Articulo 47. Sector agroforestal, ganadero y pesquero.

Las administraciones publicas vascas llevaran a cabo, en sus respectivos ambitos
competenciales, actuaciones dirigidas a alcanzar los siguientes objetivos en relacién con la
vulnerabilidad y riesgo del sector primario:

a) Ildentificar las areas mas vulnerables en materia de agricultura, ganaderia, pesca,
acuicultura y bosques y fomentar la investigacion para su adaptacion, asi como aprovechar
las oportunidades que pueden aparecer para el sector y las alternativas de regeneracion y
reutilizacion de espacios degradados o previamente utilizados en otros usos.

b) Fomentar el uso de las mejores préacticas agrarias que minimicen la erosion, preserven
la materia organica del suelo y aumenten la produccién local.

c) Aumentar el conocimiento del sector para avanzar en la adaptacién al cambio
climatico y la conservacién del patrimonio natural.

d) Gestionar y conservar los sistemas naturales para mejorar su estado de conservacion
y fomentar su resiliencia.

e) Incrementar la resiliencia del medio rural y la contribuciébn a la provision de los
servicios de los ecosistemas.

Articulo 48. Actividades industriales, de comercio, turismo y resto de las actividades del
sector servicios.

Con el objeto de garantizar el desarrollo de las actividades industriales, de comercio,
turismo y el resto de las actividades del sector servicios en situaciones de emergencia e
incrementar su resiliencia ante los efectos del cambio climético, detectando, asimismo, las
oportunidades derivadas de dicho cambio, las administraciones publicas vascas deberan
llevar a cabo acciones dirigidas a:

a) ldentificar los sectores mas vulnerables y fomentar la investigacibn para su
adaptacion, asi como aprovechar las oportunidades que puedan aparecer.

b) Aumentar el conocimiento de los sectores para avanzar en la adaptacion al cambio
climatico.

c) Impulsar la elaboracion de planes sectoriales que permitan disponer de forma
anticipada y ordenada de unos marcos estratégicos de actuacion a largo plazo.

Articulo 49. Sistema de salud.

Las administraciones publicas vascas fomentaran la mejora del conocimiento sobre los
efectos del cambio climético en la salud publica y desarrollaran mecanismos de prevencion y
proteccion de los riesgos de la salud de la poblacion a los efectos del cambio climéatico,
incluidos los riesgos emergentes.

Articulo 50. Atencién de emergencias, proteccion civil y seguridad.

Las administraciones publicas vascas adaptaran y actualizaran los sistemas de
prevencion y analisis, atencion, respuesta y seguimiento de emergencias, proteccion civil y
seguridad y los planes de contingencia, para integrar en ellos la variable climatica y poder
asi hacer frente a los impactos del cambio climatico, incluidos los eventos extremos.

CAPITULO VI
Instrumentos transversales en relaciéon con la transicién energética y el cambio
climatico
Seccion 1.2 Fomento de la investigacion, educacion, competitividad y otros
instrumentos transversales
Articulo 51. Evaluaciéon ambiental de planes, programas y proyectos.

1. La identificacion, descripcién y evaluacién de los efectos en relacion con el cambio
climatico en los procedimientos de evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos
gue se desarrollen en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se realizara de acuerdo con
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lo dispuesto en la normativa aplicable al efecto, debiéndose utilizar las informaciones vy las
técnicas mas actualizadas en materia de cambio climatico que estén disponibles en cada
momento.

2. Se tendran en cuenta especialmente las emisiones de gases de efecto invernadero
gue su ejecucién pueda generar, asi como las emisiones generadas a lo largo de su vida util,
las medidas incluidas para reducirlas o compensarlas, asi como las medidas de adaptacion
necesarias para minimizar el incremento del riesgo climatico sobre el medio.

Articulo 52. Fomento del conocimiento y la educacion.

1. Las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus respectivas competencias,
impulsaran acciones destinadas a fomentar el conocimiento, las capacidades y la educacion
en materia de transicion energética y cambio climatico que permitan el avance hacia la
neutralidad en carbono y la adaptacién al cambio climatico, asi como una sociedad resiliente.

2. Con el fin de lograr estos objetivos, las administraciones publicas vascas competentes
en materia de educacién y en materia de medio ambiente, energia y cambio climatico, asi
como en otras materias sectoriales con afeccién al ambito de aplicacién de esta ley,
coordinaran sus actuaciones para integrar tales objetivos en sus instrumentos de
planificacién, y tendran en cuenta la visién de los agentes sociales, empresas, asociaciones
y centros de educacion reglada y no reglada.

3. Los departamentos competentes en materia de educacién y en materia de medio
ambiente, energia y cambio climatico del Gobierno Vasco revisaran el tratamiento del cambio
climatico en los diversos itinerarios formativos de la educacién formal e informal, para que
fomente la capacitaciéon para avanzar en materia de energia y cambio climatico, impulsando
la formacion del profesorado.

4. Las administraciones publicas vascas promoveran la formacién continuada dirigida a
todo el personal a su servicio con incidencia en los ambitos objeto de la presente ley.

5. En el caso de segmentos de poblacién concretos, para garantizar una transicion justa,
se pondran en marcha acciones para fomentar la actualizacion y desarrollo de las
capacidades de las personas.

Articulo 53. Investigacion, desarrollo e innovacion.

1. Las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus respectivas competencias,
promoveran acciones de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion que impulsen el
proceso de transicidbn energética y cambio climético y el avance hacia la neutralidad en
carbono, la adaptacion al cambio climatico y la resiliencia del territorio.

2. Las administraciones publicas vascas, en el &mbito de sus respectivas competencias,
apoyaran de forma prioritaria aquellas tecnologias y proyectos innovadores que permitan
cumplir los objetivos de esta ley y desarrollar las fortalezas y las capacidades existentes,
aprovechar nuevas oportunidades de negocio y, en suma, mejorar la competitividad
empresarial, industrial y territorial.

3. Las administraciones publicas vascas, en el @&mbito de sus respectivas competencias,
apoyaran la eficiencia energética, las energias renovables, los sistemas de captura,
almacenamiento y uso de carbono y la economia circular en Euskadi y las tecnologias que
propicien una industria vasca de vanguardia.

4. La investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la transferencia de conocimiento en
materia de transicion energética y cambio climatico se considera una prioridad dentro de las
estrategias de ciencia, tecnologia e innovacion y se promoveran medidas que refuercen la
colaboracién entre los agentes cientificos y tecnolégicos y la iniciativa publica y privada.

5. La investigacion, el desarrollo y la innovacién deben integrarse en los programas
sectoriales, mediante una orientacién con enfoque de misiones respondiendo a retos, con
direccion clara, medible y temporal, con orientacién intersectorial y ascendente, basado en
las nuevas tecnologias, las soluciones sostenibles y la innovacién disruptiva.

6. La importancia de la investigacion y la transferencia de conocimiento en materia de
transicion energética y cambio climéatico se trasladara a la estrategia de I+D+l de la
Comunidad Autbnoma del Pais Vasco.

7. Se tendra en cuenta la distinta situacién y posicion de mujeres y hombres en este
ambito, potenciando el trabajo de las mujeres investigadoras y su participacion en los grupos
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de investigacién y su rol como investigadoras principales mediante la adopcién de acciones
positivas.

Articulo 54. Sensibilizacién e informacion publica.

1. Las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus competencias, pondran a
disposicion de los agentes econdmicos y sociales implicados, de la ciudadania y de las
propias administraciones publicas la informacion del seguimiento y desarrollo de la
planificacibn en materia de transiciébn energética y cambio climatico, promoviendo su
participacion y corresponsabilizacion.

2. Se debera asegurar que la comunicacién sea inclusiva y no sexista en el derecho de
acceso publico a la informacién en materia de energia y cambio climatico. Ademas de ello,
se debera tener en cuenta la brecha digital para asegurar que la informacién también llegue
a toda la poblacién utilizando diversos canales de comunicacién, y garantizar, asimismo, la
accesibilidad de la informacion para las personas con discapacidad.

3. Las administraciones publicas vascas llevaran a cabo acciones que tendran por
finalidad sensibilizar a la ciudadania en materia de transicion energética y cambio climatico.
En este sentido, informaran y sensibilizaran a la ciudadania sobre los efectos del cambio
climatico y la necesidad de abordar la transicion energética, realizando campafas de
comunicacion a tal fin.

Articulo 55. Registro Vasco de Iniciativas de Transicion Energética y Cambio Climatico.

1. Se crea el Registro Vasco de Iniciativas de Transiciéon Energética y Cambio Climéatico,
adscrito al departamento competente en materia de energia y cambio climatico del Gobierno
Vasco, en el que las personas titulares de actividades publicas o privadas se inscribiran de
forma gratuita, a fin de que consten publicamente los compromisos asumidos en relacién con
la adopcién de actuaciones en accién climética ligadas a su actividad, incluyendo las del
primer sector.

2. El registro constara de una seccién donde se inscriban obligatoriamente las
actividades que se establezcan reglamentariamente y otras secciones para aquellas
organizaciones que quieran dar a conocer sus compromisos en materia de accién climatica
de forma voluntaria.

3. El registro tendra al menos las siguientes secciones:

a) Calculo y reduccion de huella de carbono para la inscripcién obligatoria de la huella de
carbono de las organizaciones e informar sobre la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero.

b) Calculo y reduccion de huella de carbono, incluida la digital, para la inscripcion
voluntaria de la huella de carbono de las organizaciones e informar sobre la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero. En esta seccion se podra, de forma adicional,
registrar la huella ambiental de la organizacion.

c) Proyectos energéticos de inscripcién voluntaria en el registro relativos a la mitigacién
de emisiones de gases de efecto invernadero, de forma que incluyan, ademas, informacién
sobre ahorro energético, incorporacién de energias renovables o sustitucién de combustibles
fésiles.

d) Proyectos industriales de inscripcién voluntaria de transformacion energética o de
reconversion de procesos productivos orientados a la descarbonizacion.

e) Proyectos de infraestructuras energéticas que permitan impulsar el proceso de
transicion energética.

f) Proyectos de absorcion de diéxido de carbono, para inscribir proyectos que acrediten
la absorcion de diéxido de carbono a través de un cambio de uso del suelo o un cambio en
su gestién compatible con la conservacién de la biodiversidad, y otros que se establezcan
reglamentariamente.

g) Compensacion de huella de carbono, para inscribir acciones de compensacién de
huella de carbono mediante absorciones realizadas por las organizaciones inscritas en la
seccién de proyectos de absorcion de dioxido de carbono u otros que se establezcan
reglamentariamente.
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h) Acciones de adaptacién al cambio climatico, para inscribir el analisis de vulnerabilidad
y riesgo climatico e informar sobre las acciones desarrolladas en materia de adaptacion al
cambio climatico.

4. Se establecera reglamentariamente el funcionamiento, contenido y condiciones para la
inscripcién en dicho registro, que sera publico en los términos que establece la normativa
gue regula los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, sin perjuicio de lo que establece la legislaciéon sobre
proteccion de datos de caracter personal.

5. Los o6rganos de contratacion podran incluir, entre las consideraciones de tipo
medioambiental que se establezcan en el procedimiento de contratacion, las relativas a la
inscripcién en el registro que se regula en este articulo, de conformidad con lo que establece
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, o norma que la sustituya.

Articulo 56. Digitalizacion para la descarbonizacion de la economia.

1. Las administraciones publicas vascas adoptaran acciones para impulsar la
digitalizaciéon de la economia con el fin de alcanzar los objetivos en relacién con la
neutralidad climatica previstos en esta ley.

2. Las acciones que se adopten incluiran, entre otras:

a) La mejora de la capacidad para predecir eventos meteoroldgicos extremos, la
evaluacion del cambio climatico y la gestion de las catastrofes naturales y ambientales.

b) El impulso de la eficiencia energética y el rendimiento en términos de economia
circular del sector de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, reutilizando
dispositivos digitales y recuperando sus componentes.

c) El fomento del uso de la digitalizacion y de tecnologias innovadoras para la medicion
de las emisiones, con el objetivo de impulsar la eficiencia energética, mejorar la calidad del
aire, proteger los ecosistemas y conseguir la reduccién de las emisiones en todos los
sectores sociales y de la economia.

d) La facilitacion a las personas consumidoras y a la industria de informacion sobre el
origen, composicion, gestion final del ciclo de vida y reciclado de productos.

e) La promocion de una mayor eficiencia energética, de la reutilizacion de la energia
residual y de la utilizacién de fuentes de energia renovables en los centros de datos y en las
infraestructuras de las tecnologias de la informacion y la comunicacién.

f) El apoyo del transporte automatizado y conectado con el fin de mejorar la movilidad.

g) La promocién de la digitalizacion como instrumento necesario para estimar la huella
de carbono de los agentes y de los distintos sectores.

h) El impulso de las tecnologias digitales y la comparticion de datos para facilitar el
disefio, la monitorizacion y la operacién optimizada de las diversas infraestructuras y activos
energéticos en los ambitos de eficiencia energética, electrificacién de consumos, energias
renovables, sistemas de almacenamiento y produccién de hidrégeno renovable y bajo en
carbono.

Articulo 57. Huella de carbono de productos, servicios y suministros en la compra publica.

1. Los 6rganos de contratacion de las administraciones publicas vascas y de las demas
entidades del sector puablico incluirdn en los pliegos de clausulas administrativas y de
prescripciones técnicas particulares de sus contratos la obligacion de disponer de la huella
de carbono de los productos, servicios y suministros cuya contratacion se licite.

A estos efectos, las entidades licitadoras podran justificar la disposicién de la huella de
carbono mediante la acreditacién de la vigencia de la inscripcion en el Registro Vasco de
Iniciativas de Transicién Energética y Cambio Climatico previsto en esta ley u otros medios
de prueba de medidas equivalentes de gestion medioambiental.

2. Lo establecido en el apartado anterior tendrd caracter obligatorio en el plazo que se
fijle en la norma reglamentaria que apruebe la organizacién y funcionamiento del Registro
Vasco de Iniciativas de Transicién Energética y Cambio Climatico.

Pagina 41



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Articulo 58. Promocién de técnicas y tecnologias para el control energético y la reduccion
de emisiones y la adaptacion.

1. Las administraciones publicas vascas competentes promoveran e impulsaran técnicas
y tecnologias cuya introduccion en los procesos productivos de las actividades econdmicas
permitan el control de los consumos energéticos y la reduccién cuantificable de emisiones de
gases de efecto invernadero a lo largo de todo el ciclo del producto o proceso considerado.

A tal fin, se aprobara y actualizara periédicamente un listado de tecnologias limpias en
los términos previstos en el articulo 85 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de
Administracién Ambiental de Euskadi, 0 norma que la sustituya.

2. Las normas o bases reguladoras de la concesion de ayudas o subvenciones para la
realizacion de proyectos o actuaciones destinados a la mejora energética y la proteccion del
medio ambiente podran establecer criterios de valoracion relativos al empleo de procesos
productivos que permitan la progresiva penetracion de energias menos contaminantes, la
reduccién de gases de efecto invernadero o la adquisicién de bienes de equipo con el mismo
efecto reductor o de adaptacion.

Articulo 59. Fiscalidad en materia de transicién energética y cambio climatico.

1. Las administraciones publicas vascas, a lo largo del proceso de transicion energética y
climatica, colaboraran y se coordinaran entre ellas para evaluar el establecimiento de
determinados gravamenes sobre las actuaciones que hagan aumentar la vulnerabilidad o
incrementen las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como para incentivar
fiscalmente las actuaciones que favorezcan la mitigacion, la reduccion y la absorcion de
emisiones, y la adaptacion al cambio climatico, cuando sea posible técnica vy
econdémicamente.

2. La fiscalidad en materia de transicion energética y cambio climético deberd tener,
entre otros, los siguientes objetivos:

a) El fomento de las energias renovables.

b) La descentralizacién de redes y el autoconsumo energético.

c¢) Los edificios y viviendas energéticamente eficientes.

d) La movilidad sostenible.

e) El ahorro de agua.

f) Las actuaciones para mejorar la biodiversidad o para evitar su pérdida.

g) La reduccion de impactos sobre la salud.

h) Los equipamientos mas eficientes.

i) La modificacion de los procesos de produccion para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y otros agentes contaminantes y mejorar la adaptacién al cambio
climatico.

j) Elimpulso de los modelos de economia circular para la descarbonizacion.

k) La gestion forestal y agricola sostenible.

[) La prevencion en la generacion de residuos y su valorizacion.

m) La pesca, la acuicultura y el marisqueo sostenibles.

n) La adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad de los diferentes sectores econémicos
y sistemas naturales.

3. lgualmente, todas las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus
competencias fiscales, podran establecer gravAmenes sobre las actuaciones que causen
dafios ambientales, asi como mecanismos de incentivos y medidas fiscales para bonificar las
inversiones en eficiencia energética, produccidon y consumo de energias renovables y
adquisicién y uso de los vehiculos de cero emisiones, priorizando los usos donde se logren
los mayores ahorros y la descarbonizacion de los sectores y la adaptacion al cambio
climético.

Articulo 60. Perspectiva energética y climatica en normativa y planificacion.

1. En los procedimientos de elaboracion de proyectos de ley y de disposiciones de
caracter general y en la actividad planificadora que promuevan o aprueben las
administraciones publicas de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco, se debera incorporar
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la perspectiva climatica, de conformidad con los objetivos indicados en esta ley y en la
planificacién estratégica en materia de transicion energética y cambio climatico.

2. El 6rgano encargado de tramitar cualquier iniciativa normativa o planificadora debera
incorporar, con caracter preceptivo, una evaluacién de impacto climatico, que tendra por
objeto analizar la repercusidn del proyecto en la mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

Articulo 61. Perspectiva energética y climatica en los presupuestos publicos.

1. Se debera incorporar la perspectiva energética y climatica en el proyecto de ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, destinando el 2,5 % de
dichos presupuestos a la adopcion de medidas de accién climatica. El resto de las
administraciones publicas vascas promoveran la integracion de la perspectiva energética y
climatica en sus presupuestos publicos, en particular en su fase de disefio.

2. Los presupuestos identificaran aquellas actuaciones con impacto positivo en materia
de transicién energética y cambio climatico, tanto para la mitigacion como para la
adaptacion, de acuerdo con las directrices que se establezcan.

A los efectos previstos en el apartado anterior, se deberan establecer las
correspondientes directrices para su realizacidn, seguimiento y evaluacion, asi como los
oportunos procesos de capacitacion.

3. Se debera analizar, con periodicidad quinquenal, el impacto y la contribucién de los
presupuestos generales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en términos de
reduccion de emisiones, disminucion de vulnerabilidad y riesgos, politica energética e
indicadores socioecondmicos y competitividad. Dicho analisis sera elaborado por la Oficina
Vasca de Transicion Energética y Cambio Climatico.

Articulo 62. Fondo Social Climatico.

1. La partida presupuestaria de los presupuestos anuales de la Administracién general
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco que se cree de conformidad con lo dispuesto en
el apartado primero del articulo 86 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién
Ambiental de Euskadi, se podra dotar de los recursos econdémicos que, en su caso,
provengan del Fondo Social para el Clima europeo, con el objetivo de servir de instrumento
para la ejecucién de politicas y acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico, asi
COmOo para promover una transicién justa.

2. El Gobierno Vasco establecera reglamentariamente, en el plazo maximo de un afio
desde la entrada en vigor de la presente ley, los criterios de provision, gestion, organizacion
y distribucion de los recursos econdmicos previstos en el apartado anterior.

3. Los recursos econdémicos del Fondo Social Climético estaran destinados a:

a) La realizacion de actuaciones en los ambitos de la transicién hacia un nuevo modelo
energético y la mitigacién y la adaptacion al cambio climatico, incluyendo el monitoreo y la
restauracion de los ecosistemas.

b) La adopcion de medidas de transicion justa vinculadas a la ausencia de bienestar
energético y a la compensacién de sectores afectados por la transformacién socioproductiva
derivada de la transiciéon energética y las medidas vinculadas a la lucha contra el cambio
climético.

Articulo 63. Simplificacion de la tramitacién administrativa.

1. Las administraciones publicas vascas promoveran la simplificacién, agilizaciéon y
transparencia de los procedimientos administrativos para el desarrollo de los proyectos que
contribuyan a los objetivos establecidos en esta ley, sin menoscabo de sus competencias.

2. El conjunto de las administraciones publicas vascas se coordinara de forma eficiente
para el cumplimiento de sus obligaciones en el ambito de las tramitaciones administrativas
correspondientes.

Articulo 64. Inversiones prioritarias.

En el marco de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y para la promocién
de las energias renovables, tendran el caracter de inversiones prioritarias y urgentes a
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efectos de planificacion, tramitacion administrativa y asignacion de ayudas publicas las
siguientes actuaciones cuando sean declaradas como tales por el departamento competente
en materia de energia del Gobierno Vasco:

a) Las que contemplen la regulacion o el almacenamiento de energia.

b) De caracter experimental.

c) Las que contemplen la repotenciacion de parques edlicos.

d) De hibridacién de instalaciones de energias renovables.

e) De generacion ejecutados en propiedad publica que cuenten con la participacion
econdmica de al menos un 20 % de las entidades locales afectadas, de entidades sin &nimo
de lucro, o de personas residentes en el municipio en el que se pretende situar su
instalacion, o de los municipios limitrofes.

f) De comunidades de energias renovables, comunidades ciudadanas de energia, y los
proyectos de generacion renovable con participacion local, de conformidad con lo
establecido en el articulo 24.6 de esta ley.

g) De generacion e inyeccion de gas renovable en el sistema gasista.

h) Proyectos de pequefias empresas 0 cooperativas para el aprovechamiento de la
biomasa forestal y de subproductos agricolas para usos térmicos.

i) Proyectos de comunidades energéticas locales y comunidades ciudadanas de energia.
Las entidades locales podran obtener financiacion blanda del Fondo de Sostenibilidad
Energética para sus proyectos de energias renovables.

j) Proyectos que ayuden a la desintensificacion de la produccién agricola calculada sobre
la base de reduccién de consumo de energia total.

k) Proyectos impulsados prioritariamente por organismos publicos que desarrollen
alternativas diferentes y sostenibles al uso de combustibles fosiles o contribuyan al aumento
de sumideros de carbono.

[) Proyectos de economia circular y de actividad econémica en ciclos cortos de
produccion y distribucion.

m) Proyectos de separacion de residuos en origen, reutilizacion de envases y
recuperacién de materiales.

n) Los que contemplen la recuperacion, mejora o repotenciacion de minicentrales
hidraulicas.

0) Las instalaciones experimentales o innovadoras integradas en edificios o en
estructuras urbanas para la generacion.

Seccion 2.2 Canon de energias renovables

Articulo 65. Objeto y naturaleza del canon.

1. La implantacion en el suelo no urbanizable de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
de instalaciones de energias renovables, por las afecciones e impactos adversos sobre el
medio natural y sobre el territorio que pudieran ocasionar, sera gravado con un canon de
energias renovables, que estard destinado a financiar el desarrollo de las actuaciones
previstas en el articulo 73 relativo al destino del canon.

2. A los efectos de esta seccion, se entendera por instalaciones de energias renovables
los parques edlicos y solares fotovoltaicos para la generacion de energia eléctrica.

3. El canon por la implantacion en el suelo no urbanizable de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco de instalaciones de energias renovables es un impuesto directo, periédico y
de naturaleza extrafiscal y real, con caracter compensatorio, que grava las instalaciones de
energias renovables en suelo no urbanizable.

4. El canon afecta tanto a las instalaciones de energias renovables implantadas en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
ley como a aquellas que se implanten una vez producida esta, independientemente de que
se encuentren 0 no en explotacion.

Articulo 66. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible la generacién de afecciones e impactos visuales y
ambientales adversos sobre el medio natural y sobre el territorio derivados de la
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implantacion en el suelo no urbanizable de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de
instalaciones de energias renovables.

Articulo 67. Exenciones.

1. Estaran exentas del canon las instalaciones de autoconsumo eléctrico, definidas de
acuerdo con la normativa en vigor que regula el autoconsumo de energia eléctrica, y las de
generacion de potencia inferior a 5 MW, salvo que dichas instalaciones unidas a otras de la
misma persona fisica o juridica o entidad, o unidas a otras de personas o entidades
vinculadas, entreguen a la red, a través de la misma linea de evacuacion, una potencia igual
0 superior a 5 MW.

2. A estos efectos se consideraran personas o entidades vinculadas las establecidas en
la normativa tributaria.

Articulo 68. Contribuyentes.

1. Son contribuyentes del canon las personas fisicas o juridicas o entidades del articulo
35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que, bajo cualquier titulo,
lleven a cabo la explotacién de parques edlicos o solares fotovoltaicos que generen el hecho
imponible del impuesto, aunque no sean titulares de una autorizacién administrativa para su
instalacién. Se presumira, salvo prueba en contrario, que la explotacion de un parque edlico
o solar fotovoltaico es realizada por la persona o entidad que figure como titular de la
correspondiente autorizacion administrativa para su instalacion.

2. En caso de que cese la explotacién, seran contribuyentes del canon las personas
fisicas o juridicas o entidades que ostenten la titularidad de las instalaciones de energias
renovables que generan el hecho imponible del impuesto.

3. Son contribuyentes del canon en calidad de responsables solidarios:

a) Las personas o entidades titulares de autorizaciones administrativas para la
instalaciéon de un parque edlico o solar fotovoltaico, cuando quien lleve a cabo la explotacién
no coincida con la persona o entidad titular de la autorizacién.

b) Las personas o entidades titulares de las instalaciones edlicas o solares fotovoltaicas,
cuando dicha titularidad no concurra en la persona o entidad titular de la explotacién ni en la
persona o entidad titular de la autorizacién administrativa.

Articulo 69. Periodo impositivo y devengo.

1. El periodo impositivo del canon coincidir4 con el afio natural y se devengara el primer
dia de cada afio.

2. En el caso de instalaciones nuevas, el impuesto se devengara el dia de su puesta en
servicio y el periodo impositivo se entendera por el periodo existente entre el devengo y el
ultimo dia del afio natural correspondiente.

3. En el caso de instalaciones en las que se modifiquen los elementos que determinan la
cuota tributaria, se abrird un nuevo periodo impositivo entre el dia en que entren en servicio
las modificaciones y el dltimo dia del afio natural correspondiente.

4. En caso de desmantelamiento definitivo de las instalaciones, el periodo impositivo se
entendera por el periodo existente entre el devengo y la fecha de desmantelamiento del
parque edlico o solar fotovoltaico.

Articulo 70. Presentacion de declaraciones y autoliquidaciones.

1. A los efectos de aplicacion del canon, los contribuyentes estan obligados a declarar
inicialmente los datos, caracteristicas y circunstancias necesarias para la cuantificacién del
tributo, asi como las modificaciones de los datos previamente declarados, en la forma,
plazos y lugar que se determinen reglamentariamente.

Asimismo, estaran obligados a presentar una declaracién de baja, en el supuesto de
desmantelamiento del parque edlico o solar fotovoltaico.

La Administracion llevara un registro de parques eélicos y solares fotovoltaicos, cuya
estructura y contenido, asi como los procedimientos para su configuracién y mantenimiento
se determinaran reglamentariamente.

Pagina 45



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

2. Los contribuyentes estdn obligados a presentar autoliquidacion del canon
determinando la deuda tributaria correspondiente, e ingresaran su importe en la forma,
plazos y lugar que se establezcan reglamentariamente.

3. Los érganos gestores del canon podran, si lo consideran conveniente, liquidar de
oficio de forma provisional a los contribuyentes.

Articulo 71. Base imponible.

1. La base imponible del canon aplicable a los parques solares fotovoltaicos sera la
superficie afectada por la instalacion dentro de territorio de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, incluyendo, entre otros elementos, las estructuras y paneles, los caminos de acceso y
los caminos entre filas de estructuras y paneles, de acuerdo, en su caso, con lo que
establezca la autorizacién administrativa de explotacion.

2. La base imponible del canon aplicable a los parques edlicos sera el nimero de
aerogeneradores instalados en cada parque edlico, situados en el territorio de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, y su potencia, de acuerdo con lo que establezca la autorizacion
administrativa de explotacién.

3. Los drganos gestores del canon podran calcular la base imponible por estimacién
indirecta en los casos previstos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Para la estimacion indirecta de la base imponible podran utilizarse los datos y
antecedentes relevantes disponibles, asi como aquellos elementos que indirectamente
acrediten el hecho imponible conforme a los parametros normales y las magnitudes, indices
o datos que concurran en los contribuyentes segun los datos o antecedentes que se posean
de supuestos similares o equivalentes.

Articulo 72. Cuota integra.

1. En el caso de los parques solares fotovoltaicos la cuota integra resultara de aplicar un
tipo de gravamen de 700 euros por cada hectarea de superficie afectada.

2. En el caso de los parques edlicos la cuota integra resultard de aplicar a la base
imponible las siguientes tarifas por aerogenerador, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 67 sobre exenciones:

Numero de aerogeneradores

Potencia por aerogenerador

Dela5 \ De 6a10 \ 11 0 méas
Hasta 1 MW (incluido). 2.600 euros 3.400 euros 4.200 euros
Desde 1 MW hasta 5 MW (incluido). 3.200 euros 4.000 euros 4.800 euros
Desde 5 MW. 3.800 euros 4.600 euros 5.400 euros

3. Durante el primer afio de explotacion de las instalaciones y durante el afio de
desmantelamiento los tipos de gravamen o tarifas se prorratearan en funcién del nimero de
dias del periodo impositivo.

4. En el caso de instalaciones en las que se modifiquen los elementos que determinan la
cuota tributaria, la cuota integra se calculara por cada periodo impositivo, de forma
proporcional al nimero de dias correspondientes a este periodo.

Articulo 73. Destino del canon.

Los ingresos derivados del canon, deducidos los costes de gestion, se destinaran, en las
zonas de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco que resulten afectadas por las
instalaciones de energias renovables de acuerdo con lo que se establezca
reglamentariamente, a la conservacion, reposicion y restauracion del medio ambiente.

Asi mismo, dichos ingresos se destinaran a la implementacién, en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, de actuaciones de impulso y promocion del uso racional de la
energia, dirigidas al incremento de la eficiencia en el aprovechamiento de los recursos
energéticos renovables, a la adaptacion del territorio a los efectos del cambio climatico, a la
conservacion del patrimonio natural, y al uso recreativo y educativo de los recursos
naturales.
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Articulo 74. Potestad sancionadora.

1. La potestad sancionadora en materia tributaria se ejercer4 conforme a sus principios
reguladores en materia administrativa y a las especialidades contempladas en la Ley
General Tributaria, siendo de aplicacion las disposiciones generales contenidas en ella.

2. La clasificacion de las infracciones y sanciones tributarias y el procedimiento
sancionador tributario se regiran por lo establecido en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, y en las demés disposiciones que la desarrollen y complementen.

Articulo 75. Gestion del canon.

La gestidn del canon correspondera al érgano que se determine por decreto a propuesta
conjunta de los departamentos competentes en materia de energia y cambio climatico y de
hacienda del Gobierno Vasco.

Disposiciéon adicional primera. Hoja de Ruta de Largo Plazo y la primera Estrategia de
Transicién Energética y Cambio Climatico.

La Hoja de Ruta de Largo Plazo y la primera Estrategia de Transicion Energética y
Cambio Climatico que se regulan en los articulos 16 y 17 se aprobaran por el Consejo de
Gobierno Vasco en el plazo maximo de quince meses desde la entrada en vigor de la
presente ley.

Disposicién adicional segunda. Planes de clima y energia de los territorios histéricos y las
entidades locales.

La aprobacién de los planes de clima y energia de los territorios histéricos y las
entidades locales, establecidos en el articulo 18 de esta ley, se realizard dentro de los dos
afios siguientes a la entrada en vigor de la presente ley.

Disposicidén adicional tercera. Directrices en materia presupuestaria.

Para el cumplimiento de los objetivos sefalados en esta ley, se establece que, en el
plazo de 18 meses desde su entrada en vigor, el departamento del Gobierno Vasco
competente en materia de energia y cambio climatico, junto con el departamento competente
en materia presupuestaria, elaborard las directrices para la identificacién y creacion de las
partidas presupuestarias que se destinan para el cumplimiento de la presente ley.

Disposicién adicional cuarta. Aprobacion del reglamento de funcionamiento de la Oficina
Vasca de Transicion Energética y Cambio Climatico.

El Gobierno Vasco aprobara el reglamento de funcionamiento de la Oficina Vasca de
Transicidn Energética y Cambio Climatico en el plazo maximo de un afio desde la entrada en
vigor de la presente ley.

Disposicidén adicional quinta. Objetivos y obligaciones sectoriales en materia energética.

Los objetivos y las obligaciones sectoriales establecidos en la Ley 4/2019, de 21 de
febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, podran ser
revisados al alza a través de los instrumentos de planificacibn o normativos que se
aprueben.

Disposicidn adicional sexta. Revision de objetivos.

Los objetivos cuantitativos establecidos en los articulos 1, 21 y 23 de esta ley podran ser
revisados al alza a través de los instrumentos de planificacibn o normativos que se
aprueben.

Disposicidon adicional séptima. Desinversion en explotacion y extraccion de hidrocarburos.

El departamento del Gobierno Vasco con competencia en materia energética elaborara,
en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la presente de ley, un plan de
desinversion de combustibles fosiles para que la Administracion general del Pais Vasco y las
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entidades que conforman el sector publico dejen de participar, lo antes posible, y en todo
caso antes de 2030, de manera directa o indirecta, en cualquier tipo de sociedad, empresa,
iniciativa o proyecto orientado a explorar, explotar, refinar o procesar combustibles fosiles,
incluidas las actividades de generacién de electricidad quemando combustibles fésiles.

Los recursos econdmicos obtenidos de la enajenacion de activos debidos a las
desinversiones anteriormente mencionadas, en particular, los permisos y concesiones, los
equipos e instalaciones, la valoracion de los recursos energéticos potenciales, asi como
otros posibles usos alternativos del emplazamiento, revertiran en el Ente Vasco de la
Energia. Dichos recursos econdémicos seran principalmente destinados a la promocion o el
desarrollo de proyectos de energias renovables o a otras actividades relacionadas con la
transicion energética.

Disposicidén adicional octava. Hoja de Ruta del Autoconsumo.

El departamento del Gobierno Vasco competente en materia de energia en el ambito de
la del marco estratégico de transicién energética y cambio climatico, aprobara, en el plazo de
guince meses desde la entrada en vigor de la presente ley, la Hoja de Ruta de Autoconsumo
Vasco.

Disposicidn transitoria. Vigencia del Plan de Transiciéon Energética y Cambio Climatico.

Hasta la aprobacién de la primera Estrategia de Transiciébn Energética y Cambio
Climatico seguirdn vigentes las estrategias sectoriales de energia y clima y el Plan de
Transicion Energética y Cambio Climético 2021-2024, aprobado por el Gobierno Vasco con
fecha 26 de octubre de 2021.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de
Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma Vasca.

Se modifica la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la
Comunidad Autbnoma Vasca, del modo siguiente:

«Los planes de actuacion energética previstos en el articulo 14.3 de la Ley 4/2019,
de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma se
denominaran planes de clima y energia.»

Disposiciéon final segunda. Modificaciéon de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de
Administracion Ambiental de Euskadi.

Se da una nueva redaccién al articulo 11.2 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de
Administracion Ambiental de Euskadi, que queda redactado de la siguiente forma:

«2. Corresponden al Consejo Asesor de Medio Ambiente las siguientes funciones:

a) Asesorar e informar en materia de politica ambiental con respecto a los planes y
programas que sean sometidos a su consideracion y guarden relaciéon con el medio
ambiente.

b) Informar los anteproyectos de ley y los proyectos de disposiciones generales
que guarden relacién con la protecciéon del medio ambiente.

c) Informar el Programa Marco Ambiental y sus planes de desarrollo especificos.

d) Proponer o emitir informes, asi como medidas que conecten las politicas
ambientales con la generacion de empleo, el desarrollo sostenible, la coordinacion de
la iniciativa economica publica y privada y la participacion, educacion y sensibilizacion
ciudadana en materia medioambiental.

e) Realizar las labores de seguimiento pertinentes de todas aquellas actuaciones
que, en el area de medio ambiente, sean desarrolladas por las instituciones
representadas en el consejo.

f) Impulsar la participacion de las universidades y centros de investigacion en la
politica ambiental.

g) Informar los instrumentos de planificacion y gestion de los espacios protegidos
del patrimonio natural durante su fase de elaboracién o modificacién, conforme a las
prescripciones de esta ley.
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h) Promover y apoyar la coordinacion entre las distintas administraciones con
responsabilidad en la gestién del territorio para una mayor proteccion del patrimonio
natural.

i) Promover la educacion para la conservacion del patrimonio natural y la
investigacién cientifica, su divulgacion y difusion.

j) Informar sobre cualquier plan o proyecto que, sin tener relacion directa con la
gestion de los espacios naturales, o sin ser necesario para esta gestion, pueda afectar
de forma apreciable a los citados lugares.

K) Analizar la evolucion del cumplimiento de los objetivos y de los instrumentos de
planificacién previstos en la Ley 1/2024, de 8 de febrero, de Transicion Energética y
Cambio Climético.

[) La formulacién de propuestas de actuacion en materia de politicas energéticas y
climéticas.

m) Ejercer las demas funciones que se le atribuyan legal o reglamentariamente.»

Disposicidn final tercera. Modificacion de la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.
Se modifica la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas, del modo siguiente:

I. Se elimina el apartado h) del articulo 12 de la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

Il. Se elimina el apartado i) del articulo 12 de la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

lll. Se afiade un nuevo apartado ) al articulo 13 de la Ley 1/2006, de 23 de junio, de
Aguas, con la siguiente redaccion:

«j) Aprobar la plantilla de personal de la agencia.»

IV. Se da una nueva redaccion al articulo 59.1 de la Ley 1/2006, de 23 de junio, de
Aguas, que queda redactado de la siguiente forma:

«1. La potestad sancionadora regulada en esta ley se ejercera por los érganos de
la Agencia Vasca del Agua competentes designados en esta ley, que en el caso de
infracciones leves o graves se ejercera por la persona que ostente la titularidad de la
Direccién General, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.d), mientras que
la imposicion de multas por infracciones muy graves quedara reservada al Consejo de
Gobierno, de acuerdo con la normativa sobre procedimiento sancionador aplicable en
las materias de competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.»

Disposicidon final cuarta. Modificacion de la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de
Conservacion del Patrimonio Natural de Euskadi.

Se maodifica la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de Conservacion del Patrimonio Natural
de Euskadi, del modo siguiente:

I. El articulo 58 de la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de Conservacién del Patrimonio
Natural de Euskadi, queda redactado del modo siguiente:

«Articulo 58. Procedimiento de designacion.

1. La formulacién de las propuestas de lugares de importancia comunitaria (LIC) y
la declaracién de las zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA) sera
realizada por el departamento del Gobierno Vasco con competencias en materia de
patrimonio natural, conforme al siguiente procedimiento.

a) La propuesta inicial de nuevos lugares de importancia comunitaria (LIC), la de
declaracién de las zonas de especial proteccibn para las aves (ZEPA) y la de
modificacion de los existentes, se efectuard mediante orden del consejero o de la
consejera competente. La seleccion de lugares se realizard con base en los criterios
contenidos en la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres, en el anexo |l
de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (directiva sobre
los habitats), y en la informacién cientifica pertinente.
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b) La propuesta inicial, que debera ir acompafiada de la informacion contenida en
el formulario normalizado de datos, de acuerdo con la base de datos oficial de la
Comisién Europea, se sometera durante el plazo de dos meses a informe de las
diputaciones forales, al tramite de informacion publica general y audiencia de los
sectores sociales interesados y de las administraciones publicas afectadas. Concluido
dicho tramite en el plazo establecido, la propuesta se sometera a informe del Consejo
Asesor de Medio Ambiente.

c) En el caso de los lugares de importancia comunitaria (LIC), la propuesta sera
aprobada definitivamente por orden del consejero o de la consejera del departamento
del Gobierno Vasco con competencias en materia de patrimonio natural y publicada en
el Boletin Oficial del Pais Vasco. Debera incluir la informacion contenida en el
formulario normalizado de datos, de acuerdo con la base de datos oficial de la
Comisién Europea y el régimen preventivo aplicable a los lugares de importancia
comunitaria.

2. La declaracién de zonas especiales de conservacion (ZEC) y de zonas de
proteccion para las aves (ZEPA), incluyendo sus objetivos y medidas de conservacion,
se realizara mediante decreto del Gobierno Vasco, a propuesta del departamento del
Gobierno Vasco con competencias en materia de patrimonio natural y conforme a lo
establecido en la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las
Disposiciones de Caracter General.

3. El decreto de declaracion de zonas especiales de conservacién (ZEC) y de
aprobacion de los objetivos y medidas de conservacién en el caso de las zonas ZEC y
ZEPA deberan contener, al menos:

a) La cartografia que establezca la delimitacion territorial definitiva del espacio
Natura 2000.

b) La relacién de habitats naturales y de especies animales y vegetales de interés
comunitario, incluidos los prioritarios, que justifiquen la declaracion, junto con una
valoracién de su estado de conservacion.

c) Los objetivos de conservacion del lugar.

d) Las regulaciones precisas para garantizar la integridad del lugar, evitar el
deterioro de los habitats naturales, de los habitats de las especies y de las especies
de flora y de fauna silvestres que han motivado la declaracién y conservacién del lugar
y alcanzar o mantener su buen estado de conservacion.

e) Las directrices o criterios para el posterior desarrollo de actuaciones de
conservacion de habitats y especies.

f) Cuando resulte pertinente, cartografia con la zonificacién del espacio.

g) Programa de seguimiento y evaluacién del estado de conservacion de habitats
y especies.»

II. El apartado segundo del articulo 70 de la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de
Conservacion del Patrimonio Natural de Euskadi, queda redactado del modo siguiente:

«2. Una vez catalogada una especie, se adoptara un plan de gestion mediante
orden de la persona titular del departamento del Gobierno Vasco con competencias en
materia de patrimonio natural. Este plan de gestion sera elaborado en coordinacion
con los érganos forales, quienes seran los érganos competentes para su aplicacion, y
su finalidad sera eliminar las amenazas existentes sobre la especie de que se trate,
asegurar su supervivencia, promover la recuperacién y conservacion de sus
poblaciones, asi como la protecciéon y mantenimiento de sus habitats, para lograr un
estado de conservacion favorable.»

Disposicidon final quinta. Modificacion de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de
Administracion Ambiental de Euskadi.

Se maodifica la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién Ambiental de Euskadi,
del modo siguiente:

I. El apartado primero del articulo 86 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de
Administracién Ambiental de Euskadi, queda redactado del modo siguiente:
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«1. Las administraciones publicas vascas competentes en materia tributaria
promoveran, previa consulta al departamento con competencias ambientales en la
Administracién general de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el uso de la
fiscalidad ecolégica y otros instrumentos de politica econdmica ambiental para
contribuir a los objetivos de la presente ley, pudiendo determinar la dotacién de una
partida en sus presupuestos anuales, por importe equivalente a la recaudacion
obtenida, especificamente destinada a abordar actuaciones vinculadas a la proteccién
del medio ambiente y a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico».

II. En el apartado tercero del articulo 106 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de
Administracién Ambiental de Euskadi, se afiaden los siguientes hechos como susceptibles
de ser tipificados como infracciones graves:

«fl) El incumplimiento de la obligaciéon de calcular la huella de carbono y de
elaborar un plan dirigido a minimizarla en los casos en los que la Ley 1/2024, de 8 de
febrero, de Transicién Energética y Cambio Climatico lo establezca.

0) La inexactitud, falsedad u omisién de datos de caracter esencial para el calculo
de la huella de carbono en los casos en los que la Ley 1/2024, de 8 de febrero, de
Transicidon Energética y Cambio Climatico lo establezca.

p) La inexactitud, falsedad u omisién de datos de caracter esencial para la
identificacién, descripcién y evaluacion de los efectos en relacion con el cambio
climatico en los procedimientos de evaluacion ambiental de planes, programas y
proyectos.

g) El incumplimiento de la obligacion de inscribirse en el Registro Vasco de
Iniciativas de Transicién Energética y Cambio Climatico en los casos en los que la Ley
1/2024, de 8 de febrero, de Transicion Energética y Cambio Climatico lo establezca.

r) La inexactitud, falsedad u omision de datos de caracter esencial para la
inscripciéon en el Registro Vasco de Iniciativas de Transicion Energética y Cambio
Climatico de acuerdo con lo que establece la Ley 1/2024, de 8 de febrero, de
Transicién Energética y Cambio Climatico.»

Disposicidn final sexta. Régimen sancionador.

Los incumplimientos de las obligaciones establecidas a las partes en esta ley, se
sancionard, con base en los criterios establecidos por la Ley 1/2023, de 16 de marzo, de la
potestad sancionadora de las Administraciones Publicas Vascas, y en el régimen
sancionador establecido en la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental
de Euskadi.

Disposicidn final séptima. Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Consejo de Gobierno para que, mediante decreto y a solicitud del
departamento competente del Gobierno Vasco en materia de energia y cambio climatico,
pueda dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de la
presente ley.

Disposicion final octava. Canon de energias renovables.

La entrada en vigor del canon de energias renovables establecido en esta ley se
producira el 1 de enero de 2025.

Disposicidn final novena. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Pais Vasco».

Por consiguiente, ordeno a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi, particulares y
autoridades, que la guarden y hagan guardarla.

Vitoria-Gasteiz, 14 de febrero de 2024.—El Lehendakari, IAigo Urkullu Renteria.
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Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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