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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 30 de diciembre de 2022

LA PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Hago saber que el Parlamento de Navarra ha aprobado la siguiente Ley Foral de Cambio
Climatico y Transicion Energética.

PREAMBULO

La atmosfera y los océanos se estan calentando, provocando el cambio climético con
graves consecuencias para nuestro medio ambiente y nuestra sociedad. En el informe del
Grupo de Trabajo I, de fecha 7 de agosto de 2021, que formara parte del 6.° Informe del
IPCC, se indica que la temperatura de la superficie global continuara incrementandose hasta
al menos mitades de siglo, segln todos los escenarios considerados. Durante el siglo XXl el
calentamiento global superara 1,5 °C y 2 °C, a menos que tengan lugar profundas
reducciones en las emisiones de CO, y de otros gases de efecto invernadero en las
proximas décadas.

Hacer frente al cambio climéatico es un desafio urgente ya que esta teniendo un impacto
cada vez mas severo en todos los medios y sectores, en los ecosistemas, la biodiversidad,
las infraestructuras y los sistemas productivos, ademas de en nuestros sistemas de salud y
alimentacion.

Por ello, ha de asumirse el compromiso de trabajar para paliar sus efectos y preparar la
transicion hacia un nuevo modelo energético, basado en una economia circular baja en
carbono, que sea capaz de aprovechar los recursos disponibles con mayor eficiencia y que
plantee la sustitucion progresiva de las energias fésiles —causantes de emisiones gases de
efecto invernadero— por las renovables.

En este contexto se encuadran por una parte las politicas de mitigacion, que persiguen
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y aumentar la capacidad de sumidero
de CO, y, por otra parte, las politicas de adaptacion, que persiguen reducir los riesgos que
origina el cambio climatico para el medio ambiente y los sistemas sociales como la
economia, la salud, las infraestructuras y los equipamientos.

Las declaraciones de emergencia climatica aprobadas por el Parlamento de Navarra y el
Gobierno de Navarra el 23 y 24 de septiembre de 2019, el Parlamento Europeo el 28 de
noviembre de 2019, y el Gobierno de Espafia el 21 de enero de 2020, entre otros
organismos, justifican la necesidad y la urgencia en la tramitacion de la presente Ley Foral
de Cambio Climatico y Transicion Energética, que materialice el marco juridico de actuacion.

Dos de las grandes amenazas que afligen actualmente a la humanidad, el cambio
climatico y la pandemia de la COVID-19, demandan objetivos comunes: un liderazgo valiente
y cooperativo. La aparicién de la crisis del coronavirus y su posterior recuperacion debe
constituir una oportunidad de encaminar el planeta hacia un camino mas sostenible e
inclusivo, una senda que aborde el cambio climatico, proteja el medio ambiente, invierta la
pérdida de biodiversidad y garantice la salud y la seguridad a largo plazo de la humanidad.

Con el acuerdo de Paris sobre cambio climatico de 2015 —adoptado en la 21.2
Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico COP21- se alcanza un compromiso mundial para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero con el objetivo de mantener el incremento de la temperatura media
global por debajo de los 2 °C respecto a los niveles preindustriales e incluso, si es posible,
por debajo de 1,5 °C tal como se recomienda en el informe especial de octubre de 2018 del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.
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Segun la Organizacion Meteoroldgica Mundial, la temperatura mundial anual de 2019
superé en 1,1 °C la media del periodo 1850-1900. Segun la Agencia Estatal de
Meteorologia, en Espafa este aumento de temperatura ha llegado a alcanzar los 1,7 °C.

Las proyecciones regionalizadas realizadas por la Agencia Estatal de Meteorologia
indican un aumento generalizado de las temperaturas para finales del presente siglo; en
concreto, se observa un incremento de hasta 5 °C en la temperatura maxima y 4 °C en la
temperatura minima. Este aumento esta relacionado con el incremento en la duracién de las
olas de calor, asi como con el porcentaje de dias y noches cdlidas, y la reduccion del nimero
de dias con heladas. La evolucion en la precipitacion muestra una tendencia negativa, que
podria llegar hasta un 20 % a final de siglo.

En la Comunidad Foral de Navarra, segun el «Estudio de variabilidad climatica. Informe
sobre las areas climaticas de Navarra y las condiciones generales del clima previsto en
Navarra», elaborado en el marco del proyecto LIFE IP NADAPTA, se ha dado un aumento de
temperatura de 0,23 °C por década en el periodo 1991-2019 frente al periodo de referencia
1961-1990.

Paralelamente al Acuerdo de Paris de 2015, la Asamblea de Naciones Unidas aprob6 en
septiembre de 2015 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con 17 objetivos de
alcance mundial y de aplicaciéon universal, entre los que se incluye el objetivo especifico
sobre adopcion de medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos
(Objetivo 13).

La Comision Europea el 11 de diciembre de 2019 aprobo el «Pacto Verde Europeo»,
estableciendo una nueva estrategia de crecimiento que tiene como objetivo la neutralidad
climatica para 2050, sin emisiones netas de gases de efecto invernadero y donde el
crecimiento econdmico se desacople del uso de los recursos, basada en transformaciones
tecnoldgicas, econdmicas y sociales justas en las que la investigacion y la innovacion son
fundamentales. El ambicioso Plan de Inversiones del Pacto Verde movilizara un minimo de
un billén de euros en inversiones verdes y un fondo de transicién justa de 100.000 millones
de euros durante la préxima década para contribuir a la financiacion de la transicion
climatica.

El pasado mes de junio fue aprobado el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021, por el que se establece el marco para lograr
la neutralidad climética y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999.

Este Reglamento UE, ademas de consagrar juridicamente el objetivo de la Unién
Europea de alcanzar la neutralidad climéatica a 2050, establece un objetivo vinculante para la
reduccién de las emisiones netas de gases de efecto invernadero en al menos un 55 % de
aqui a 2030 con respecto a los niveles de 1990, por el cual sus instituciones y los Estados
miembros estan colectivamente obligados a adoptar las medidas necesarias.

En la misma linea, la Comisién Europea ha presentado el paquete «Objetivo 55» (Fit for
55, en su version en inglés), que comprende un conjunto de propuestas interconectadas,
todas ellas orientadas hacia el mismo objetivo de garantizar una transicion justa, competitiva
y ecoldgica de aqui a 2030 y més alla. En la medida de lo posible, se han fijado objetivos
mas ambiciosos para la legislaciéon vigente y, cuando es necesario, se presentan nuevas
propuestas. En general, el paquete refuerza ocho actos legislativos existentes y presenta
cinco nuevas iniciativas en una amplia gama de &mbitos politicos y sectores econémicos:
clima, energia y combustibles, transporte, edificios, uso de la tierra y silvicultura.

En el ambito del Estado, se ha aprobado la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicidn energética, con los objetivos, entre otros, de reducir en el afio 2030 las
emisiones de gases de efecto invernadero del conjunto de la economia espafiola en, al
menos, un 23 % respecto del afio 1990 y alcanzar la neutralidad climatica antes de 2050.
Esta ley, junto con el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, la Estrategia de Transicion
Justa y el Plan de Accion de Educacién Ambiental para la Sostenibilidad, entre otros
instrumentos, formara parte del Marco Estratégico de Energia y Clima. El contenido de la
presente ley foral esta coordinado y alineado con las lineas generales esta ley.
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La Comunidad Foral de Navarra, en linea con el compromiso del Estado y el compromiso
internacional frente al cambio climatico y la transicion energética, esta dando pasos en esta
direccion. El 6 de diciembre de 2015 —coincidente con la COP21 de Paris— el Gobierno de
Navarra, firma junto con mas de 100 regiones de todo el mundo la iniciativa denominada Red
Under2Mou, asumiendo el compromiso de reducciéon de emisiones para que en el afio 2050
estén entre el 80 % y el 95 % por debajo de los niveles del afio 1990. Navarra, como
miembro de la red, tiene entre sus obligaciones el suministro anual de informacién sobre
politicas, medidas y cuantificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, en linea
con el objetivo de la red de transparencia en los datos.

Mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra de 24 de enero de 2018, se aprobé la Hoja
de Ruta de Cambio Climatico de Navarra, KLINa, tras un proceso de trabajo, reflexién y
debate en el propio Gobierno y con todos los agentes sociales interesados. KLINa es una
estrategia ambiental integrada y transversal, que recoge y alinea todas las politicas
sectoriales e incorpora los compromisos internacionales y europeos en materia de cambio
climatico y que fija como objetivo de mitigacién alcanzar una reducciéon de las emisiones
totales de gases de efecto invernadero —con respecto a las del afio 2005- de al menos un 45
% para 2030 y un 80 % para el afio 2050, y como objetivo de adaptacién que Navarra sea un
territorio sostenible y resiliente.

Simultdneamente a KLINa, en la misma fecha, el Gobierno de Navarra aprueba el Plan
Energético de Navarra Horizonte 2030, marcando los objetivos y lineas de actuacién sobre la
necesaria transicion energética. El Plan Energético establece la planificacién energética y la
integracion y coordinacion con otras planificaciones sectoriales como industria, transporte,
vivienda, medio ambiente o planificacion del territorio. EI Plan Energético de Navarra
Horizonte 2030 marca las lineas principales sobre la transicion hacia un nuevo modelo
energético basado en el desarrollo de las energias renovables, la generacién y la gestiéon
energética, la gestion de sus infraestructuras energéticas y la eficiencia energética en todos
los sectores, estableciendo medidas de fomento y ayudas publicas, asi como el impulso de
la investigacion e innovacién, y de la formacién y sensibilizacion.

Entre las iniciativas relevantes en Navarra se pueden citar: la Ley Foral 14/2018, de 18
de junio de 2018, de Residuos y su fiscalidad, y la Agenda para el desarrollo de la Economia
Circular; el proyecto integrado LIFE IP-NADAPTA-CC (2018-2025) sobre adaptacion al
cambio climatico y el proyecto Sustainavility (2019-2023) de movilizacién de inversiones en
materia de eficiencia energética e implantacion de energias renovables. Como iniciativas que
fomentan el compromiso local, el proyecto Egoki, la adhesiéon al Pacto de alcaldias y la
implementacién de las Agendas 21. También iniciativas del Gobierno de Navarra como la
Red de Mujeres Activas por el Clima para la difusiéon de la Declaracién que tuvo lugar en el
Parlamento de Navarra en octubre de 2018 o la adhesién a la Agenda 2030 en marzo de
2019.

Cabe citar también el Plan Director del Ciclo Integral del Agua de Uso Urbano de
Navarra 2019-2030, que ordena tanto el abastecimiento como el saneamiento-depuracién en
Navarra como servicio Unico e incorpora los principios de la lucha contra el cambio climatico
gue deberan actualizarse una vez se disponga de proyecciones de disponibilidad de
recursos hidricos a futuro.

\Y

Las instituciones y la ciudadania de la Comunidad Foral de Navarra son conscientes del
alcance y de la urgencia de hacer frente conjuntamente al cambio climatico a nivel mundial
en la vida, en la economia y en la sociedad presente y futura, y de que su magnitud exige
valentia politica y social para adoptar las medidas més efectivas y justas.

La ciudadania, empresas y entidades, en su calidad de productores o consumidores,
estan obligados a contribuir a la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
en el marco de los compromisos internacionales y de los instrumentos previstos en esta ley
foral, bien sea a través de la busqueda de la mayor eficiencia en el uso energético o del
cambio hacia el consumo de energias renovables o por el fomento de la economia circular.

En esta misma linea, el Gobierno de Navarra, al igual que el resto de poderes publicos,
debe velar por la utilizacion racional de todos los recursos naturales con el fin de proteger y
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mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

Debera establecerse un dialogo entre la politica y el conocimiento cientifico, tecnolégico
y social, que catalice el compromiso de los agentes sociales para cooperar y contribuir a
conseguir los objetivos propuestos. Asimismo, se reconoce el valor y la importancia de las
acciones y compromisos que se generen a nivel regional y local.

La accion ante el cambio climatico es integral y requiere una dinamica motriz del
Gobierno de Navarra para adoptar politicas sectoriales coherentes y proactivas, de manera
coordinada y colaboradora entre todos sus departamentos, las administraciones locales y los
agentes y colectivos publicos y privados.

El caracter transversal del cambio climatico determina que la accion de las
administraciones publicas deba desarrollarse mediante otros titulos competenciales de la
Comunidad Foral que aluden a materias que pueden verse afectadas. Areas y ambitos como
la agricultura, la ganaderia, los recursos hidricos, la energia, la vivienda, el urbanismo, la
movilidad, la salud, el turismo, los sectores industriales, las infraestructuras, la gestién
forestal o la proteccion civil se veran afectados de un modo u otro. Asimismo, el desarrollo
de las politicas sectoriales en cada uno de estos ambitos tiene impacto sobre la
intensificacion o mitigacion del cambio climatico. Y en la planificacién sectorial, Navarra tiene
competencia exclusiva conforme a lo previsto en el articulo 56 de la Ley Organica 13/1982,
de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

La politica energética es fundamental para mitigar los efectos del cambio climatico,
siendo la transicién desde la energia producida por los combustibles fésiles hacia la energia
procedente de fuentes renovables uno de sus elementos clave. En el ambito de la energia, la
Comunidad Foral de Navarra tiene competencia exclusiva en materia de instalaciones de
produccion, distribucién y transporte de energia, cuando este transporte no salga del
territorio de Navarra y su aprovechamiento no afecte a otro territorio del Estado, todo ello sin
perjuicio de la legislacion basica del Estado sobre el régimen minero y energético, conforme
a lo establecido en el articulo 44 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. Asimismo, en el marco de la
legislacion basica del Estado, Navarra ostenta la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucidon en materia de régimen energético y minero segun dispone el articulo 57 del
Amejoramiento.

La ordenacioén del territorio, el urbanismo y la vivienda tienen relaciéon directa tanto con la
adaptacién al cambio climatico como con la mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero. Los desarrollos urbanos deben implantarse y renovarse con vision climatica
atendiendo a orientaciones, alturas, presencia de infraestructura verde, etcétera. Y los
edificios deben ser mas eficientes energéticamente, mitigando sus emisiones. En estos
ambitos, Navarra tiene competencia exclusiva conforme a lo previsto en el articulo 44 de la
Ley Orgéanica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra.

En cuanto a la agricultura y a la ganaderia, es posible adoptar distintas medidas que
contribuyan tanto a la adaptacién como a la mitigacién del cambio climatico. Entre ellas se
encuentran la promocion de la produccion ecolégica, la optimizacion de la gestién de
residuos ganaderos y agricolas, la instalacién de energias renovables en las explotaciones o
la incorporacion de las mejores técnicas disponibles en instalaciones ganaderas,
contribuyendo a la reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero del sector.
Agricultura y ganaderia son también competencia exclusiva de Navarra conforme a lo
previsto en el articulo 50 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

La educacion es imprescindible para formar ciudadanos y ciudadanas conscientes del
grave problema del cambio climatico al que se enfrenta la humanidad. Es necesario, por
tanto, que el cambio climatico y la transicion energética se contemplen en los curriculos
educativos y en la formacion y habilitacion del profesorado en cualquiera de los niveles, asi
como en los procesos de evaluacioén institucional y de calidad del sistema educativo. En el
ambito de la ensefianza, Navarra tiene competencia plena conforme a lo previsto en el
articulo 47 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra.
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Conjuntamente con la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, las entidades
locales, en su condicidn de consumidoras de bienes y servicios, deben liderar el cambio de
modelo energético, la mitigacién y la adaptacion al cambio climatico. La relaciéon con las
entidades locales es competencia exclusiva de Navarra, conforme a lo previsto en el articulo
46 de la Ley Orgéanica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra.

Desgraciadamente la pobreza energética es una realidad en nuestra sociedad. En este
sentido, las unidades que dentro de las administraciones publicas se ocupen de los asuntos
sociales deben establecer mecanismos de proteccion de las personas y unidades familiares
en situacion de vulnerabilidad econémica, de forma que se garantice en toda circunstancia la
continuidad de los suministros energéticos. Y en cuanto a asistencia social, Navarra tiene
competencia exclusiva conforme a lo previsto en el articulo 44 de la Ley Organica 13/1982,
de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

En la lucha contra el cambio climatico, resultan fundamentales medidas que
promocionen el uso del transporte publico y que modifiquen los patrones de movilidad en
favor de formas mas sostenibles. Entre estas medidas se puede incluir el refuerzo de los
servicios de transporte publico como alternativa al privado, con mayor frecuencia y mayor
cobertura de las distintas zonas, tanto urbanas como interurbanas. Y en espacios urbanos, la
disuasion en el uso del transporte privado de vehiculo motorizado, mediante la
peatonalizacion de vias, zonas de circulacién restringida o el estacionamiento regulado,
combinado con alternativas como servicios de bicicletas publicas o ventajas para vehiculos
con menores emisiones. En el ambito de los transportes, Navarra tiene competencia
exclusiva conforme a lo previsto en el articulo 49.1 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

La gestion silvicola sostenible promueve la conservacién y crecimiento de las masas
forestales y tiene un efecto neto de reduccion de emisiones, al contribuir en la absorcion y
fijacion de carbono de la atmdsfera junto al efecto de evitar riesgos que pueden generar
mayores emisiones (incendios). Y se obtiene un recurso renovable de inestimable valor para
una construccion con bajas emisiones y una generacion energética en base a la
dendroenergia (biomasa forestal). En este ambito, Navarra tiene competencia exclusiva
conforme a lo previsto en el articulo 50.1.e) de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, en cuanto a montes cuya
titularidad pertenezca a la Comunidad Foral o a los municipios, concejos y demas entidades
administrativas de Navarra. Ademas, corresponde asimismo a Navarra el desarrollo
legislativo y la ejecucion de la legislacion basica del Estado en materia de montes de
propiedad de particulares.

El fomento de la ganaderia extensiva constituye una importante medida de adaptacién y
mitigacion al cambio climatico en su funcién de prevencién de incendios forestales y de
conservacion de habitats. Ese fomento obliga a la conservacién de las vias pecuarias en su
importante papel como infraestructuras verdes. Y las vias pecuarias son competencia
exclusiva de Navarra conforme a lo previsto en el articulo 49.1.h) de la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

Los sectores de la industria y del comercio son relevantes emisores de gases de efecto
invernadero y las posibilidades de reduccién o compensacion de esas emisiones son
evidentes. La disponibilidad de miles de metros cuadrados de tejados en edificios
industriales y comerciales para la instalacion de placas fotovoltaicas es un claro ejemplo de
ello. En los ambitos del comercio y de la industria, Navarra tiene competencia exclusiva
conforme a lo previsto en el articulo 56 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

En la lucha contra el cambio climatico, incluir en la contratacion publica condiciones que
tengan en cuenta esta emergencia constituye una necesidad. Para ello, un Plan de
Contrataciéon Publica Verde puede constituir una buena herramienta, incluyendo la
elaboracién de modelos de pliegos en los que se incorporen los criterios energéticos y
climaticos coherentes con el objeto de la presente ley foral y con la transicibn a una
economia circular. En el ambito de los contratos publicos, Navarra tiene competencia
exclusiva conforme a lo previsto en el articulo 49.1 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.
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En la estrategia de |+D+i de Navarra la investigacion y la transferencia de conocimiento
en materia de cambio climatico y de transicibn energética debe ser una prioridad.
Especialmente, en la generacion, uso y almacenamiento de energias renovables, y en la
adaptacién al cambio climatico, tanto en su vertiente técnica como social. Y en I+D+i,
Navarra tiene competencia exclusiva conforme a lo previsto en el articulo 44.7 de la Ley
Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra.

Las medidas fiscales pueden constituir también una herramienta eficaz en la lucha contra
el cambio climatico, y las administraciones publicas deben estudiar la implantaciéon de
aquellas que fomenten la reduccion de emisiones y la adaptacién al cambio climatico. En el
ambito de la fiscalidad, y segun lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica 13/1982, de
10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, en virtud de
su régimen foral, la actividad tributaria y financiera de Navarra se regulara por el sistema
tradicional del Convenio Econdmico.

Se propone en la presente ley foral la creacion de un Fondo climatico con el objetivo de
convertirse en un instrumento para la ejecucion de politicas y acciones de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico. Este fondo lo integraran las partidas presupuestarias
correspondientes con afectacién especifica en los Presupuestos Generales de Navarra de
cada afio que se denominen «Fondo climéatico de Navarra». Y conforme a lo previsto en el
articulo 11 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra, el Parlamento representa al pueblo navarro, ejerce la
potestad legislativa y aprueba los Presupuestos y las Cuentas de Navarra.

En la accion climatica las mujeres son imprescindibles agentes de cambio para alcanzar
los objetivos de sostenibilidad. La presente ley foral asi lo considera, incluyendo el enfoque
de género como un principio rector, garantizando la presencia y representacién equilibrada
de mujeres y hombres en sus 6rganos de gobernanza, promoviendo su participacion, la
generacion de registros de datos cualitativos mediante desagregacion por sexo y la
elaboracién de andlisis y estudios con perspectiva de género. Se asegura que la
comunicacioén sea inclusiva y no sexista y la inclusién de la perspectiva de género en todas
las materias reguladas en la presente ley foral. Todo ello cumpliendo con las premisas
establecidas en la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre mujeres y hombres.

Considerando el potencial de reduccién de consumo energético y de emisiones
energéticas de los diferentes sectores y actividades que se llevan a cabo en el territorio de
Navarra, esta ley foral establece obligaciones para promover la generacién de energia
renovable minimizando el impacto ambiental, optimizando los emplazamientos actuales de
las instalaciones de generacién, aprovechando las superficies urbanizadas e impulsando la
implicacion de la ciudadania, instituciones y agentes locales mediante herramientas
cooperativas como el autoconsumo compartido y los proyectos energéticos que se realicen a
nivel municipal o comarcal a través del desarrollo de comunidades energéticas
(comunidades de energias renovables y comunidades ciudadanas de energia o
comunidades energéticas locales), ya que estos proyectos aportan beneficios sociales,
econdmicos y medioambientales.

La presente ley foral quiere promocionar las cooperativas energéticas incluyéndolas en
las comunidades energéticas locales. El objetivo principal sera ofrecer beneficios
energéticos, de los que deriven también los medioambientales, econémicos o sociales, a sus
miembros o a la localidad en la que desarrolla su actividad, mas que generar una
rentabilidad financiera. Las actividades a desarrollar seran, entre otras: la generacién de
energia principalmente procedente de fuentes renovables, la distribucién, el suministro, el
consumo, la agregacion y el almacenamiento de energia, la prestacién de servicios de
eficiencia energética y la prestacion de servicios de recarga vehiculos eléctricos o de otros
servicios energéticos. La participacion de personas juridicas como socios de estas
cooperativas en proyectos energéticos tiene como objetivo facilitar la transicion energética a
realizar en Navarra.

VI

Es, por tanto, evidente que se necesita la presente ley foral con el objeto de establecer
en la Comunidad Foral de Navarra el marco normativo, institucional e instrumental de la
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accion climatica y la transicién a un modelo energético con una economia baja en carbono,
basado en la eficiencia energética y en las energias renovables.

Para la definicion de este marco juridico, esta ley foral consta de noventa y cuatro
articulos, que se estructuran en seis titulos, catorce disposiciones adicionales, una
disposicion derogatoria y ocho disposiciones finales.

El titulo 1, «Disposiciones generales», recoge el objeto y fines de la ley foral y los
principios rectores que deben guiar la accion climatica y de transicién energética de la
Comunidad Foral de Navarra.

El titulo 1l, «Gobernanza y Planificacién», desarrolla el sistema de gobernanza que
garantice la colaboracién de todos los estamentos publicos y privados en la aplicacion y
seguimiento de la ley foral y sus principios.

Se definen los instrumentos de planificacion, implementaciéon y evaluacién, destacando
la planificacion estratégica en materia de cambio climatico y energia en coordinacion con las
politicas sectoriales relacionadas, la creacion de la Oficina de cambio climatico de Navarra,
asi como el Fondo climatico como instrumento de cofinanciacion de los planes e iniciativas y
los presupuestos de carbono.

El titulo 1l finaliza con la descripcion de la informacién publica, poniendo de relevancia el
efecto multiplicador de medidas de caracter social al acompafiar a las medidas de caracter
puramente regulatorio, asi como de la educacién ambiental y de la promocion de la
investigacién e innovacion, ya que sera necesario un esfuerzo de transferencia de
conocimiento e investigador para profundizar en el conocimiento climatico y en las
respuestas de los sistemas.

El titulo 1ll, «Mitigacién del cambio climatico y nuevo modelo energético», es clave para
alcanzar los objetivos de reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero. Se
establecen medidas de impulso de las energias renovables, identificando las inversiones de
interés foral, las obligaciones de las distribuidoras energéticas, el marco de actuacién de la
energia edlica, de la descarbonizacién de la generacién eléctrica, el uso de energias
renovables y eficiencia energética en la edificacion y en el alumbrado exterior. Contindia con
medidas de impulso a la movilidad sostenible, como los planes de movilidad sostenible, los
planes de transporte al trabajo de empresas e instituciones o la promocion de la movilidad
eléctrica y cero emisiones y con la descripcion de los objetivos detallados de mitigacion en
los sectores primario y residuos y en el resto de sectores.

El titulo 11l finaliza identificando los instrumentos para la mitigacién, como el célculo de la
huella de carbono y la elaboracion de planes de reduccion de esa huella de carbono.

El titulo IV, «Adaptaciéon al cambio climatico», establece medidas y criterios para la
incorporacion transversal de la adaptacién al cambio climatico en todas las esferas de
actividad, especialmente en los planes sectoriales del Gobierno de Navarra.

Las acciones de adaptaciéon tendran por objetivo minimizar los previsibles riesgos
asociados a los efectos del cambio climatico en los medios natural, rural y urbano de la
Comunidad Foral de Navarra y las afecciones a la salud de las personas, a la biodiversidad,
los sistemas forestales, a la produccién agricola y ganadera, a las infraestructuras y a la
actividad econémica en general derivadas de dichos riesgos.

Asimismo, la ley foral y su desarrollo reglamentario deben hacer frente a la pobreza
energética y garantizar que su aplicacion establezca mecanismos de compensacion para los
sectores de poblacion mas vulnerables.

El titulo V, «Administracion sostenible», establece pautas y obligaciones para la accion
ejemplarizante de las administraciones publicas con compromisos en materia de edificacion,
movilidad, compra publica, eficiencia energética y energias renovables, que supongan un
efecto tractor para el cuidado del clima por parte de la sociedad navarra.

El titulo VI, «Inspeccién, seguimiento y régimen sancionador», regula las medidas que
garanticen la correcta aplicacion de esta ley foral y sus principios. Se inicia regulando en
materia de inspeccién y seguimiento las competencias, el deber de colaboracién y las
medidas cautelares. Asimismo, desarrolla el régimen sancionador y el ejercicio de la
potestad sancionadora, tipificando las infracciones y las sanciones, asi como los érganos
competentes para imponerlas.

Esta ley foral se completa con disposiciones adicionales que prevén su desarrollo y
evaluacion, una disposicion derogatoria de aquellas normas que impidan su eficaz aplicacion
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y por ultimo, disposiciones finales que modifican la legislaciéon foral vigente, establecen
reglas de supletoriedad y autorizan tanto su desarrollo reglamentario, como la modificacién
de los umbrales previstos en la presente ley foral.

Finalmente, el Anexo incluye un glosario de términos y definiciones.

El anteproyecto de ley foral fue sometido a consulta del Consejo de Navarra, que emitio
el dictamen 25/2021, de 28 de julio.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. La presente ley foral tiene por objeto establecer un marco normativo, institucional e
instrumental para concretar en la Comunidad Foral de Navarra su aportaciéon al compromiso
con la sostenibilidad y la lucha frente al cambio climatico, facilitando la transicion hacia un
nuevo modelo socioecondmico y energético con una economia baja en carbono, basado en
la eficiencia y en las energias renovables de modo que se garantice el uso racional y
solidario de los recursos naturales, y adaptado a los efectos climaticos.

2. Con el fin de lograr la neutralidad climatica en el afio 2050 la Comunidad Foral de
Navarra asume y trabajara para lograr los objetivos establecidos en el Reglamento (UE)
2021/1119 del Parlamento europeo y del Consejo de 30 junio de 2021, que establece como
objetivo vinculante la reduccion de las emisiones netas de gases de efecto invernadero en al
menos un 55 % en 2030 con respecto a los niveles del afio 1990.

3. La responsabilidad en el logro de las finalidades de la presente ley foral es compartida
por el Gobierno, las entidades locales, los sectores productivos, los agentes politicos,
sociales y econémicos y la ciudadania en general.

4. Esta ley foral tiene como finalidades:

a) Coordinar las politicas sectoriales relacionadas con la acciéon climatica y la transicién
energética, para alcanzar los objetivos marcados en su planificacién, integrando los
requisitos de sostenibilidad energética y la adaptacién al cambio climatico en las politicas
publicas.

b) Contribuir al cumplimiento de objetivos de mitigacién y reduccién de gases de efecto
invernadero, asi como facilitar la adaptacién al cambio climatico en la Comunidad Foral de
Navarra reduciendo la vulnerabilidad de su poblacién y su territorio.

c) Convertir a la Comunidad Foral de Navarra en un referente de territorio sostenible,
responsable ambientalmente, eficiente en el uso de recursos, y resiliente en materia de
adaptacién al cambio climatico.

d) Adaptar los sectores productivos e incorporar el andlisis de la resiliencia al cambio
climatico en la planificacién del territorio, las actividades, las infraestructuras y las
edificaciones.

e) Fomentar la educacidn, la investigacion, el desarrollo y la transferencia de tecnologia,
y difundir el conocimiento en materia de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

f) Establecer mecanismos que provean informacion objetiva y evaluable sobre todos los
aspectos relacionados con el cambio climatico, su evolucién temporal y sus impactos.

g) Promover la participacion ciudadana y la de los agentes econdmicos y sociales en la
elaboracién y evaluacién de las politicas climaticas.

h) El fomento de la democratizacion de la energia entendida como:

— El derecho de la ciudadania al acceso a la energia como consumidores y productores,
y la responsabilidad de estos como parte activa del sistema.

— El derecho a la informacién y a la formacién por parte de las personas usuarias en el
ambito energético para adaptar el consumo y la produccién a politicas energéticas
sostenibles y eficientes.

— El impacto econémico, social y ambiental positivo del sistema energético en los
ciudadanos.

i) Preparar a la sociedad navarra y su entorno ante las nuevas condiciones climaticas
siguiendo las directrices y los compromisos internacionales en la materia, asi como
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conseguir la proteccién de la salud de las personas y de los ecosistemas en la Comunidad
Foral de Navarra con especial atencion a los sectores sociales mas vulnerables.

j) Fomentar la planificacion y la promocion de la resiliencia y la adaptacién de la
ciudadania, de los sectores productivos y de los ecosistemas a los efectos del cambio
climético.

Articulo 2. Principios rectores de la accion climatica y de la transicion energética.

Seran principios de actuacion de las administraciones publicas de Navarra para alcanzar
los objetivos de la presente ley foral:

a) La accion preventiva frente al cambio climatico.

b) El enfoque de género, segun el cual la implementacion de los planes y medidas que
se incluyen en esta ley foral deben incluir esa perspectiva.

c) La equidad; todas las personas deberan tener acceso a la energia necesaria para
disponer de unas condiciones dignas de vida en sus hogares. Asimismo, las medidas de
adaptacién deben contemplar la reduccion de las desigualdades sociales creadas o
agudizadas por el cambio climatico. Igualmente, las instituciones deben actuar de forma
equitativa en todo el territorio en el cual son competentes.

d) La transparencia; para actuar correctamente la ciudadania debe recibir informacién
veraz y asequible sobre los efectos que pueden afectarle.

e) La anticipacion, favoreciendo la investigacion y el conocimiento en base a los
escenarios climéticos.

f) Recuperacion de los habitats, especialmente los forestales.

g) La adaptacion a escenarios y horizontes; el andlisis, la evaluacion, la definicién y la
difusion de nuevas practicas en los diferentes sectores de actividad acordes con los cambios
previstos en el clima.

h) La precaucion ante efectos potencialmente peligrosos de fendmenos, productos o
procesos, asi como ante los riesgos potenciales no conocidos que impacten en nuestro
habitat y en los entornos naturales.

i) La innovacién tecnolégica y social; tanto el diagndstico de los problemas climaticos y
energéticos, como las soluciones que a ellos se propongan deben tener en cuenta las
mejores y mas recientes evidencias cientificas fundamentadas, con base en la debida
evaluacion, calculos objetivos y medidas eficaces.

j) La subsidiariedad en la aplicacién de las actuaciones que se deriven de esta ley foral.

Articulo 3. Definiciones.

A los efectos de esta ley foral se estara a las definiciones que se recogen en su anexo.

Articulo 4. Perspectiva de género en el cambio climatico y transicion energética.

1. Las administraciones publicas de Navarra garantizaran la participacién de las mujeres
en la toma de decisiones, la planificacion y los procesos de aplicacién, asi como la
integracion de la perspectiva de género en las politicas de lucha contra el cambio climético y
de cooperacion al desarrollo relacionada con aquel.

2. Se incentivara la contribucion intelectual y activa de las mujeres en la elaboracién de
politicas climéticas al tener una repercusion directa en la igualdad de género y en su
empoderamiento, a la vista del papel central que desempefan en las soluciones para mitigar
el cambio climatico.

3. Por ello, las administraciones publicas de Navarra integraran la perspectiva de género
en el disefio, la ejecucion, el seguimiento, la evaluacion y los informes sobre politicas
medioambientales que garanticen una participacion plena y equitativa de las mujeres en la
toma de decisiones a todos los niveles, en especial, en lo relativo al cambio climético.

4. Se promoveran, especialmente, actuaciones contra la vulnerabilidad de las mujeres en
el mundo rural, incidiendo en la necesidad de abordar los riesgos de la inversion diferenciada
por géneros para la agricultura sostenible y promoviendo los derechos de las mujeres a la
propiedad y al uso de la tierra.
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5. Se atenderan particularmente las situaciones de pobreza energética de hogares
monomarentales mediante el establecimiento de prioridades en los planes de ayuda que se
convoquen.

6. Se disefiaran politicas que tengan en cuenta la perspectiva de género para garantizar
gue las mujeres puedan ser consideradas como emprendedoras de tecnologias energéticas
limpias y fuente de conocimiento, con actividades que fomenten el espiritu innovador,
empresarial y la investigacion.

TiTULO Il

Gobernanza y planificaciéon

CAPITULO |

Gobernanza

Articulo 5. Objetivos de gobernanza.

Para garantizar una accién eficaz de las administraciones publicas y de la sociedad
navarra en materia de cambio climatico y transicion energética, se establece un sistema de
gobernanza con los siguientes objetivos:

a) Promover la corresponsabilidad de las administraciones pulblicas de Navarra en la
aplicacion de las politicas de cambio climatico y transicién energética en sus respectivas
escalas y con los medios y los instrumentos que se requieran mediante su integracién en las
politicas sectoriales del Gobierno de Navarra y en la planificacion de las entidades locales.

b) Favorecer la participacion de la ciudadania y de los agentes sociales y econémicos en
el seguimiento y la implementacion de los instrumentos de planificacion en materia de
cambio climatico, energia y transicion energética.

c¢) Coordinar el alineamiento con las estrategias a nivel nacional, internacional y europeo
e impulsar la participacion en redes e iniciativas de la Unién Europea o internacionales, asi
como fomentar la participacion de entes navarros en oportunidades de la Unién Europea.

Articulo 6. Gobernanza en materia de cambio climatico y transicion energética.

1. En materia de cambio climatico y transicibn energética son 6rganos de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra:

a) El departamento o departamentos competentes en materia de cambio climatico y
energia.

b) La Comision interdepartamental de cambio climatico y transicion energeética.

c) El Consejo social sobre politica de cambio climatico y transicion energética.

2. Se crea la Agencia de transicion energética de Navarra. La Agencia de transicion
energética de Navarra estd sometida a las directrices de planificacion y politica global del
departamento del Gobierno de Navarra con competencias en materia de energia, a la que
gueda adscrita.

Articulo 7. Comisién interdepartamental de cambio climéatico y transicion energética.

1. Se encomienda a la Comision interdepartamental de cambio climatico y transicion
energética la implementacion de la planificacién en materia de cambio climatico y energia,
asignandole las siguientes funciones:

a) La coordinacién de la actuacion de los distintos departamentos de la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra y de sus entes instrumentales en la accion frente al
cambio climatico y la transicion energética.

b) El seguimiento y evaluacion de los objetivos, medidas y planes sectoriales en Navarra
con relacién a los aspectos relevantes para alcanzar las finalidades de la presente ley foral
frente al cambio climatico y energia.
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c) El traslado al Gobierno de Navarra de las memorias de seguimiento e informes de
evaluacion y de las propuestas de planificacién en materia de cambio climatico y energia.

d) La propuesta de las prioridades para la asignacion de los recursos del Fondo climatico
de Navarra de acuerdo con los criterios establecidos reglamentariamente.

e) Impulsar la transferencia de informacién, estableciendo canales de comunicacién
desde los centros productores de conocimiento hasta los responsables de gestion.

f) Evaluar las politicas climaticas y los distintos planes sectoriales desde el punto de vista
de su adecuacion a los objetivos y principios establecidos en la presente ley foral.

2. La Comision interdepartamental de cambio climatico y transicion energética tendra el
caracter de grupo o comision de trabajo y su composicién, organizaciéon, coordinacién con
otros organismos y funcionamiento se determinara por acuerdo de Gobierno de Navarra
conforme a lo establecido en la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administraciéon de
la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral, teniendo en cuenta
los siguientes criterios:

a) La presidencia de la Comisidn recaera en quien ostente la Presidencia del Gobierno
de Navarra o persona en quien delegue.

b) La vicepresidencia recaera en quien ostente la titularidad del departamento con
competencias en materia de medio ambiente o la persona en quien delegue.

c) Seran miembros de la Comision los representantes de todos los departamentos que
integren la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra designados, en cada uno de
ellos, por el titular del mismo, de entre quienes ostenten una direccién general.

d) Debera garantizarse la presencia y representacién equilibrada de mujeres y hombres
en la Comisién.

Articulo 8. El Consejo social sobre politica de cambio climatico y transicion energética.

1. La participacion social en materia de cambio climatico y transicion energética se
organizara a través de un Consejo social de amplia representacion, adscrito al departamento
con competencia en materia de medio ambiente y promovido por el mismo. Dicho Consejo
debera quedar conformado antes de un afio de la aprobacién de la presente ley foral.

2. El Consejo social se compondra por miembros de entidades publicas y privadas que
representen a todos los sectores de actividad implicados, incluidos las administraciones
publicas, empresas y organizaciones sociales y los colegios profesionales. Se garantizara la
paridad en cumplimiento de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

3. Seran funciones del Consejo social sobre politica de cambio climatico y transicion
energética las siguientes:

a) Analizar la evolucién del cumplimiento de los objetivos en la lucha frente el cambio
climatico y la aplicacion de la planificacibn en materia de cambio climatico y energia
adoptada.

b) Analizar la integracién de las politicas de energia y cambio climatico en los diferentes
planes sectoriales del Gobierno de Navarra.

c) Formular y presentar propuestas e iniciativas a la Comisién interdepartamental de
cambio climatico y transicion energética para impulsar la reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero y una adaptacion responsable ante los efectos del cambio climatico.

4. El Consejo social sobre politica de cambio climatico y transicidon energética tendra el
caracter de grupo o comision de trabajo y su composicién, organizacion, coordinacién con la
Comisién interdepartamental de cambio climatico y transicion energética y funcionamiento se
determinara por Orden Foral de la persona titular del departamento con competencias en
medio ambiente, conforme a lo establecido en la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral.
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CAPITULO Il

Planificacion

Articulo 9. Instrumentos para la planificacién, implementacion y evaluacion.

El Gobierno de Navarra y la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra se
dotaran de los instrumentos necesarios de planificacion, implementacion y evaluacion para
cumplir con el objeto y fines declarados en el articulo 1 de la presente ley foral, integrando el
enfoque de género en ellos. Dichos instrumentos son:

a) La planificacién estratégica en materia de cambio climético y energia en coordinacion
con las diversas planificaciones sectoriales relacionadas.

b) La Oficina de cambio climético de Navarra como instrumento ejecutivo de los planes
en materia de cambio climatico.

c) Los presupuestos de carbono como instrumento de integracion del cambio climético y
el nuevo modelo energético en los planes sectoriales.

d) El Fondo climatico como instrumento de cofinanciacion de los planes e iniciativas.

Articulo 10. Planificacién estratégica en materia de cambio climatico y energia.

1. Para contribuir al cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales en
materia de cambio climatico y energia, el Gobierno de Navarra establecerd en la
planificacién estratégica en materia de cambio climatico y energia objetivos cuantificables de
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y de abastecimiento energético a
partir de energias renovables.

2. Corresponde a los departamentos con competencias en las materias de medio
ambiente y energia elaborar los planes estratégicos de cambio climatico y energia de
Navarra, asi como su coordinacion y su traslado al Gobierno de Navarra para su aprobacion.

3. Los planes de cambio climatico y energia podran actualizarse o revisarse en funcion
de la eficacia de las medidas adoptadas y de sus resultados, asi como por la revisién de
objetivos nacionales e internacionales en la materia.

4. Los planes sectoriales que apruebe el Gobierno de Navarra o sus revisiones deberan
ser coherentes con los principios, objetivos y lineas de actuacién que definen los planes en
materia de cambio climéatico y energia. Los planes y programas sometidos a evaluacion
ambiental estratégica y los proyectos de normas que relacionados con aquellos apruebe el
Gobierno de Navarra deberan incluir un informe climéatico que atienda tanto a la mitigacion
como a la adaptacion.

5. Los departamentos responsables de las politicas de energia, industria, transporte,
vivienda, agricultura y ganaderia, medio ambiente, educaciéon y salud dispondran de
sistemas de informacién que permitan reportar los datos necesarios para realizar el
seguimiento y evaluacion de los objetivos y medidas sectoriales en Navarra en materia de
cambio climético y transicion energética.

Articulo 11. La Oficina de cambio climatico de Navarra.

1. Se creara la Oficina de cambio climatico de Navarra, adscrita al departamento con
competencia en materia de medio ambiente, con naturaleza de unidad orgénica, conforme a
lo establecido en la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral.

2. La Oficina de cambio climatico de Navarra desempefiard, ademas de las funciones
gue se le atribuyan mediante el correspondiente decreto foral, las siguientes:

a) Impulsar y coordinar en Navarra el desarrollo normativo, las estrategias, los planes y
los objetivos en materia de cambio climatico, sobre la base de los compromisos adoptados
en el seno del Estado y de la Unién Europea.

b) Actuar como secretaria técnica y administrativa de la Comision interdepartamental de
cambio climatico y transicion energética.

c) Analizar periédicamente la evolucion de las emisiones de gases de efecto
invernadero; la vulnerabilidad de los recursos y los sistemas naturales, los sectores
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econdmicos y los territorios a los impactos del cambio climatico y evaluar el grado de
implantacion de las politicas en materia de cambio climatico en Navarra.

d) Emitir informe en los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica de planes y
programas que puedan afectar al cambio climatico.

e) Promover y realizar actividades de concienciacion, de informacién y de difusion al
conjunto de la sociedad de todos los aspectos relacionados con el cambio climatico.

f) Promover las actividades de investigacion de la comunidad cientifica sobre el cambio
climatico, la observacion del sistema climatico y la generacién de modelos regionales.

g) Impulsar actuaciones y proyectos para mejorar la capacidad adaptativa ante los
impactos del cambio climatico en Navarra y la integracion de la adaptacién a las politicas
sectoriales.

h) Coordinar el desarrollo del inventario de emisiones de gases de efecto invernadero,
incluidos los sumideros, y de sistemas de proyeccion de emisiones, sobre la base de las
metodologias internacionalmente aprobadas.

i) Desarrollar metodologias de célculo de las emisiones de gases de efecto invernadero
para las organizaciones, sus productos y servicios.

j) Apoyar la participacién de empresas, de las administraciones y otras instituciones y
organizaciones en proyectos y programas voluntarios de mitigacion y adaptacion.

K) Ejercer las competencias en materia del régimen del comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero de la Unién Europea.

[) Apoyar la participaciéon en los comités, redes y otros érganos de representacion,
cooperacion y toma de decisiones de Espafia, la Unién Europea e internacionales en materia
climéatica.

m) Promover actuaciones e inversiones pulblicas y privadas en materia de la
preservacion y mejora de los sumideros de carbono y de adaptacién al cambio climatico.

n) Proporcionar apoyo técnico a los municipios para la redaccién, la ejecucion y la
revision de los planes de accion por el clima.

fl) Promover actuaciones e inversiones publicas y privadas en proyectos de I+D+i en
materia de lucha contra el cambio climéatico.

0) Apoyar a proyectos de innovacién social y nuevos modelos de negocio en materia de
cambio climatico.

p) Gestionar el Fondo climatico de Navarra previsto en el articulo 13 de la presente ley
foral.

g) Analizar periédicamente, en colaboracién con las confederaciones hidrograficas, la
evolucién de la pluviometria y los caudales circulantes, asi como los consumos agrarios,
urbanos e industriales.

r) Desarrollar una labor continuada de comunicacion a la ciudadania, encaminada a
sensibilizar y fomentar medidas de adaptacién y mitigacién.

s) Llevar a cabo acciones encaminadas a combatir la desinformacién en materia de
cambio climatico.

Articulo 12. Presupuestos de carbono.

1. Los presupuestos de carbono tienen el objetivo de definir, a partir del inventario de
emisiones de gases de efecto invernadero y sus proyecciones a futuro, el reparto de los
objetivos de reduccion de emisiones para el conjunto de Navarra entre los distintos sectores
de actividad econémica y su coherente integracién en las politicas sectoriales por parte de
todos los departamentos de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

2. Estos presupuestos deben indicar, ademas, qué parte corresponde a los sectores
cubiertos por un sistema de comercio de derechos de emisién, en conjunto, y qué parte
corresponde a sectores no cubiertos por este sistema, de acuerdo con la contabilidad de los
inventarios de emisiones a la atmésfera y de evacuadores de CO..

3. Corresponde al Parlamento con frecuencia quinquenal aprobar los presupuestos de
carbono, a propuesta del Gobierno de Navarra, con base en las recomendaciones de la
Oficina de cambio climatico y previa presentacién ante el Consejo social sobre politica de
cambio climatico y transicion energética.

4. A mitad del periodo quinquenal, se publicaran por el Gobierno de Navarra los informes
de seguimiento del cumplimiento de los presupuestos vigentes.
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5. Para establecer cada presupuesto de carbono debera tenerse en cuenta, entre otros
factores, el conocimiento cientifico, los impactos sobre los diferentes sectores y los
potenciales de reduccién de cada uno, las circunstancias econémicas y sociales, la
competitividad, la politica energética, los escenarios de emisiones y los tratados
internacionales.

Articulo 13. Fondo climéatico de Navarra.

1. El Fondo climatico de Navarra tiene caracter publico, sin personalidad juridica, y tiene
como objetivo convertirse en un instrumento necesario para la ejecucion de politicas y
acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

2. El Gobierno de Navarra establecera reglamentariamente los criterios de gestion,
organizacién y distribucion del Fondo climatico de Navarra atendiendo a las actuaciones
propuestas en los ambitos de la transicidon hacia un nuevo modelo energético y la mitigacién
y la adaptacién al cambio climatico, incluyendo el monitoreo y la restauraciéon de los
ecosistemas.

3. El Fondo climatico de Navarra se provee de los siguientes recursos:

a) El importe recaudado de las sanciones que se impongan por la comisién de
infracciones previstas en esta ley foral.

b) Las donaciones, las herencias, las aportaciones y las ayudas que los particulares, las
empresas o instituciones destinen especificamente al fondo.

c¢) La compensacion voluntaria de emisiones de CO,.

d) Los ingresos procedentes de los aprovechamientos forestales de las fincas del
Patrimonio Forestal de Navarra.

e) El importe de las indemnizaciones relativas a las muertes de ejemplares de fauna
ocasionadas por los parques eélicos en funcionamiento, de acuerdo al baremo vigente en
cada momento, asi como el importe recaudado de las sanciones que se impongan por la
comisidon de infracciones en materia de evaluacibn ambiental de proyectos de energias
renovables y de lineas eléctricas de acuerdo a lo establecido en el capitulo Il del titulo 11l de
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, y en el titulo VI de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

f) El importe de la contribucién de las instalaciones productoras de energia edlica
destinada a la elaboracién del preceptivo informe de seguimiento de mortalidad de fauna y
andlisis de situaciones de riesgo ambiental, de acuerdo a lo establecido en el articulo 31.2.

4. Las cantidades resultantes de la aplicacion de los recursos identificados en el
apartado anterior se integraran en las partidas presupuestarias correspondientes con
afectacion especifica, en los Presupuestos Generales de Navarra de cada afio, que se
denominen «Fondo climético de Navarra.

Las cuantias correspondientes a las letras e) y f) del apartado segundo del presente
articulo se destinaran al seguimiento y compensacion de las afecciones ambientales sobre la
biodiversidad originadas por la implantacion de energias renovables. La cuantia
correspondiente a la letra d) se destinara a actuaciones relativas a la gestién forestal
sostenible.

5. Se podran destinar recursos econdmicos del Fondo climatico de Navarra a la dotacion
de los medios técnicos y humanos necesarios para su gestion.

6. El gasto consignado en los Presupuestos Generales de Navarra correspondiente al
Fondo climatico que no se ejecute en el ejercicio correspondiente tendra la consideracion de
Remanente de Tesoreria afecto y podra incorporarse a ejercicios presupuestarios siguientes.

7. El departamento competente en economia y hacienda y el resto de administraciones
publicas de Navarra, en sus respectivos ambitos de competencia y en aras del efectivo
cumplimiento de los objetivos de la presente ley foral, estudiaran las posibles medidas
fiscales que fomenten la reduccion de emisiones y la adaptacion al cambio climético y
estudiaran la adopcion de medidas incentivadoras, de fomento y de reconocimiento de los
esfuerzos realizados por los diferentes sectores en esa direccion.
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Articulo 14. Herramientas para el analisis y la implementacion.

1. Los departamentos con competencias en medio ambiente y energia determinaran las
herramientas estadisticas y las plataformas tecnolégicas necesarias para realizar
correctamente el diagndstico, el seguimiento, la evaluacién y el control de la evolucién de
Navarra en materia de cambio climético y energia y, a fin de garantizar el cumplimiento de
esta ley foral, la correcta ejecuciéon de los planes y su alineacién con las herramientas a nivel
europeo. La generacion de registros de datos cualitativos se realizara con desagregacion por
sexo Yy la elaboracién de andlisis y estudios se desarrollara con perspectiva de género.

2. Sin perjuicio de que el desarrollo de los planes requiera nuevas herramientas, los
citados departamentos confeccionaran las siguientes herramientas especificas:

a) El departamento con competencia en materia de energia:

1.° El Balance energético anual de Navarra.
2.% La Plataforma de gestion energética y climética.

b) El departamento con competencia en materia de medio ambiente:

1.° El inventario anual de emisiones de gases de efecto invernadero.

2.9 Los escenarios climaticos regionalizados.

3.° El analisis de vulnerabilidad territorial y sectorial.

4.° El seguimiento del estado y evolucién de los ecosistemas.

5.2 El seguimiento del estado y la evolucion de los sumideros de carbono.
6.° El seguimiento de caudales y consumos de agua.

3. Asimismo, los planes sectoriales con implicaciones en cambio climatico estableceran
asociados cuadros de mando de indicadores que permitan obtener informacién sobre todos
los aspectos relacionados con la energia, la evolucion de las emisiones, los impactos del
cambio climatico y su evolucion temporal, al tiempo que faciliten un seguimiento, difusion y
evaluacion de las politicas publicas al respecto. Estos indicadores se desglosaran por sexo,
por edad, ocupacién, nivel de estudios y lugar cuando proceda, para permitir en base a datos
desagregados la reorientacién de los planes desde diferentes perspectivas.

4. Los departamentos con competencias en materia de medio ambiente y energia,
orientaran a otros departamentos, entidades locales y agentes sociales en la definicién de
las guias, formas de comunicacion y acceso a la informacion en los contenidos relacionados
con cambio climético y transicion energética.

Articulo 15. Asamblea ciudadana navarra del cambio climatico.

1. La planificacion resefiada en los articulos anteriores se llevara a cabo bajo formulas
abiertas y canales accesibles que garanticen la participacion de los agentes sociales y
econdmicos interesados y del publico en general, sin perjuicio de otras férmulas de
participacion y deliberacion recogidos en la presente ley foral y en la legislacion estatal
aplicable. Para la elaboracién de la citada planificacién, el Gobierno de Navarra reforzaré los
mecanismos de participacion ya existentes y garantizard de forma estructurada la
participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones en materia de cambio climético
a través del establecimiento de una Asamblea ciudadana navarra del cambio climatico.

2. La Asamblea ciudadana navarra del cambio climético se configura como un foro de
participacion ciudadana, un ejercicio participativo deliberativo para generar reflexion,
conocimiento colectivo, y que permite a la ciudadania informarse, deliberar y generar
consensos sobre cuéles deben ser las soluciones a las grandes transformaciones que es
necesario acometer para alcanzar la neutralidad climatica antes del afio 2050 y para hacer
una Navarra mas resiliente a los impactos del cambio climético, todo ello de una manera
justa y solidaria.

3. La composicion, organizacion y funcionamiento de la Asamblea ciudadana navarra del
cambio climatico serd aprobada mediante Orden Foral del titular del Departamento
competente en materia de medio ambiente.

En esta Orden Foral se estableceran:
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a) La composicion, que atendera al principio de igualdad, que sera garantizado mediante
un sorteo estratificado con relacién a variables sociodemograficas claves (edad, sexo, renta,
cualificacion profesional...).

b) Su funcionamiento, que se regird por los principios de representatividad,
imparcialidad, independencia, transparencia, acceso a la informacion medioambiental sobre
cambio climatico con caracter previo a la participacion y pluralidad de la informacién.

¢) Mandato concreto que se encomienda para debatir en torno a una pregunta.

d) Instrumentos de gobernanza de la Asamblea, recogiéndose como minimo un grupo de
expertos independientes de caracter consultivo y un panel de coordinacién y apoyo técnico-
logistico. También se designaran las personas garantes que actuaran como supervisores
independientes que aseguren el cumplimiento del proceso con las reglas de independencia y
deontologia.

e) Metodologia de trabajo, duracién de la deliberacién y plazo de finalizacién de los
trabajos.

CAPITULO Il

Perspectiva climatica y otras medidas de planificacion

Articulo 16. Perspectiva climatica.

1. En los procedimientos de elaboracion de leyes forales y de disposiciones de caracter
general y en la actividad planificadora que promuevan o aprueben las administraciones
publicas de la Comunidad Foral de Navarra, se debera incorporar la perspectiva climatica, de
conformidad con los estandares o los objetivos indicados en esta ley foral y en la
planificacion estratégica en materia de cambio climético y energia.

2. El 6rgano encargado de tramitar cualquier iniciativa normativa o planificadora debera
incorporar, con caracter preceptivo, una evaluacién de impacto climéatico, que tendrd por
objeto analizar la repercusion del proyecto en la mitigacion y la adaptacion al cambio
climatico.

Articulo 17. Perspectiva climatica en los presupuestos.

1. Se debera incorporar la perspectiva climatica en el proyecto de Ley Foral de
Presupuestos Generales de Navarra y en los proyectos de presupuestos de las entidades
locales con poblacién superior a 5.000 habitantes. A tal efecto, los érganos competentes
valoraran en las correspondientes memorias el impacto de los respectivos programas
presupuestarios en los objetivos de la planificacion estratégica en materia de cambio
climatico y energia.

2. En especial, la Ley Foral de Presupuestos Generales de la Comunidad Foral de
Navarra de cada afio introducird partidas conducentes a la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico en Navarra, asi como para su transicion energética, de forma transversal
en todas los departamentos y entes publicos dependientes, al objeto de poder llevar a cabo
politicas publicas conducentes a alcanzar los fines de esta ley foral.

3. Del mismo modo, en la memoria adjunta de dichos presupuestos anuales, se analizara
el impacto de los mismos en relacidon con las afecciones y vulnerabilidades provocadas por
el cambio climético.

4. El Gobierno de Navarra en el informe de la Ley Foral de Cuentas Generales
correspondiente a cada afio debera justificar ante el Parlamento las inejecuciones de las
citadas partidas en caso de producirse.

5. Las administraciones publicas de Navarra y los entes del sector publico destinaran en
sus presupuestos los programas necesarios para materializar la accion climatica. Se
establece un indicador del 2,5 % de inversion anual del PIB de la Comunidad Foral como
objetivo a dedicar a medidas publicas de accion climéatica en el conjunto de la economia
navarra.
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Articulo 18. Perspectiva climatica en los instrumentos de planificacion.

1. La nueva formulacién, adaptacion o revision de los planes directores sectoriales, los
planes territoriales y los instrumentos de planeamiento municipal, asi como cualquier otro
plan sometido a evaluacién ambiental estratégica, incorporaran la perspectiva climatica en el
proceso de evaluacién ambiental. A tal efecto, incorporaran:

a) Un andlisis de su impacto sobre las emisiones de gases de efecto invernadero
directas e inducidas, asi como medidas destinadas a minimizarlas o compensarlas en caso
de que no se puedan evitar.

b) Un andlisis de la vulnerabilidad actual y prevista ante los efectos del cambio climético
y medidas destinadas a reducirla.

¢) Una evaluaciéon de las necesidades energéticas de su &mbito de actuacion y la
determinacion de las medidas necesarias para minimizarlas y para garantizar la generacion
de energia de origen renovable.

2. En los nuevos desarrollos urbanisticos que prevean los instrumentos recogidos en el
apartado anterior se reservard un area de suelo destinada a la generacion de energia
renovable con una superficie suficiente para generar el equivalente anual a las necesidades
energéticas de dicho desarrollo.

Articulo 19. Planes de accion municipales para el clima y la energia sostenible.

1. Los municipios de la Comunidad Foral de mas de 5.000 habitantes aprobaran planes
de accion para el clima y la energia sostenible, de acuerdo con la metodologia adoptada en
el ambito de la Unién Europea.

2. Estos planes deberan ser coherentes con la planificacion estratégica en materia de
cambio climético y energia.

3. Los municipios de poblacion inferior a 5.000 habitantes podran aprobar los planes de
forma mancomunada o comarcal, o bien individualmente.

4. Estos planes tendran el siguiente contenido minimo:

a) El andlisis y la evaluacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

b) La identificacién y la caracterizacién de los elementos vulnerables.

c) Los objetivos y las estrategias para la mitigacion y la adaptacion al cambio climético,
gue incluya las posibles modificaciones adecuadas del planeamiento urbanistico y las
ordenanzas municipales.

d) Las acciones de sensibilizacion y formacion.

e) Las reglas para la evaluacion y seguimiento del plan.

Las medidas de adaptacion y acciones de mitigacion que se reflejen en los planes de
accion municipal para el clima y la energia sostenible contardn con la participacion de la
poblacién tanto en su elaboracién, como en su puesta en marcha y en la evaluacién de los
planes de accion.

CAPITULO IV

Informacién, participacion ciudadana, educacién ambiental, formacién e
investigacion, desarrollo e innovacion

Articulo 20. Publicidad de la informacion.

1. El Gobierno de Navarra, a través de los departamentos con competencias en medio
ambiente y energia, pondra a disposicion de los agentes econdmicos y sociales implicados,
de los colegios profesionales, de la ciudadania y de las propias administraciones publicas, la
informacion del seguimiento y desarrollo de los planes de cambio climatico y energia,
promoviendo su participacién y corresponsabilizacion.

2. Corresponde a las entidades locales facilitar a la ciudadania, a través de los canales
pertinentes, la informacién de la evolucidon de las emisiones locales, la evolucién de los
indicadores climaticos, la vulnerabilidad de su territorio y las actuaciones de mitigacion y
adaptacion llevadas a cabo en el mismo. Asimismo, promoveran la participacién activa de la
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ciudadania a través de estamentos ya conformados o de nueva creacién, como Asambleas
Municipales.

3. Se debera asegurar que la comunicacion sea inclusiva y no sexista. Ademas de ello,
se debera tener en cuenta la brecha digital existente entre mujeres y hombres para asegurar
gue la informacion también llegue a las mujeres utilizando diversos canales de
comunicacion, y garantizar asimismo la accesibilidad de la informacién para las personas
con discapacidad.

4. Las administraciones publicas navarras llevaran a cabo acciones que tendran por
finalidad sensibilizar a la ciudadania en materia de cambio climéatico. En este sentido,
informaran y sensibilizardn a la ciudadania sobre los efectos del cambio climatico y
realizaran campafias de comunicacién sobre dicho impacto y la forma de prevenirlo,
corregirlo y adaptarse al mismo.

Articulo 21. Actividades estadisticas en materia de cambio climatico y transicién energética.

1. Corresponde a los departamentos competentes en materia de medio ambiente y
energia el tratamiento estadistico de la informacion necesaria para el cumplimiento de esta
ley foral.

2. A estos efectos, las entidades locales, las empresas publicas y demas entidades
encuadradas en el sector publico foral procederan a la obtencion, recopilacién y ordenacién
sistematica de datos relevantes en materia de cambio climatico, y facilitaran a los citados
departamentos la informacién que posean sobre la misma.

3. La informacién relevante en materia de cambio climatico y transicibn energética
comprenderd, entre otros, los datos siguientes:

a) Los relativos a las flotas de vehiculos que presten servicio publico

b) Los relativos a las inspecciones técnicas de vehiculos que se lleven a cabo en
Navarra.

c) Los de eficiencia energética en el area de edificacién y vivienda.

d) Los de consumo energético en el sector industrial no regulado por el régimen del
comercio de derechos de emision.

e) Los necesarios para la evaluacion de las emisiones y de los efectos del cambio
climatico en el area de agricultura y ganaderia.

f) Los relativos a los planes de movilidad sostenible que se aprueben en el ambito de la
Comunidad Foral de Navarra.

g) Los de consumo de combustibles y de energia eléctrica.

h) Los demas que se establezcan reglamentariamente.

4. Reglamentariamente se establecera el alcance, y los procedimientos y requisitos de
calidad, almacenamiento, tratamiento, publicacién y difusion de esta informacion.

Articulo 22. Informacion y participacion ciudadana en el disefio de politicas publicas de
cambio climatico y transicion energética.

1. Conforme al Convenio de Aarhus sobre acceso a la informacion, participacién del
publico en la toma de decisiones y acceso a la justicia en materia de medio ambiente, se
garantizara el acceso publico a la informacion en materia de cambio climatico, que se
sustanciara a través del derecho a obtener y recibir informacién en esta materia de las
administraciones publicas de Navarra y organismos dependientes de ellas, que deberan
recogerla y adoptar medidas para su divulgacion.

2. La ciudadania navarra tendra derecho a participar, individual o colectivamente, en el
proceso de elaboracién de normativa legal en temas de cambio climatico y transicién
energética.

3. La ciudadania navarra tendr4 derecho, individual o colectivamente, a elevar
propuestas de actuacién a las administraciones publicas navarras en materia de reduccién
de emisiones y adaptacién al cambio climético, con el fin de hacer efectiva la necesaria
corresponsabilidad publico-privada en esta materia.

4. Las administraciones publicas ademas de establecer canales para elevar propuestas
ciudadanas, reforzaran las redes participativas existentes en municipios relacionados con las
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agendas locales 2030. Asimismo, promoveran la participacién activa de la ciudadania a
través de estamentos ya conformados o de nueva creacién, como asambleas municipales.

Articulo 23. Educacion sobre cambio climético y transicion energética.

1. El departamento con competencias en materia de ensefianza establecera los
mecanismos y recursos necesarios para que el cambio climatico y la transicién energética se
contemplen en los curriculos educativos y en la formacién y habilitacién del profesorado en
cualquiera de los niveles, asi como en los procesos de evaluacién institucional y de calidad
del sistema educativo. En dichos curriculos se tratara la emergencia climatica de forma
transversal y con una perspectiva ecosocial, y se incorporaran a los decretos forales por los
gue se establece el curriculo de las ensefianzas de bachillerato, el curriculo de las
ensefianzas de la educacién secundaria obligatoria y el de las de las ensefianzas de
educacion primaria en la Comunidad Foral de Navarra, que se aprueben en desarrollo de la
legislacion basica del Estado en materia educativa.

2. El departamento con competencia en materia de ensefianza, en colaboracién con los
departamentos competentes en materia de cambio climatico y energia, elaborara un plan de
educacion ambiental en el plazo de dos cursos escolares, para dotar a educadores y
educadoras del ambito formal y no formal del conocimiento basico en materia de energia y
cambio climéatico y de los recursos metodoldgicos necesarios, implementando en los centros
educativos, en un plazo maximo de dos cursos escolares, la figura de la persona
coordinadora de sostenibilidad la cual sera designada entre las personas del equipo docente
de cada centro.

3. Todos los centros educativos que cuenten con financiacién publica deberan elaborar,
en el plazo de dos cursos escolares, un plan de sostenibilidad que contemple: energia,
transporte (movilidad sostenible, pacificar entorno escolares), gestién de los residuos para su
reduccion, politica de compras para una alimentacion de proximidad y de temporada en los
comedores y reduccién de ultra procesados, calidad del aire, huella de CO,, ecoauditorias
en los centros escolares, implementacion de medidas correctoras y actuaciones necesarias
para la eficacia energética en los centros escolares. En dicho plan se concretaran los medios
para que la gestion sostenible de los centros se haga realidad y se apliquen medidas
concretas en todos los ambitos de actuacion.

4. Se promoverd igualmente el desarrollo de proyectos educativos especializados e
innovadores en materia climética y de transicion energética mediante la colaboracién de los
departamentos competentes en materia de cambio climético y energia con las instituciones
educativas pertinentes.

5. Los departamentos con competencias en materia de medio ambiente y energia
editardn guias y realizardn campafias de informacién, comunicacién y formacién para la
promocién de la eficiencia energética y el impulso de hébitos de vida respetuosos con el
clima, dirigidas a todos los sectores de poblacién. Ademas, se promoveran acciones de
voluntariado ambiental en dichas materias.

6. Los departamentos con competencias en materia de medio ambiente y energia
mostraran un compromiso real para fomentar, facilitar y coordinar esas acciones con los
medios financieros y humanos necesarios para ello.

7. Se deberé incluir la perspectiva de género en los disefios y contenidos impartidos.
Ademas, se fomentara el interés de las mujeres por la formacion académica en materias
vinculadas con el cambio climético y la transicion energética para intentar aumentar la
ocupacion de las mujeres en profesiones relacionadas con el medio ambiente que se
encuentran masculinizadas.

Articulo 24. Formacién profesional, universidades e investigacion.

1. Sin perjuicio del respeto al principio de autonomia universitaria, las medidas que se
adopten en materia de universidades e investigacién deben ir encaminadas a contribuir al
impulso del conocimiento sobre el cambio climatico y la consolidacion de las buenas
practicas en este ambito, y concretamente deben ir encaminadas a:

a) La promocion de estudios universitarios especializados en los &mbitos que son objeto
de proteccion de la presente ley foral.
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b) El impulso de practicas universitarias en centros nacionales e internacionales que
desarrollen actividades de estudio, investigacién o analisis con relacion al clima, los efectos
del cambio climatico sobre los ecosistemas terrestres y marinos, la eficiencia energética, las
energias renovables, la mitigacién y la adaptacién al cambio climatico y los instrumentos
econdmicos con incidencia directa o indirecta sobre el cambio climatico.

c) La oferta de formacién continuada, presencial y no presencial, dirigida a todos los
profesionales con incidencia educativa, en todos los ambitos que son objeto de proteccion de
la presente ley foral.

2. Las medidas que se adopten en materia de investigacion universitaria, sin perjuicio de
la autonomia de cada centro, deben ir encaminadas a contribuir al impulso del conocimiento
sobre el cambio climatico y la consolidacion de las buenas practicas en este ambito. A tal fin,
se orientaran a:

a) La generacion de proyectos de investigacibn en las convocatorias anuales
directamente dependientes de Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, con el
objetivo de mejorar el conocimiento y la tecnologia con relaciéon al cambio climatico y su
mitigacion y de mejorar la adaptabilidad de la sociedad navarra y sus sectores productivos,
asi como la creacion y consolidacion de grupos de investigacién, centros de alto nivel y
empresas derivadas (spin-off) resultantes de los avances en el conocimiento.

b) La potenciaciéon de las acciones de mecenazgo y de atraccién de capital privado,
nacional e internacional, y de angeles inversores en investigacién, desarrollo e innovacion (I
+D+l), asegurando la financiacién publica.

c) El establecimiento de un programa de investigacion interdepartamental que vele por la
coordinacién de la investigacién publica que se haga en Navarra y que promueva el
incremento de los vinculos con los centros e institutos internacionales punteros.

d) La creacion de iniciativas y patentes, tanto publicas como privadas, y la explotacién de
los resultados de la investigacion.

3. El departamento competente en materia de universidades e investigacion, asi como
las universidades y los centros de investigacion de Navarra deben impulsar y reforzar las
relaciones entre las universidades, los referidos centros y la empresa.

Articulo 25. Promocidn de investigacion, desarrollo e innovacion.

1. La investigacién y la transferencia de conocimiento en materia de medio ambiente y
de transicién energética se considerara una prioridad dentro de la estrategia de I+D+i de
Navarra.

2. Se tendra en cuenta la distinta situacién y posicion de mujeres y hombres en este
ambito, potenciando el trabajo de las mujeres investigadoras y su participacion en los grupos
de investigacién y su rol como investigadoras principales mediante la adopcién de acciones
positivas.

3. Se promovera la I+D+i en la generacion, uso y almacenamiento de energias
renovables y en la adaptacién al cambio climatico, tanto en su vertiente técnica como social.

4. Se fomentara la I+D+i en generacién y uso de combustibles alternativos como el
hidrégeno verde en diferentes aplicaciones.

5. Asimismo, podran ser objeto de promocion las tecnologias que permitan la captura de
CO, y otros gases de efecto invernadero para su utilizacion en otros procesos industriales y
constructivos.

6. Corresponde a la Comisién interdepartamental de cambio climético y transicién
energética velar por la coordinacién entre las actuaciones en materia de investigacion,
desarrollo e innovacion y las restantes actuaciones de los departamentos de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra en la accién frente al cambio climético y la
transicion energética.
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TITULO 1l

Mitigacion del cambio climatico y nuevo modelo energético

CAPITULO |

Impulso de las energias renovables

Articulo 26. Fomento y gestion de las energias renovables.

El Gobierno de Navarra, como impulsor del cambio de modelo energético, promovera un
sistema energético democratico, social y justo, manteniendo en todo momento una gestion
integral del territorio con la diversificacion de las fuentes de energia renovables encaminada
a las necesidades energéticas de Navarra.

El departamento con competencia en materia de energia fomentara las instalaciones
eodlicas, solares, geotérmicas, de gas renovable y el resto de instalaciones de tecnologias
renovables, asi como los sistemas de almacenamiento energético, mediante las oportunas
ayudas y la aplicacion de deducciones fiscales. Asi mismo impulsara la simplificacién
administrativa para la tramitacién de las instalaciones de energia renovable.

Articulo 27. Fomento de cooperativas o grupos de consumo y productores de proximidad.

Las administraciones publicas de Navarra deberan facilitar las condiciones para impulsar
la actividad econdmica en forma de cooperativas o grupos de consumo y de productores de
proximidad, al objeto de potenciar una economia baja en carbono y un consumo de kilémetro
cero, con especial atencion en aquellas comarcas que sufran un mayor despoblamiento, a
los efectos de la aplicacion de los principios de cohesion social y territorial.

Articulo 28. Inversiones de interés foral.

Tendran el caracter de inversiones de interés foral a los efectos previstos en el articulo 4
de la Ley Foral 15/2009, de 9 de diciembre, de medidas de simplificacion administrativa para
la puesta en marcha de actividades empresariales o profesionales, los siguientes proyectos
de inversién en energias renovables:

a) Los que contemplen la regulacion o el almacenamiento de energia.

b) De caracter experimental.

c) Los que contemplen la repotenciacion de parques edlicos.

d) De hibridacién de instalaciones de energias renovables.

e) De generacion ejecutados en propiedad publica que cuenten con la participacion
econdmica de al menos un 20 % de las entidades locales afectadas, de entidades sin &nimo
de lucro, o de personas residentes en el municipio en el que se pretende situar su
instalacién, o en los municipios limitrofes al mismo.

f) De comunidades de energias renovables, comunidades ciudadanas de energia y los
proyectos de generaciébn renovable con participacion local, de conformidad con lo
establecido en el articulo 36 de esta ley foral.

g) De generacion e inyeccion de gas renovable en el sistema gasista.

h) Proyectos de pequefias empresas 0 cooperativas para el aprovechamiento de la
biomasa forestal y de subproductos agricolas para usos térmicos.

i) Proyectos de comunidades energéticas locales y comunidades ciudadanas de energia.
Las entidades locales podran obtener financiacién blanda del Fondo climatico para sus
proyectos de energias renovables.

j) Proyectos que ayuden a la desintensificacion de la produccién agricola calculada sobre
la base de reduccién de consumo de energia total.

k) Proyectos de pequefias empresas o cooperativas para el aprovechamiento de la
biomasa forestal y de subproductos agricolas para usos térmicos.

[) Proyectos impulsados prioritariamente por organismos publicos que desarrollen
alternativas diferentes y sostenibles al uso de combustibles fosiles o contribuyan al aumento
de sumideros de carbono.

m) Proyectos de economia circular y de actividad econdémica en ciclos cortos de
produccion y distribucion.

Pagina 27



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

n) Proyectos de separacién de residuos en origen, reutilizacion de envases de vidrio y
recuperacién de materiales.

fl) Los que contemplen la recuperacion, mejora o repotenciacion de minicentrales
hidraulicas.

0) Las instalaciones experimentales o innovadoras integradas en edificios o en
estructuras urbanas para la generacion.

Articulo 29. Obligaciones de las distribuidoras energéticas.

1. Las empresas distribuidoras de energia que operen en el ambito territorial de la
Comunidad Foral de Navarra facilitaran al departamento con competencia en materia de
energia informacion de los consumos con datos a nivel agregado de productos energéticos
antes del 1 de junio de cada afio.

2. Desde el Gobierno de Navarra se trasladara a las empresas distribuidoras de
electricidad las necesidades para adaptar sus infraestructuras a las demandas de
instalaciones de energias renovables, para que sean tenidas en cuenta en sus planes de
inversiones y dentro de los presupuestos disponibles.

Articulo 30. Energia hidroeléctrica.

1. El departamento con competencias en materia de energia fomentara la continuidad de
la actividad de aquellas centrales hidroeléctricas existentes vinculadas a embalses
destinados a riego, agua de boca y agua de uso industrial al vencimiento de su concesién.
Asimismo, fomentara la instalacion de nuevas centrales en aquellos canales y embalses
existentes y de nueva construccion destinados a los usos indicados.

2. Mediante el Plan Energético de Navarra se determinara la viabilidad de aplicar el
planteamiento anterior al resto de centrales hidroeléctricas existentes o a nuevas a promover
teniendo en cuenta el potencial de aprovechamiento energético y una serie de factores
limitantes, entre los que se incluyen los ambientales y paisajisticos, la conservacién del
patrimonio cultural, la ordenacién urbanistica y la clasificacion del suelo, los riesgos
naturales y la servidumbre de infraestructuras existentes o proyectadas.

3. El Gobierno de Navarra fomentara la implantacion de saltos hidroeléctricos reversibles
en infraestructuras de embalsado de agua ya existentes.

Articulo 31. Energia edlica.

1. Para asegurar su ordenada implantacion sobre el territorio y garantizar la
conservacion de los valores naturales mas relevantes el Gobierno de Navarra establecera
reglamentariamente, en el plazo maximo de un afio, los suelos autorizables y prohibidos en
los que pueda o no plantearse la ejecucion de una instalacién de energia edlica. En los
suelos en los que no sea autorizable la instalacion solo se permitiran, con caracter
excepcional y debidamente justificadas, aquellas que no se incluyan ni en el Anexo | ni en el
Anexo Il de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental. Se acompafiara de
un mapa que refleje las distintas categorias de suelo establecidas.

2. Para la determinacién de los suelos autorizables para la instalacion de energia edlica
se tendran en cuenta una serie de factores limitantes, entre los que se incluyen los
ambientales y paisajisticos, la produccion agricola, la conservacién del patrimonio cultural, la
ordenacion territorial y la planificacion urbanistica, los riesgos naturales y la servidumbre de
infraestructuras existentes o proyectadas.

3. Las empresas propietarias de parques edlicos estaran obligadas a colaborar en el
sostenimiento del seguimiento de mortalidad de fauna y analisis de situaciones de riesgo
ambiental que realizard el departamento competente en materia de medio ambiente sobre
sus instalaciones. El Gobierno de Navarra desarrollara reglamentariamente dichas férmulas
de colaboracion.

Articulo 32. Prohibicién del uso de combustibles fésiles en explotaciones agropecuarias.

1. A partir del 1 de enero de 2030 las demandas térmicas de explotaciones
agropecuarias, deberan ser totalmente abastecidas mediante fuentes renovables o fuentes
de calor residual de otras instalaciones en los siguientes casos:
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a) Explotaciones ganaderas de méas de 500 UGM.
b) Invernaderos de mas de 3.000 metros cuadrados.

2. En el caso de explotaciones ganaderas con mas de una instalacién en municipios
diferentes, la obligacién del apartado anterior se aplicara individualmente a cada una de las
instalaciones.

Articulo 33. Energia Fotovoltaica.

1. Para asegurar su ordenada implantacion sobre el territorio y garantizar la
conservacion de los valores naturales mas relevantes el Gobierno de Navarra establecera
reglamentariamente, en el plazo maximo de un afio, los criterios objetivos ambientales,
urbanisticos, de produccién agricola y cualquier otro, en el que se detallen los suelos
autorizables y prohibidos en los que pueda 0 no plantearse la ejecucion de una instalacién
de energia fotovoltaica. En los suelos en los que no sea autorizable la instalacion solo se
permitiran aquellas que no se incluyan ni en el anexo | ni en el anexo Il de la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Se acompafara de un mapa que refleje las
distintas categorias de suelo establecidas.

2. En las nuevas construcciones de viviendas protegidas, la instalacién de energia
procedente de fuentes renovables sera obligatoria en las condiciones y porcentajes que se
establezcan mediante desarrollo reglamentario, asi como sus excepciones.

3. Podran ubicarse instalaciones de producciébn de energia fotovoltaica en
infraestructuras existentes, sean de interés general o no, cuando sean compatibles o
complementarias a estas.

Articulo 34. Dendroenergia.

1. El Gobierno de Navarra impulsara la instalacion y explotacién de instalaciones de
generacion, regulacion y almacenamiento de energia renovable térmica de utilizacién
conjunta en bloques de viviendas por biomasa forestal de origen local, fomentando la
participacion econdmica de las entidades locales de ambito rural y de las empresas del
entorno, y el autoconsumo de biomasa.

2. Las autorizaciones para el desarrollo de instalaciones térmicas de biomasa y el
suministro de biomasa forestal seran simplificadas segun se desarrolle reglamentariamente.

3. La instalacién de la dendroenergia en edificios se contemplard en la regulacion de
condiciones de edificacion establecidas en las ordenanzas urbanisticas.

4. Los suministros de biomasa de los edificios de uso residencial y servicios deberan
disponer de un certificado que garantice que toda la materia prima que consumen ha sido
obtenida y elaborada a una distancia menor de 150 kildbmetros del punto de consumo o,
alternativamente, el consumo energético de su transporte sea inferior al 20 % de su valor
energético. El departamento con competencia en materia de medio ambiente desarrollara el
procedimiento de emisidn de certificado para la biomasa de origen de Navarra.

5. Seran aceptados para uso energético o como residuos forestales aquellos
procedentes de la gestién forestal sostenible, la preventiva de incendios forestales, de la
gestién adaptativa de los montes al cambio climatico, incluyendo la reduccion de carga de
combustible en los montes, y la reduccién de la densidad de pies en la masa forestal.

Articulo 35. Gases renovables y combustibles alternativos.

1. El Gobierno de Navarra confeccionara instrumentos de promocion de la generacion de
gases renovables y de combustibles alternativos en la Comunidad Foral. Entre los gases
renovables tendran especial interés el hidrégeno verde, el biogas y el biometano, y entre los
combustibles alternativos, aquellos que tengan un origen sintético. Dichos instrumentos de
promocién se materializaran a través de las correspondientes agendas y hojas de ruta.

2. El Gobierno de Navarra cooperara con los centros tecnolégicos, con las universidades
y con el resto de los agentes interesados para desarrollar programas de innovacion y
desarrollo de los gases renovables y de combustibles alternativos.

3. El Gobierno de Navarra fomentard las instalaciones de generacion y de suministro de
gases renovables y de combustibles alternativos.
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Articulo 36. Proyectos de generacion renovable con participacion local.

1. Las administraciones publicas de Navarra incentivaran e impulsaran la participacion
local en instalaciones de energia renovable y promoveran la capacitacién de la ciudadania,
las comunidades de energia renovable locales y otras entidades de la sociedad civil para
fomentar su participacién en el desarrollo y la gestion de los sistemas de energia renovable.

2. Alos efectos de esta ley foral, se consideraran proyectos de generacién renovable con
participacion local aquellos en los que se acredite que se ha ofrecido fehacientemente la
posibilidad de participar, en al menos el 51 % de la propiedad del proyecto, a aquellas
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, radicadas en el municipio en el que se
pretende situar su instalaciébn o en los municipios limitrofes al mismo y que consigan, al
menos, la participacion efectiva de un 20 %.

3. En caso de que el proyecto se vehicule a través de una sociedad mercantil, el 40 % de
la propiedad del proyecto se entenderd como el 51 % de la sociedad vehicular. Si un mismo
proyecto estuviera vehiculado en varias sociedades, la apertura a la inversion local nunca
podrd ser inferior al 51 % del total del valor nominal del conjunto de las acciones o
participaciones de las sociedades vehiculares que componen el proyecto.

4. También se considerardn proyectos de generacién renovable con participacion local
los promovidos por entidades que tengan la consideracion de comunidades ciudadanas de
energia o comunidades de energias renovables de acuerdo con el ordenamiento juridico.

5. La oferta de participacién local prevista en los apartados 2 y 3 del presente articulo
sera obligatoria siempre que el proyecto de generacion renovable esté ubicado en el suelo
publico. Si no llegaran al 40 % el numero de personas fisicas o juridicas interesadas, se
ampliara la oferta a las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, radicadas en los
municipios limitrofes. En caso de seguir sin agotarse el 40 %, se extenderd la oferta a las
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, radicadas en Navarra.

6. El Gobierno de Navarra aprobara, en el plazo de un afio un plan de accion para
fomentar la implantacion de comunidades ciudadanas de energia o comunidades de
energias renovables, en colaboracion con las entidades locales, para el desarrollo de la
generacion de energia de proximidad, impulsando la generacion distribuida y el apoyo a la
conversion de la ciudadania navarra en prosumidores.

7. El Gobierno de Navarra, a titulo individual o en colaboracion con las entidades locales,
creara una bolsa de terrenos donde sus propietarios puedan ponerlos a disposicion del
desarrollo de los proyectos de energias renovables regulados en este articulo. El desarrollo
reglamentario de esta ley foral regulara sus criterios y requisitos para su formacién y acceso
a la misma.

Articulo 37. Establecimiento de un derecho de supetrficie.

1. Las administraciones publicas podran constituir un derecho de superficie 0 espacio
sobre patrimonio de su titularidad a favor de comunidades ciudadanas de energia o
comunidades energéticas locales legalmente constituidas para el desarrollo de proyectos de
generacion de energias renovables o almacenamiento energético u otras iniciativas que
busquen el objeto descrito en la definicion de estas comunidades.

2. El derecho de superficie para esta finalidad se podra conceder mediante concurso
publico reservado para este tipo de entidades o mediante cesion gratuita y directa, y se
tendrén que establecer necesariamente en las bases:

a) La determinacion exacta de los bienes sobre los cuales se constituye el derecho de
superficie.

b) La duracién méxima de la concesién y, en su caso, las oportunas prorrogas, hasta el
maximo previsto en la normativa de patrimonio publico aplicable.

c¢) El canon anual a satisfacer o el mecanismo de colaboracién para el aprovechamiento
de la energia generada, si procede.

d) La potencia minima de generacion renovable o almacenamiento a instalar y sus
caracteristicas basicas.

e) El plazo méaximo de puesta en marcha de estas instalaciones.

f) Los mecanismos de colaboracién y fiscalizacion a ejercer por parte de la
administracion publica concedente.
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g) La forma en que se ejecutara la reversion a favor de la administracion publica
concedente una vez agotado el plazo de concesion o resuelta esta.

h) El derecho de rescisiébn de la concesion y reversién de la misma, para los casos
graves de incumplimiento del mantenimiento de las instalaciones, su seguridad o la
infrautilizacion.

CAPITULO Il

Eficiencia energética en la edificacion y en el alumbrado exterior

Articulo 38. Sistemas térmicos de los edificios de uso residencial y terciario.

1. El Gobierno de Navarra establecera los mecanismos necesarios para que a partir del
30 de junio de 2027 no se instalen sistemas térmicos abastecidos con combustibles fésiles
en los edificios de uso residencial y terciario de nueva construccion.

2. A partir del 30 de junio de 2027 queda prohibido el suministro de gasoleo a los
edificios residenciales y terciarios ubicados en las entidades de poblacion donde existe
infraestructura de distribucion de gas natural canalizado. El Gobierno de Navarra establecera
el necesario sistema de ayudas para que los propietarios y propietarias puedan proceder al
cambio de fuente de energia para climatizacion.

3. A partir del 30 de junio de 2027 todos los edificios de nueva construccién o que sean
objeto de rehabilitacion integral o cambio de uso, deberan instalar sistemas de calefaccién o
agua sanitaria caliente con base en energias renovables para cubrir al menos el 50 % de su
demanda conjunta.

4. Todas las calderas de los edificios de uso residencial de vivienda colectiva deberan
tener un rendimiento minimo a carga total del 80 % en 2025 y 85 % en 2030 sobre el Poder
Calorifico Superior.

5. Se prohibe el mantenimiento en posicion de apertura continua de las puertas de
acceso a locales de uso terciario que dispongan de climatizacion artificial.

6. La climatizacion de espacios abiertos Unicamente serd permitida si el consumo
energético total de la actividad en la que se integran se realiza mediante autoconsumo o la
contratacion de energia renovable certificada.

7. A partir del 1 de enero de 2023, los edificios de uso residencial que dispongan de una
instalacién centralizada de produccién de calefaccién, agua caliente sanitaria o refrigeracion,
deberan disponer de:

a) Contador de calorias a la salida de la sala de calderas.
b) En el caso de que tengan una instalacion solar térmica, contador de calorias que
registre la aportacién de los colectores solares térmicos.

Articulo 39. Sistemas fotovoltaicos.

1. Los edificios de uso residencial, industrial, comercial y dotacional de mas de 500 m?
de cubierta medidos en proyeccion horizontal de nueva construccion, los que sean objeto de
rehabilitaciéon integral o cambio de uso, o los que reformen su cubierta, deberan instalar
sistemas fotovoltaicos individuales o de uso compartido en al menos el 35 % de su superficie
de ocupacién en planta en las orientaciones sur, sureste y suroeste.

2. En caso de que la preservacion del patrimonio arquitecténico o cultural de las
edificaciones dificulte lo dispuesto en el apartado anterior, las obligaciones citadas se
consideraran satisfechas mediante el cumplimiento de las previsiones recogidas en el
apartado quinto del presente articulo.

3. Al menos el 20 % de las plazas de aparcamiento en superficie vinculadas a los
edificios de uso dotacional, comercial, terciario e industrial de nueva construccion, deberan
cubrirse con placas de generacion solar fotovoltaica.

4. En edificios existentes con al menos el 50 % de la superficie de ocupacion en planta
construida para uso dotacional, comercial o industrial:

a) De méas de 4.000 m2 de superficie construida o de cubierta conjunta, de todos los
edificios o instalaciones de un mismo emplazamiento, deberan instalarse antes de 2030,
placas fotovoltaicas en las orientaciones sur, sureste y suroeste para cubrir como minimo el
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35 % de su consumo anual de electricidad y el 35 % de su superficie de ocupacién en planta,
siempre que la disponibilidad de cubiertas o fachadas lo permitan.

b) De mas de 2.000 m?2 de superficie construida o de cubierta conjunta, de todos los
edificios o instalaciones de un mismo emplazamiento, deberan instalarse antes de 2040,
placas fotovoltaicas en las orientaciones sur, sureste y suroeste para cubrir como minimo el
40 % de su consumo anual de electricidad y el 35 % de su superficie de ocupacion en planta,
siempre que la disponibilidad de cubiertas o fachadas lo permitan.

5. Las obligaciones establecidas en el presente articulo se consideraran satisfechas
cuando la propiedad de los edificios 0 en su caso, sus proveedores de servicios energéticos:

a) Participe en proyectos de produccién energética renovable equivalentes en términos
de produccion energética y reduccién de emisiones, a la cobertura exigida en este articulo,
gue sean promovidos y gestionados por las administraciones publicas de Navarra, la
Agencia de transicién energética de Navarra, o por comunidades energéticas locales.

b) Produzca el 35 % de su consumo anual de electricidad con otras tecnologias
renovables vinculadas a sus instalaciones.

6. La instalacion de la energia solar en edificios se integrard obligatoriamente en la
regulacion de condiciones estéticas establecidas en las ordenanzas urbanisticas.

Articulo 40. Eficiencia energética en la edificacion.

1. Antes del 1 de enero de 2025 todos los edificios de Navarra de uso residencial y
terciario deberan tener el certificado de calificacion energética registrado en el Registro
publico de certificados de Navarra. Para ello el departamento competente en materia de
certificacién energética destinara una linea de ayudas para la realizacion de los certificados
durante los afios 2022, 2023 y 2024.

2. El Gobhierno de Navarra establecera reglamentariamente la informacion adicional que
deban incorporar los certificados de eficiencia energética de las nuevas edificaciones y de
las edificaciones existentes, cuando, de acuerdo con la legislacion basica estatal, estos sean
exigibles.

3. Antes del 1 de enero de 2025 el Gobierno de Navarra establecera los medios para que
a partir del 1 de enero de 2030 los edificios de vivienda colectiva de Navarra tengan la
calificacién energética clase B o superior.

4. Antes del 1 de enero de 2025 el Gobierno de Navarra aprobara un Plan de
rehabilitacion de la vivienda de Navarra para alcanzar el objetivo previsto en el apartado
anterior. Dicho plan estara alineado con la estrategia a largo plazo para la Rehabilitacion
Energética en el Sector de la Edificacion en Espafia (ERESEE) 2020 y el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030.

5. El Gobierno de Navarra establecera incentivos para aumentar la eficiencia y los
sistemas energéticos renovables en todos los edificios de Navarra, ya sean para la
rehabilitacién o para la nueva construccion.

6. A partir del 1 de enero de 2025 todos los edificios de nueva construccion deberan
incorporar autoconsumo eléctrico proporcional a su superficie de cubierta, orientacion y
consumo previsible con el objetivo de alcanzar la méaxima cobertura posible mediante
autoconsumo renovable. Las condiciones y porcentajes de instalacidn de energia procedente
de fuentes renovables seran coherentes y complementarias con las establecidas en el
Cabdigo Técnico de la Edificacién y se determinaran reglamentariamente por el departamento
competente en materia de energia en el plazo de dos afios.

Articulo 41. Otorgamiento de licencias.

1. No se podra otorgar la licencia de primera ocupacién a nuevas edificaciones sin
disponer previamente del certificado de eficiencia energética a que hace referencia el
articulo anterior, debidamente inscrito.

2. Asimismo, no se podra otorgar el certificado de final de obra del técnico para obras de
rehabilitaciéon, de reforma o cambio de uso de edificaciones existentes sin disponer
previamente del certificado de eficiencia energética, debidamente inscrito.
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3. Lo que se establece en los apartados anteriores sera de aplicacion en los casos en
gue el certificado de eficiencia energética sea exigible de acuerdo con la legislacion basica
estatal.

4. Esta normativa no afectara a las licencias municipales de obras, de primera
ocupacion, de obras de rehabilitacion, de reforma o cambio de uso y a la obtencion e
inscripcién del certificado de eficiencia energética solicitadas con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente ley foral.

Articulo 42. Aprovechamiento de los grandes aparcamientos en superficie.

1. Los espacios destinados a las plazas de estacionamiento de todos los aparcamientos
de titularidad privada en superficie vinculadas a los edificios de uso dotacional, comercial,
terciario e industrial de nueva construccidon que ocupen un area total superior a 500 metros
cuadrados, deberan cubrirse con placas de generacion solar fotovoltaica, sin perjuicio de que
en aquellas de superficie inferior pueda también cubrirse.

2. En el caso de las instalaciones de estacionamiento de titularidad privada ya
existentes, si ocupan un area de 1.500 metros cuadrados 0 mas y cuentan con una potencia
eléctrica contratada, en el conjunto de las instalaciones, de 50 kW o mas, deberan
incorporarse instalaciones de generacién de energia renovable suficientes para cubrir al
menos mas del 50 % de su consumo energético, bien en el espacio de aparcamiento, bien
en la cubierta de las instalaciones.

3. Se cubrirdn con placas solares de generacién fotovoltaica los espacios destinados a
las plazas de estacionamiento de todos los aparcamientos de titularidad publica en suelo
urbano, ubicados en superficie, que ocupen un area total superior a 1.000 metros cuadrados

4. Los municipios podran establecer obligaciones de incorporacion de generacion
renovable en aparcamientos ubicados en suelo ristico no protegido.

5. Las instalaciones de produccion de energia renovable ubicadas en aparcamientos en
suelo urbano asi como los soportes y los elementos auxiliares necesarios, no computaran
urbanisticamente en ocupacion, en edificabilidad, en distancia a linderos ni en altura.

6. Los titulares o, en su caso, los explotadores de los aparcamientos afectados por estas
obligaciones pueden construir y gestionar las instalaciones mencionadas por medio de
terceros.

7. Los municipios, mediante informe pertinente, podran establecer excepciones o
modificaciones a las obligaciones recogidas en este articulo por razones de inviabilidad
técnica, insuficiencia de recursos renovables, proteccion del paisaje o patrimonio. Estas
excepciones también podran establecerse en planeamientos urbanisticos municipales si bien
estos deben adaptarse a lo recogido en este articulo.

8. Las condiciones, obligaciones y excepciones recogidas en este articulo se explicitaran
y desarrollaran reglamentariamente, si bien las obligaciones reguladas en el presente
articulo seran de directa aplicacion.

Articulo 43. Eficiencia energética en el alumbrado exterior.

1. Las administraciones publicas de Navarra, en los ambitos de sus respectivas
competencias, dispondran de un alumbrado publico que minimice el consumo energético.

2. Las nuevas instalaciones de alumbrado exterior, tanto publico como privado, se
disefiaran e instalaran con los siguientes obijetivos:

a) Mantener las condiciones naturales de las horas nocturnas, en beneficio de los
ecosistemas en general, especialmente en las areas de especial valor astronémico y natural.

b) Promover la eficiencia energética de los alumbrados exteriores mediante el ahorro de
energia y el desarrollo de sistemas inteligentes de gestion de la iluminacion, asi como el
suministro procedente de instalaciones renovables, preferentemente de aquellas de
titularidad publica.

c) Evitar la intrusiéon luminica en el entorno doméstico minimizando las molestias y
perjuicios que pudiera ocasionar a la ciudadania, minimizando los posibles riesgos para la
salud publica.

d) Prevenir y corregir los efectos de la contaminacion luminica en la vision del cielo.

Pagina 33



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

3. A los fines previstos en el apartado anterior, las administraciones publicas de Navarra,
en el ambito de sus competencias y de conformidad con lo que se establece en la normativa
reguladora de la eficiencia energética del alumbrado exterior, deberan llevar a cabo
actuaciones dirigidas a asegurar:

a) El cumplimiento de los requisitos técnicos establecidos en la normativa y las
instrucciones técnicas de los reglamentos vigentes en relaciéon con el disefio, ejecucion,
puesta en servicio y mantenimiento de las instalaciones de alumbrado exterior

b) La eficiencia y ahorro energético en las instalaciones de alumbrado exterior mediante
la ayuda y el fomento al disefio racional y responsable de las redes de iluminacion publica,
asi como a la implantaciéon o la sustitucion de los equipos e instalaciones obsoletas de
dichas redes

c) El cumplimiento de las obligaciones reglamentarias en relacién con la calificacion
energética de las instalaciones de alumbrado exterior para tener, como minimo la calificacion
energética A, conforme a la normativa especifica del sector.

d) El cumplimiento de los limites reglamentarios en relacién con el resplandor luminoso
nocturno y la luz intrusa o molesta proveniente de las instalaciones de alumbrado exterior

e) El cumplimiento de los niveles maximos reglamentarios de luminancia o iluminancia y
de uniformidad minima permitida en funcién de los diferentes tipos de alumbrado exterior

f) El cumplimiento de los regimenes de funcionamiento de las instalaciones de
alumbrado exterior que se establezcan

g) La inspeccioén, verificacion inicial y peridédica de las instalaciones de alumbrado
exterior, asi como la supervision de su adecuado mantenimiento

h) El establecimiento de un régimen sancionador sobre las administraciones publicas o
sus responsables que incumplan con sus obligaciones a este respecto, recogidas en la
legislacion vigente y sin estar debidamente justificado.

4. Los ayuntamientos de Navarra podran establecer niveles mas estrictos de proteccion
frente a la contaminacion luminica en aquellas areas de sus municipios de especial valor
astrondémico y natural. Por otro lado, deberan aprobar, en el plazo de cuatro afios, un plan de
adecuacion a las prescripciones de la presente ley foral y a las que a partir de ella se
establezcan reglamentariamente, en relacion con la iluminacion exterior publica existente en
Su municipio.

5. El plan de adecuacion referido en el apartado anterior contendra, entre otros, los
siguientes aspectos:

a) El andlisis de la iluminacion exterior publica existente en el municipio.

b) Las actuaciones concretas a llevar a cabo con el fin de facilitar la adecuacién y
modernizacion de las redes de alumbrado publico.

c) El calendario previsto para llevar a cabo las actuaciones de adecuacion de las redes
citadas priorizando la reduccién de la incidencia de la contaminacién luminica y la
disminucién del consumo energético.

6. A efectos de facilitar el cumplimiento de los apartados anteriores, se publicara un
compendio de especificaciones técnicas oportunas realizado por los organismos y
administraciones competentes.

7. Las nuevas instalaciones de alumbrado exterior y las instalaciones existentes que se
amplien o sean objeto de modificaciones, usaran siempre la tecnologia mas eficiente
disponible en el mercado para la transformacion de energia eléctrica en luminica de tal modo
gue esas modificaciones deberan de asegurar, en todo caso, un rendimiento luminoso igual
o superior al que se reemplaza.

8. Toda iluminaciéon ornamental, publicitaria y comercial debera permanecer apagada
durante el periodo nocturno en el que disminuya la actividad. Salvo excepciones y
circunstancias de fuerza mayor, el comienzo de este horario reducido no podra exceder de la
medianoche. Las excepciones se determinaran reglamentariamente por el departamento con
competencias en materia de energia.

9. Antes del 1 de enero de 2030, todas aquellas instalaciones especiales como
seguridad, refuerzo de pasos peatonales, intersecciones en vias interurbanas que lo
requieran y accesos a autopistas o autovias que lo requieran deberan disponer de
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dispositivos de deteccion de presencia por medio del sistema mas fiable disponible en el
mercado, incluyendo los dispositivos de accionamiento manual. Dichas instalaciones, que
por su propia naturaleza solo se utilizan en momentos puntuales, deberan estar apagadas
cuando no se requiera su uso. Estas normas de alumbrado solo serdn de obligado
cumplimiento en lo que respecta a la Red de Carreteras de Navarra.

10. Reglamentariamente se estableceran la delimitacion del horario del periodo nocturno
y las excepciones del cumplimiento de las obligaciones fijadas por la presente ley foral.

11. Con el fin de cumplir los objetivos planteados por este articulo en todo el territorio de
Navarra, los departamentos del Gobierno de Navarra aprobaran convocatorias de ayuda,
estudios, campafas y planes publicos para facilitar la sustitucion o adaptacién de los
sistemas de alumbrado publico, especialmente para los municipios con menos recursos o
con mayores problemas de eficiencia energética, o de contaminacion luminica.

CAPITULO Il

Movilidad sostenible

Articulo 44. Impulso a la movilidad sostenible.

1. Las administraciones publicas de Navarra, en el marco de sus respectivas
competencias, adoptaran medidas para el impulso de la movilidad sostenible que permitan
alcanzar en el sector de la movilidad y el transporte unos objetivos de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero coherentes con los enunciados en esta ley foral.

2. Los principios basicos de las politicas de movilidad y transporte desarrolladas por las
administraciones publicas de Navarra seran:

a) Reducir el peso de la movilidad privada y motorizada en el reparto modal de los
desplazamientos.

b) La movilidad no motorizada, especialmente en los centros urbanos.

c) Promocion del transporte publico colectivo urbano e interurbano y vehiculos
compartidos entre particulares, y de la intermodalidad, mostrando una especial atencién a
las poblaciones rurales.

d) Promocién de la movilidad activa peatonal y ciclista.

e) Promocién del trasvase modal de viajeros y mercancias de la carretera al ferrocarril.

f) Mejora de la accesibilidad.

0) Mejora de la seguridad.

h) Reduccién del consumo energético y transicién a vehiculos cero emisiones.

3. Las administraciones publicas actuaran de forma coordinada. Correspondera a la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra el establecimiento y coordinacion de las
lineas estratégicas de actuacion, mediante la aprobacién y ejecucion del Plan Director de
Movilidad Sostenible de Navarra en el que se incorporaran los principios establecidos en la
presente ley foral, determinando sus objetivos de reduccién de emisiones y medidas
especificas para cumplir los objetivos esperados. Los nucleos de poblacion de méas de
10.000 habitantes deberan estar conectados por carril bici adecuado con los nicleos de
poblacion préximos que se encuentren hasta 10 kilémetros de distancia.

4. El departamento competente en materia de transportes elaborara cada dos afios un
informe de seguimiento de los objetivos en materia de movilidad sostenible.

5. El impulso a la movilidad sostenible debera realizarse con perspectiva de género,
considerando las diferentes pautas de movilidad de hombres y mujeres.

Articulo 45. Planes de movilidad sostenible.

1. Los municipios de mas de 5.000 habitantes, individualmente o de forma conjunta con
otros municipios colindantes, adoptaran planes de movilidad sostenible, o actualizaran los
existentes, en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de esta ley foral. En
estos planes se incorporaran en todo caso indicadores de contaminacién atmosférica y de
emisiones de gases de efecto invernadero, la vulnerabilidad de las infraestructuras, asi como
objetivos de reduccion de los mismos y medidas especificas para cumplir dichos objetivos.
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2. Los municipios integrados en el servicio del transporte publico regular de viajeros de la
Comarca de Pamplona conforme a lo dispuesto en la Ley Foral 8/1998, de 1 de junio, y la
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona elaboraran de forma conjunta y coordinada un
plan de movilidad sostenible que abarque, al menos, el ambito territorial de dicho servicio, o
actualizaran el existente, en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de esta
ley foral.

La elaboraciéon y aprobacién de este plan se realizara bajo la premisa del respeto a las
competencias propias de las administraciones implicadas, debiendo establecerse los
mecanismos para el impulso y el control de la ejecucién de las medidas previstas por parte
de cada administracion.

3. Las comarcas, en el marco de las competencias que les otorga el articulo 361 de la
Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracién Local de Navarra, podran elaborar
planes de movilidad sostenible a escala comarcal en el ambito de sus competencias con los
municipios integrados, que deberan ser coherentes con los planes municipales de movilidad
sostenible segun lo dispuesto en el apartado primero del presente articulo.

4. Los planes de movilidad sostenible deberan introducir medidas de mitigacion para la
reduccion de las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al menos:

a) Establecimiento de zonas de bajas emisiones, en los municipios de mas de 10.000
habitantes.

b) Medidas para el fomento de la movilidad activa a pie y en bicicleta.

c) Medidas para el fomento y mejora de los servicios de transporte publico de viajeros de
uso general, asi como el fomento de la intermodalidad.

d) Medidas para la electrificacién de los servicios de transporte publico y el uso de
combustibles de bajas emisiones de gases de efecto invernadero, incluyendo el biometano.

e) Medidas para el impulso de la movilidad eléctrica.

f) Medidas de mitigacion para la reducciéon de emisiones en el reparto de mercancias, en
los municipios de mas de 10.000 habitantes.

g) Medidas para el impulso de la movilidad al trabajo sostenible.

5. Los planes de movilidad sostenible tendran una vigencia de seis afios, realizandose
un seguimiento bienal de su cumplimiento. El proceso de tramitacion se desarrollara
reglamentariamente por los departamentos con competencias en materia de movilidad y
transportes.

Cuando superen el ambito de un municipio, los planes de movilidad sostenible deberan
ser informados con caracter previo a su aprobacion, sin caracter vinculante, por parte de los
drganos consultivos de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra en materia de
transportes y movilidad.

6. Los ayuntamientos garantizaran la coordinacion entre el planeamiento urbanistico y
los planes de movilidad sostenibles.

Articulo 46. Plan de reduccién de emisiones en la distribuciéon urbana de mercancias.

En el plazo de dos afios los ayuntamientos con una poblacion superior a 10.000
habitantes deberan elaborar, en colaboracion con las asociaciones de empresas de
transporte y con el resto de los agentes interesados, un plan de reduccién de emisiones en
la distribuciéon urbana de mercancias, mediante el cual se fomenten con caracter prioritario
las actuaciones encaminadas a la distribucion con vehiculos eléctricos o cero emisiones.

Articulo 47. Planes de transporte sostenibles de las empresas e instituciones.

1. En el plazo de tres afios serd obligatoria la elaboracion de planes de transporte
sostenible de las empresas e instituciones para:

a) Las empresas e instituciones con mas de 200 personas empleadas en un centro de
trabajo.

b) Las grandes superficies comerciales, segun definicion en la legislacién reguladora del
comercio en Navarra.

c) Los poligonos industriales con mas de 200 personas trabajadoras ubicados en
municipios de menos de 5.000 habitantes, en cuyo caso seran elaborados por los
ayuntamientos correspondientes en colaboracién con las empresas ubicadas en el poligono.
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2. Los planes de transporte sostenible de las empresas e instituciones deberan definir las
medidas necesarias para favorecer la movilidad sostenible de su personal en los
desplazamientos al lugar de trabajo, reducir las necesidades de desplazamiento, asi como
posibilitar y priorizar los desplazamientos en transporte publico colectivo, peatonales y en
medios auténomos de cero emisiones de los usuarios y usuarias. Asimismo, deberan
incorporar los indicadores basicos de seguimiento de las medidas y los objetivos.

3. En el plazo maximo de dos afos, el departamento con competencia en materia de
transporte desarrollard reglamentariamente el contenido y tramitacion de los planes de
transporte sostenible de las empresas e instituciones.

Articulo 48. Transicién al vehiculo eléctrico o cero emisiones en el transporte publico de
viajeros por carretera.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, en el &dmbito de sus
competencias, especialmente las relativas a la contratacién publica, impulsara la sustitucién
de los vehiculos utilizados para el transporte puablico regular de uso general por carretera de
viajeros urbano e interurbano por vehiculos limpios y cero emisiones. El proceso de
transicion considerara como objetivos de referencia los contemplados en la normativa
europea y estatal que resulten de aplicacién en cada caso.

2. En el caso de los taxis, los vehiculos que se adscriban por sustitucién a las
correspondientes licencias a partir del 1 de enero de 2022 en municipios o Areas Territoriales
de Prestaciéon Conjunta (ATPC) con mas de 20.000 habitantes, deberan estar catalogados
como cero emisiones o ECO, segun la clasificacion de la Direccion General de Trafico
vigente en cada momento, salvo los vehiculos eurotaxi, tal y como se establece en la Ley
Foral 9/2005, de 6 de julio, del Taxi. A partir del 1 de enero de 2030 los vehiculos que se
adscriban por sustitucion a las licencias deberan estar catalogados como cero emisiones o
equivalente para todos los municipios o Areas Territoriales de Prestacion Conjunta, pudiendo
adelantar se la fecha de entrada en vigor de este requisito para todos los vehiculos o parte
de ellos segun dispongan las respectivas ordenanzas.

3. En el caso de vehiculos adscritos a autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con
conductor (VTC), excepto aquellos matriculados como vehiculos histéricos, que se adscriban
por sustitucidn a las autorizaciones domiciliadas en Navarra a partir del 1 de enero de 2023
deberan estar catalogados como cero emisiones o ECO, segun la clasificacion de la
Direccién General de Tréfico vigente en cada momento. A partir del 1 de enero de 2030 los
vehiculos que se adscriban por sustitucion a dichas autorizaciones deberan estar
catalogados como cero emisiones o equivalente.

4. El proceso de transicidn previsto en el apartado primero del presente articulo debera
desarrollarse conforme a una planificacion operativa que contemple la sustituciéon paulatina
de los vehiculos. Durante este proceso de transicién se considerara adicionalmente la
progresiva sustitucién de los vehiculos mas contaminantes por aquellos que utilicen
tecnologias de impulsion mas limpias que las tradicionales. A estos efectos, las
administraciones publicas competentes en la gestion del transporte publico de viajeros
urbano e interurbano por carretera y asociaciones de empresas de transporte publico de
viajeros por carretera deberan elaborar, en el plazo maximo de dos afios, un plan de
transicion energética para la progresiva sustitucion de los vehiculos con el objetivo de reducir
las emisiones hasta llegar al objetivo de cero emisiones en 2050.

Articulo 49. Transicion energética en el transporte publico de mercancias por carretera.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, en el &dmbito de sus
competencias, impulsard la sustitucion de los vehiculos utilizados para el transporte de
mercancias por carretera por vehiculos limpios y cero emisiones. El proceso de transicién
considerard como objetivos de referencia los contemplados en la normativa europea y
estatal que resulten de aplicaciéon en cada caso.

2. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra apoyara las iniciativas de
renovacion de flota del transporte publico de mercancias por carretera encaminadas a la
reduccion de la antigiiedad de la flota, la mejora de la eficiencia energética y la reduccién de
emisiones.
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Articulo 50. Promocion de la movilidad eléctrica y cero emisiones.

La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra promovera la transicion energética
en movilidad, mediante la cobertura del territorio de las instalaciones de recarga, las
campafias, las subvenciones y los beneficios fiscales a la adquisiciébn y uso de vehiculos
eléctricos o de cero emisiones, tanto por particulares como por empresas. Especialmente se
promoverd la sustitucion de flotas de taxi, transporte y servicio publico y flotas empresariales
y la adquisicién y uso de vehiculos de movilidad personal.

Articulo 51. Campanas para el fomento de consumo del producto local.

Las administraciones publicas de Navarra promoveran mediante campafias y acuerdos
con los diferentes sectores econémicos el consumo de productos locales, para reducir el
transporte de mercancias a larga distancia.

Articulo 52. Reserva de estacionamientos.

1. Las administraciones publicas navarras reservaran plazas para uso exclusivo de
vehiculos libres de emisiones en las vias publicas y en los aparcamientos publicos de su
titularidad, cualquiera que sea su forma de gestion.

2. Las administraciones titulares del servicio publico de aparcamiento instaran, en su
caso, medidas oportunas para que la empresa concesionaria se adapte a la obligacién
establecida en el apartado anterior.

3. Los aparcamientos privados de uso publico vinculados a una actividad econdmica,
cuando éstos dispongan de mas de 40 plazas, reservaran para uso exclusivo de vehiculos
libres de emisiones un porcentaje de plazas no inferior al 5 %, que se incrementara
progresivamente en los términos que se establezcan reglamentariamente.

CAPITULO IV

Mitigacion del cambio climatico en los sectores primario y residuos

Articulo 53. Lineas de actuacion de transicion energética y mitigacion del cambio climatico
en el sector primario.

1. Las politicas agrarias en el sector primario deben seguir contribuyendo a la mitigacion
del cambio climético y la adaptacién a sus efectos. Asimismo, se debera promover la gestién
eficiente de recursos naturales basicos tales como el agua, el suelo y el aire. Del mismo
modo, se impulsaran practicas agrarias que contribuyan a la proteccién de la biodiversidad,
potencien los servicios ecosistémicos y conserven los habitats y los paisajes.

2. Para ello, se fijan como lineas de actuacion:

a) Reducir las emisiones de gas metano y de otros gases de efecto invernadero
derivados de los purines y otros abonos organicos en la agricultura, promoviendo la
economia circular.

b) Adecuar la dimensién de la cabafia ganadera a la capacidad de carga ambiental del
territorio y minimizar las emisiones derivadas de las deyecciones ganaderas incorporando
las mejores técnicas disponibles, incluyendo la obtencidon de energia, y aplicAndolas al
terreno como fertilizantes.

c) Fomentar la utilizacion progresiva de fertilizantes de origen organico en sustitucion de
los fertilizantes de sintesis quimica.

d) Mejorar la calidad del agua minimizando las fugas de nutrientes provenientes de la
actividad agraria a través de planes de gestién sostenible y reduciendo la presion sobre los
recursos hidricos mediante las modernizaciones de regadios que comporten un
aprovechamiento del agua mejor y mas racional, con la maxima eficiencia energética y
mediante la implantacién de cultivos que actien como filtros verdes.

e) Reducir la erosion del suelo a través de practicas agrarias adecuadas y elaborar un
mapa de suelos en Navarra para identificar la superficie agraria con nivel de erosion
moderado o grave en tierras agricolas.

f) Establecer medidas que eviten la degradacion de los suelos y faciliten el
almacenamiento de carbono en los suelos mediante una mejora de la gestion de la materia
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organica, las cubiertas vegetales y el cultivo de conservacion. Se incluira el efecto de estas
medidas como sumidero de carbono en los calculos de la huella de carbono.

g) Mejorar la proteccion de la biodiversidad incentivando el incremento de tierra agricola
objeto de compromisos de gestion que favorezcan la conservacion o la restauracion de la
biodiversidad y el paisaje.

h) Apoyar e impulsar sistemas de produccién agroecoldgica que cuiden los recursos
naturales (agua, suelo, biodiversidad), cierren ciclos, reduzcan emisiones y aseguren unas
producciones sanas, de calidad y sostenibles.

i) Promocionar especificamente los productos agroganaderos ecoldgicos y de
proximidad.

j) Fomentar sistemas de produccion agricola y ganadera extensivos ligados al territorio.

k) Promover la alimentacion sana, saludable, con productos de temporada, de calidad y
de proximidad.

[) Promover la eficiencia energética y las energias renovables en las explotaciones
agrarias y ganaderas favoreciendo el cierre del ciclo productivo desde la fase de produccién
hasta la de distribucion.

m) Fomentar el cambio de maquinaria agricola, de modo que incorpore nuevas
tecnologias de ahorro energético y menos contaminantes que reduzcan las emisiones de
gases de efecto invernadero.

n) Fomentar medidas para el uso de plastico 100 % biodegradable en acolchados
agricolas, con infraestructura de recogida para compostaje, y la utilizacién de envases y
cajas de transporte reutilizables.

fi) Promover el aprovechamiento de la biomasa forestal y de subproductos agricolas para
usos térmicos, siempre que se reduzca la huella de carbono y bajo una gestién sostenible
del recurso.

0) Fomentar el uso de la madera principalmente en edificios, viviendas y mobiliario
publico, asi como el uso de biomasa forestal como fuente energética.

p) Promover una gestién forestal sostenible que disminuya el riesgo de incendios y
contribuya a la captacion de carbono, a la creacion de empleo en zonas rurales, a la accion
de los bosques como filtro verde y que potencie una economia circular.

g) Introducir la perspectiva de género en los proyectos agricolas, considerando las
distintas funciones, responsabilidades y circunstancias que hombres y mujeres tienen en
este &mbito.

3. El Gobierno de Navarra establecera en el plazo maximo de dos afios una linea de
ayudas por la adopcién de compromisos climaticos en el sector primario, complementarias a
las de los programas comunitarios existentes. Estas ayudas estaran dirigidas a la adopcion
de compromisos que vayan mas alla de los requisitos legales de gestion y las normas de
buenas condiciones agrarias y medioambientales pertinentes que son de caracter obligatorio
y estaran moduladas teniendo en cuenta el tamafio de cada explotacion agricola-ganadera,
de tal forma que las pequefias explotaciones puedan hacer frente a los compromisos
climaticos sin que se vean perjudicadas por falta de medios.

Articulo 54. Plan de Gestidon Forestal Sostenible para el fomento del uso de la madera y la
biomasa forestal. Sumideros de carbono.

1. El departamento con competencia en materia de medio ambiente, en el plazo de dos
afos, elaborara un plan de gestién forestal sostenible que sirva para el fomento del uso de la
madera, la biomasa forestal y demas productos forestales, en el que se establezcan
objetivos cuantificables de reduccion de gases de efecto invernadero por la implantacion del
plan. El plan incluird el fomento de la creacion de un tejido empresarial de pequefias y
medianas empresas de aprovechamiento, la transformacién basica del recurso, ubicado
preferentemente en comarcas directamente afectadas por la despoblacién y el impulso de la
formacion de personal técnico con especial énfasis en la formacion profesional.

2. El Plan deberd ademas contemplar las actuaciones en relacion con la gestiéon de
sumideros de carbono dirigidas a:

a) Llevar a cabo acciones en relacion con la vegetacién que potencien la capacidad de
fijacién de carbono.
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b) Promover la gestidon forestal sostenible para la mejora del efecto sumidero y la
forestacion con especies autéctonas.

c) Recuperar suelos degradados para su reforestacion o su uso como pastos de ganado
local.

d) Controlar la evolucién del carbono presente en el suelo favoreciendo su incremento a
través de medidas como la implementacion de practicas agrarias sostenibles.

e) Mejorar los programas de prevencion de incendios y limpieza del monte.

f) Incorporar pautas de conservacion y restauracion de ecosistemas naturales que
consideren el cambio climatico en los instrumentos de planeamiento.

g) Luchar contra la erosion, lixiviacion y pérdida de suelo a través de la utilizacion de
cubiertas y barreras vegetales en areas de pendiente o cualquier otra estrategia que permita
la conservacion de la materia organica del suelo.

3. El Gobierno de Navarra adoptara medidas en materia de bosques y gestion forestal
encaminadas a reducir la vulnerabilidad del sistema forestal navarro y optimizar su
capacidad actual como sumidero, teniendo en cuenta especialmente:

a) La definicibn y promociéon de una gestion forestal que aumente la resistencia y
resiliencia de las masas boscosas a los impactos del cambio climatico.

b) La evaluacion de los riesgos del cambio climatico y su gestion.

c) El favorecimiento de una gestion forestal que permita la reduccién del riesgo de
incendios y la recuperacion de los mosaicos agroforestales y de pastos.

d) La ejecucion de medidas de gestion forestal activa dirigidas a conservar la
biodiversidad, a mejorar la vitalidad de los ecosistemas forestales y a su capacidad de
adaptacién de los recursos hidricos disponibles, asi como su funcién reguladora del ciclo
hidroldgico y de proteccién contra la erosion y otros efectos adversos de las lluvias intensas.

Articulo 55. Integracion de las energias renovables en las explotaciones agricolas y
ganaderas.

1. En el plazo de cinco afios desde la aprobacién de la presente ley foral, todas las
explotaciones agricolas y ganaderas cuyo consumo anual sea superior a 1.000 kwWh deberan
implantar energias renovables en sus instalaciones o edificaciones de tal modo que se
garantice que como minimo el 15 % del consumo eléctrico sea en régimen de autoconsumo.

En aquellas instalaciones o edificaciones en las que esté integrada la vivienda habitual
del titular, el consumo anual debera ser superior a 4.000 kWh para garantizar que provenga
de fuentes de autoconsumo.

2. Las obligaciones establecidas en el presente articulo se consideraran satisfechas
cuando la propiedad de las explotaciones agricolas y ganaderas, o en su caso Sus
proveedores de servicios energéticos, participe en proyectos de produccion energética
renovables equivalentes en términos de produccion energética y reduccion de emisiones a la
cobertura exigida en este articulo, que sean promovidos y gestionados por las
administraciones publicas de Navarra 0, en su caso, la Agencia de Transicion Energética de
Navarra o la iniciativa privada.

3. En los cinco primeros afios de vigencia de la presente ley foral, el Gobierno de
Navarra establecera una linea de ayudas para la integracion de las energias renovables en
las explotaciones agricolas y ganaderas.

Articulo 56. Nutricion del suelo.

1. La utilizacién de fertilizantes y otros materiales que aporten de forma directa o
indirecta nutrientes u otras caracteristicas favorables al suelo debera realizarse de forma que
la cantidad de nutrientes aportados se ajuste a las estrictas necesidades del cultivo,
disminuyendo las emisiones de gases de efecto invernadero de su actividad y la
contaminacion que pudieran provocar en las aguas subterraneas y en la atmdsfera.

2. En el plazo de dos afios el departamento con competencia en materia de agricultura y
ganaderia, desarrollara el reglamento que regule las condiciones de gestion de la
fertilizaciéon del suelo, de las deyecciones ganaderas y del resto de materiales que se
aporten al suelo con el fin de optimizar dicha gestién y minimizar sus potenciales efectos
negativos, desarrollando medidas para proteger de manera especial los cursos de agua y los
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humedales e incluyendo medidas especiales para recuperar los aluviales contaminados por
la acumulacion de nitratos.

Articulo 57. Mitigacion en el sector residuos.

1. El Gobierno de Navarra dispondra de una agenda de economia circular elaborada por
el departamento competente en materia de medio ambiente como instrumento fundamental
de planificacién en esta materia y alineada con los principios y objetivos establecidos por la
Union Europea.

La agenda de economia circular debera activar la adopcién de las medidas en ella
contempladas, con especial atencion a las areas relacionadas con la gestién eficiente de los
recursos, la produccién, el consumo, los residuos, la eco-innovacién y el ecodisefio, las
iniciativas de fomento de la innovacion y los mecanismos de aplicacién para conseguir los
objetivos establecidos.

En los estudios que se realicen para conocer el ambito de actuacion o en el disefio de
las camparfias de sensibilizacién se incorporara la perspectiva de género como categoria de
analisis que tenga su posterior presencia en las acciones que se enmarquen en la
disminucién y gestién de los residuos, en particular en el ambito doméstico, al ser este uno
de los origenes principales de los residuos.

2. Las medidas que se recojan en la agenda de economia circular en materia de
residuos deben ir encaminadas a reducir la vulnerabilidad de la poblacion y las emisiones de
gases de efecto invernadero, priorizando la estrategia de residuo cero a fin de ahorrar
material y de reducir su procesamiento, especialmente en la reduccion y penalizacion de los
productos envasados con un uso intensivo de combustibles fésiles, y concretamente deben ir
encaminadas a:

a) La evaluacion de las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de la
gestion de los residuos. Debe hacerse un seguimiento anual de las reducciones de
emisiones de gases de efecto invernadero debidas a la mejora en la gestién de residuos.

b) La aplicacién de la jerarquia europea respecto a las opciones de gestion de residuos.

c) La implantacién de la recogida selectiva en origen, el aprovechamiento de la materia
organica y la valorizaciébn material de ésta a través de la digestion anaerébica y el
compostaje, para evitar su deposicion en vertederos.

d) La incorporaciéon de medidas de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero de los vertederos y el uso de combustible procedente de residuos.

e) La adopcion de medidas en el ambito de la construccién para reducir los residuos
derivados de esta actividad y en concreto dirigidas a potenciar la reduccién de la demanda
de aridos y a fomentar la reutilizacién y el reciclaje de los materiales de construccion.

3. Se priorizara como accién clave el impulso de proyectos de innovacion de economia
circular, en especial, en materia de ecodisefio de productos, de demostraciéon tecnolégica y
de eco-innovacién de procesos productivos y de reutilizacién de componentes y materiales.
Para ello se definirdn programas de ayudas econdmicas a la innovacién que abarquen los
distintos grados de desarrollo y madurez tecnoldgica.

4. El plan de residuos de Navarra previsto en la legislacion foral, asi como las medidas
gue se adoptan en materia de residuos deberan encaminarse a la reduccion de la emisién de
gases de efecto invernadero sobre la base del desarrollo de la economia circular.

CAPITULO V

Instrumentos para la mitigacion del cambio climéatico

Articulo 58. Célculo de la huella de carbono y planes de reduccién de energia y huella de
carbono.

1. El Gobierno de Navarra, en el plazo de dieciocho meses desde la entrada en vigor de
la presente ley foral, establecera la tipologia de empresas, incluidas las explotaciones
agricolas y ganaderas, con actividad en el territorio de la Comunidad Foral que, de forma
adicional a lo establecido en la normativa basica, deberan calcular y publicar su huella de
carbono, asi como los términos iniciales a partir de los cuales dicha obligacién sera exigible,
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su periodicidad y cualesquiera otros elementos necesarios para la configuracion de la
obligacién. En este desarrollo reglamentario se tendra en cuenta la perspectiva de género,
tomando en consideracion las diferentes huellas de carbono asociadas a patrones de
consumo de mujeres y hombres, el nivel socioecondmico asi como el lugar de residencia y el
grupo demogréfico.

2. Asimismo, los sujetos que, conforme a lo dispuesto en el apartado anterior, resulten
obligados al célculo de su huella de carbono deberan elaborar y publicar un plan de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

3. El plan de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero debera contemplar
un objetivo cuantificado de reduccion en un horizonte temporal de cinco afios, junto con las
medidas para su consecucion. Las empresas podran compensar de manera voluntaria su
huella de carbono.

4. En los planes de reducciéon podra contabilizarse como reduccion de emisiones,
ademas de lo que pudiera establecerse en la normativa basica, las siguientes:

a) Las reducciones asociadas a inversiones en proyectos de produccion energética
renovables que sean promovidos y gestionados por las administraciones publicas de
Navarra o por la Agencia Energética de Navarra o por alguna de las comunidades
energéticas locales recogidas en la presente ley foral o por la iniciativa privada.

b) Las compensaciones certificadas y registradas en el Registro de huella de carbono,
creado por el Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo.

Articulo 59. Registro de la huella de carbono de productos y servicios.

1. Se crea el Registro de la huella de carbono de productos y servicios de Navarra,
adscrito al departamento competente en materia de medio ambiente, que tendra por objeto
la inscripcion voluntaria de la huella de carbono de los productos y servicios. Se configura el
mismo como herramienta para calcular y comunicar el total de las emisiones de gases de
efecto invernadero asociados a un producto o servicio. El célculo de la huella de carbono se
regira por los estandares aceptados internacionalmente.

2. Podran inscribirse en el Registro las personas fisicas o juridicas tanto publicas como
privadas que produzcan, distribuyan o comercialicen un producto o servicio en la Comunidad
Foral de Navarra.

Las empresas se inscribiran en el Registro, haciendo constar en él, como minimo, en los
términos que reglamentariamente se determinen, los siguientes datos:

a) Los calculos anuales de huella de carbono asociados a las actividades que realicen en
Navarra.

b) Los datos relativos a los planes de reduccién de emisiones que deban ejecutarse en
Navarra.

c) Los proyectos de absorcién de diéxido de carbono asociados al mecanismo voluntario
de compensacién de emisiones.

3. Reglamentariamente se determinaran la organizacién y el funcionamiento del
Registro. También se regulard el procedimiento de inscripcion y los Departamentos
competentes para resolver sobre el alta o la baja en el Registro segun las categorias de
productos y servicios.

4. Reglamentariamente se regulara el logotipo y sus condiciones de uso, las obligaciones
vinculadas a su utilizacién, los requisitos para la certificaciéon, para la regla de categoria de
producto, la metodologia de calculo de la huella de carbono y el procedimiento de
renovacion o retirada.

5. La inscripcion en el Registro otorgara el derecho a utilizar el logotipo de la huella de
carbono en el establecimiento o en la etiqueta del producto.

6. Los productos deben incorporar una evaluacién de la huella de carbono visible en el
etiquetado y el embalaje. Los resultados de la huella deben ser legibles y facilmente visibles.
Reglamentariamente se determinaran las condiciones que debe cumplir el etiquetado o
publicidad comercial del servicio u organizacién para recoger la huella de carbono emitida en
la fabricacion del producto o prestacion del servicio.

7. La inscripcion en el Registro tendra una validez por un periodo de tiempo minimo de
dos afios que podra ser prorrogado segln se establezca reglamentariamente.
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8. El departamento competente en materia de medio ambiente debera elaborar, con una
periodicidad no superior a dos afos, la huella de carbono de Navarra, basada en el
inventario de emisiones de gases de efecto invernadero.

Articulo 60. Huella de carbono de productos, servicios y suministros en la contratacion
publica.

1. En las licitaciones que lleven a cabo la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y el resto de las entidades del Sector Publico Foral, los pliegos de clausulas
administrativas particulares podran incluir la necesidad de disponer de la huella de carbono
de los productos, servicios y suministros objeto de las licitaciones en el sentido indicado en
la normativa de contratacién publica. A estos efectos, los licitadores podran justificar la
disposicion de la huella de carbono mediante la acreditacién de la vigencia de la inscripcién
en el Registro de la huella de carbono de productos, servicios y organizaciones de Navarra u
otros medios de prueba de medidas equivalentes de gestion medioambiental.

Los pliegos de clausulas administrativas particulares determinaran las herramientas de
calculo de la huella de carbono que seran admisibles o las que pudieran considerarse
homologadas a las mismas.

2. Lo establecido en el apartado anterior tendra caracter obligatorio una vez transcurridos
dos afios de la entrada en vigor de la presente ley foral.

TITULO IV

Adaptacion al cambio climatico

Articulo 61. Adaptacion al cambio climatico.

El Gobierno de Navarra, en el marco del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC) 2021-2030, preparara a la sociedad navarra y a su entorno para las
nuevas condiciones climaticas, y para ello debera:

a) Establecer los mecanismos para un seguimiento de los cambios y en la medida que
sea posible anticiparse a ellos y reducir su potencial impacto.

b) Fomentar la 1+D+i para un mejor conocimiento de los impactos del cambio climatico en
el medio ambiente, las infraestructuras, la actividad econémica, la salud y el bienestar, asi
como para el disefio de actuaciones mas efectivas e igualitarias.

c) Establecer la coordinacién administrativa en la lucha contra los efectos del cambio
climético.

d) Aplicar las medidas para minimizar los impactos.

e) Informar, sensibilizar y dar apoyo a los agentes sociales en su transformacion para
hacer de la Comunidad Foral de Navarra un territorio mas resiliente.

f) Establecer la revision de los planes de los diferentes sectores de actividad sectoriales
para la incorporacién de las medidas de adaptacion al cambio climatico.

g) Fomentar medidas para la reduccion del consumo de agua.

Articulo 62. Adaptacion al cambio climatico en el medio natural.

1. El Gobierno de Navarra y el conjunto de las administraciones publicas de Navarra
actuardn en coherencia con los principios de prevencién, precaucién, conservacion y
restauracién de la biodiversidad y de los recursos naturales de Navarra para minimizar las
consecuencias del impacto del cambio climatico, favoreciendo la preservacion del medio
natural y la biodiversidad como un elemento estructural de la politica ambiental.

2. El Gobierno de Navarra coordinard y asegurara la financiacién de su planificacion
territorial, los planes de proteccién civil, los planes de gestién, proteccion y recuperacion de
espacios naturales y especies amenazadas, los planes de prevencién de incendios y otros
riesgos y las lineas de ayudas e investigacién garantizando la incorporacién de los criterios
de adaptacion al cambio climatico, favoreciendo:

a) La preparacion y la anticipacién al cambio climatico mediante sistemas de monitoreo,
seguimiento e identificacion de los ecosistemas mas vulnerables, las especies invasoras, las
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especies mejor adaptadas y las especies mas sensibles al cambio climatico impulsando
medidas que eviten 0 minimicen el impacto en lo posible en cada una de estas especies y
ecosistemas.

b) El incremento de los esfuerzos de conservacion y restauracién de los ecosistemas,
incluidos los sistemas forestales y agroforestales, teniendo en cuenta la conservacion de los
suelos y de las zonas hiumedas como comportamiento clave para el secuestro de carbono.

c) La conservacién y restauracion de los ecosistemas acuaticos, el impulso a la
recuperacién del espacio fluvial, la recuperacion de los margenes de los cursos de agua y la
restauracion de las llanuras de inundacion, si es posible mediante un amplio consenso con el
sector agrario, promoviendo cambios de cultivo y adaptacion de las infraestructuras de riego
gue minoren los dafios producidos por las inundaciones.

d) El correcto disefio de los caudales ecolégicos que garanticen el mejor mantenimiento
de los procesos bioldgicos naturales, en colaboracion con los organismos de cuenca.

e) El mantenimiento del régimen hidrico de los humedales, en todo su ciclo espacial y
temporal, reduciendo, si fuera necesario, otros usos que puedan ponerlos en riesgo, dada su
importancia estratégica en la biodiversidad y la migracién, asi como en la captacion de
carbono.

f) La mejora de la prevencion frente a emergencias climaticas como sequias, estiajes
mas largos, inundaciones, olas de calor o incendios, priorizando soluciones basadas en la
naturaleza.

g) Un modelo territorial que permita la interaccion entre los diferentes elementos del
mismo y facilite la conectividad ecolégica a través de la implementacién de una
Infraestructura Verde y corredores biolégicos con el fin de promover una red ecolégica
integral y coherente, mediante la preservaciéon de la permeabilidad ecolégica y la no
fragmentacion de los habitats y de los sistemas naturales, y la garantia, en la planificacion
con incidencia territorial, de la conectividad entre estos habitats y los sistemas naturales.

h) La dinamizacién y promocién de la gestién forestal sostenible que facilite la
identificacién y obtencion de recursos renovables, la gestion adaptativa del suelo e
incremente en lo posible el potencial de secuestro de carbono.

i) La promocion de la certificacion forestal, la investigacion de especies forestales mas
tolerantes y resistentes a los cambios climaticos, las plagas y las enfermedades, la mejora e
investigacién en las actuaciones silvicolas y la vigilancia, deteccién e investigacion en los
tratamientos de plagas y enfermedades forestales.

j) Las medidas de minimizacién de impacto segun la planificaciéon correspondiente a las
distintas especies en relacion con su categoria de proteccién y los planes de accién
aprobados, incluyendo si fuera posible la conservacion ex situ.

k) La necesidad de evitar la proliferacién en el medio natural de especies exoticas
invasoras que puedan representar un riesgo para la rica biodiversidad de Navarra y el
funcionamiento de los ecosistemas autdctonos.

[) La evaluacién de los impactos del cambio climatico en las medidas de planificacion y
gestion de los espacios naturales protegidos y de los espacios Red Natura 2000, para
garantizar la conservacién de la biodiversidad.

3. Para garantizar que las nuevas instalaciones de produccion energética a partir de las
fuentes de energia renovable no producen un impacto severo sobre la biodiversidad y otros
valores naturales, el departamento competente en materia de medio ambiente delimitara en
el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley foral, las areas de sensibilidad y
exclusién por su importancia para la biodiversidad, conectividad y provisién de servicios
ecosistémicos, asi como sobre otros valores ambientales. A tal fin, el departamento
elaborara y actualizara periédicamente una herramienta cartografica que refleje esa
zonificacion, y velara que el despliegue de los proyectos de energias renovables se lleve a
cabo en lugares que estén fuera de dichas areas.

Articulo 63. Adaptacion al cambio climatico en el medio rural.

1. El departamento competente en el medio rural favorecera la implantacién de sistemas
de monitoreo y seguimiento del cambio climatico en el sector primario que permitan
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reorientar los planes y estrategias en funcién de la evolucién del clima y los andlisis de
exposicion y vulnerabilidad y en su caso arbitrar medidas que palien su impacto.

2. El Gobierno de Navarra, a través de su planificacién estratégica, impulsara un uso
eficiente de los recursos hidricos, el fomento de la agricultura de precision, la investigacion
de cultivos mas tolerantes a los cambios de temperatura y a la sequia en la agricultura de
secano, la mejora en las practicas agrarias en relacién con los suelos, la regulacién del uso
de fertilizantes, la prevenciéon de la degradacion del suelo (erosion, salinizacién...), la
adecuada conservacidon de la microbiota del suelo, las pautas de nutricibn animal, la
conservacion de variedades y razas autéctonas que mejoren la diversidad agraria con
especies bien adaptadas a las futuras condiciones climaticas, asi como el seguimiento de
plagas o enfermedades emergentes.

3. El Gobierno de Navarra, en el marco de sus competencias, adoptara las medidas
administrativas y de fomento precisas para alcanzar, en el afio 2030, el objetivo fijado en el
Pacto Verde Europeo, en el marco de la estrategia «de la granja a la mesa» de que, al
menos, el 25 % de las tierras agricolas de Navarra se desarrollen con agricultura ecolégica.
También se fomentaran la ganaderia ecoldgica y los mercados de proximidad.

4. El Gobierno de Navarra elaborara en el plazo maximo de un afio una guia de buenas
practicas agricolas que sera accesible de forma gratuita y se mantendra debidamente
actualizada, en la que se recogeran las practicas agrarias que contribuyen a la reduccién de
gases de efecto invernadero, sefialando asimismo aquellas practicas a reducir o eliminar.

Articulo 64. Adaptacion al cambio climatico en el medio urbano.
1. Las actuaciones del Gobierno de Navarra en el ambito urbano iran orientadas a:

a) Mejorar los sistemas de vigilancia y de alerta temprana, asi como los protocolos de
actuaciones ante eventos extremos como pueden ser inundaciones u olas de calor y otros
riesgos derivados del cambio climatico, ante vectores de enfermedades invasoras,
polinizacién, calidad del aire o patdgenos emergentes. Dichos protocolos consideraran las
especiales necesidades de las personas con discapacidad.

b) Reducir la exposiciéon al cambio climatico, impulsando una ordenacién y planificacion
urbana adecuadas a los nuevos escenarios climaticos.

c) Los instrumentos de planificacién territorial y urbanistica, segun su alcance, deberan
delimitar las areas de suelo agrario periurbano, las zonas calificadas como paisajes agrarios,
y las zonas de huerta y vega situadas en los limites urbanos que deberan ser objeto de
proteccion y en las cuales estara limitada la expansién de suelo artificial.

d) Disminuir la vulnerabilidad de los servicios publicos, de las infraestructuras y en
especial las de transporte, de los edificios y en general del sistema urbano, a través de
soluciones de disefio bioclimatico y soluciones basadas en la naturaleza como las
orientaciones, los sombreamientos, la infraestructura verde y los drenajes sostenibles,
adaptandolos a las nuevas condiciones climaticas esperadas.

e) Garantizar que las nuevas urbanizaciones y los proyectos de reurbanizacién deberan
incorporar medidas de renaturalizacion del espacio urbano y sistemas de drenaje
sostenibles, en las condiciones en que reglamentariamente se determine.

f) Impulsar que todas las entidades locales de mas de 5.000 habitantes, asociando para
ello localizaciones de compostaje comunitario, dispongan de un sistema de huertos publicos
en entorno urbano o periurbano en régimen de alquiler.

g) Fomentar iniciativas para reducir el efecto de isla de calor en los grandes entornos
urbanos, para ello se establecera una linea de ayudas para aquellos edificios de nueva
construccion, o para la renovacién de antiguas construcciones que implementen una cubierta
plana verde transitable.

h) Establecer medidas para reducir el efecto de la isla de calor en los grandes entornos
de Navarra a través de soluciones como pavimentos y superficies que minimicen el
calentamiento urbano.

Articulo 65. Planificacién sectorial y cambio climatico.

Los promotores de la planificacion de los siguientes ambitos sectoriales: agricultura,
ganaderia, gestién forestal, pesca, energia, transporte, gestion de residuos, gestién de
recursos hidricos, turismo, ordenacién del territorio urbano y rural, o de los usos del suelo; y
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los promotores de los proyectos constructivos de nuevas infraestructuras, transporte
terrestre y ferroviario, energia, residuos y agua que se desarrollen en Navarra deben
incorporar, en el marco de la evaluacion ambiental estratégica de planes y en el marco de la
evaluacion de impacto ambiental de proyectos:

a) El analisis de su vulnerabilidad frente a los impactos del cambio climatico de acuerdo
con el conocimiento cientifico actual. Los estudios ambientales estratégicos de los planes y
los estudios de impacto ambiental de los proyectos tienen que prever, cuando asi lo
determine el andlisis de vulnerabilidad efectuado, medidas de adaptacién a los impactos del
cambio climatico, asi como su seguimiento y monitorizaciéon. En el caso de los proyectos
constructivos de nuevas infraestructuras, este andlisis debe evaluar al menos, el impacto
sobre la nueva infraestructura del incremento de la frecuencia de fenébmenos meteoroldgicos
extremos y, en el caso de que sea pertinente por causa de la tipologia de infraestructura, de
la falta de suministros.

b) La evaluacion de su contribucién a las emisiones de gases de efecto invernadero,
incluido su impacto sobre el stock de carbono y la capacidad de evacuacion del territorio
afectado. Esta evaluacion debe recoger, para cada una de las alternativas consideradas, una
estimacion de las emisiones de gases de efecto invernadero. En el caso de los proyectos
constructivos de nuevas infraestructuras, esta evaluacion debe tener en cuenta tanto la fase
de construccion como la de explotacién.

c) En el caso de los planes cuyo alcance sea el territorio de Navarra, estos deben incluir
también un objetivo de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero respecto de
un afo base de referencia. Esta obligacion también es de aplicaciéon para aquellos planes
con un alcance territorial mas reducido, pero en los que la participacion de sus emisiones
respecto del total del ambito de Navarra sea significativa.

Articulo 66. Adaptacion al cambio climatico en materia de planificacion y gestion del ciclo
integral del agua.

1. Las medidas que adopte el Gobierno de Navarra en materia de recursos hidricos
deberan ir encaminadas a incorporar el cambio climatico en la planificacién hidrolégica para
reducir la vulnerabilidad de aquéllos. Los aspectos para tener en cuenta seran al menos:

a) Evaluar los impactos y riesgos ecolégicos y sociales derivados de los efectos del
cambio climético sobre los recursos hidricos.

b) Profundizar en la integracion del cambio climatico en la gestién y planificacion
hidroldgica, dando especial prioridad a la gestibn de eventos extremos como sequias e
inundaciones.

c) Identificar y promover practicas de adaptacion sostenibles que persigan objetivos
multiples en materia de uso y gestién del agua, asi como sobre los eventos extremos.

d) Reforzar la recogida de parametros clave para el seguimiento de los impactos del
cambio climatico en el ciclo hidrolégico y en el uso del agua.

e) La aplicacion de medidas en el ambito econdmico para la restauracién progresiva e
integral de los ecosistemas y para la gestién del ciclo del agua.

f) La derivacion con caracter prioritario de los recursos hidricos conseguidos con mejoras
de ahorro y eficiencia hacia el logro de los objetivos de calidad de los ecosistemas acuaticos
y, en caso de sequia extrema, hacia el abastecimiento urbano.

g) Priorizar la recuperacién de las fuentes de agua urbana de los aluviales contaminados
por nitratos, a través del control de uso de fertilizantes, potenciando su uso para fines
industriales.

h) Se realizaran estudios e investigaciones sobre las consecuencias del cambio climatico
en la gestiéon del agua y su efecto sobre la poblacion.

2. El Gobierno de Navarra, en colaboracién con las entidades locales, debera impulsar
gue el ciclo urbano del agua favorezca el desarrollo econémico y social, cuide de la salud
humana y reduzca al minimo el impacto sobre los ecosistemas, dando soluciones soélidas y
diversificadas que tengan en cuenta el cambio climatico, priorizando, en especial, la gestion
de la demanda en abastecimiento basandose en la reduccion de la misma.

3. El departamento competente en planificacién hidroldgica y gestién del ciclo integral del
agua de uso urbano sera el responsable de la redaccion, seguimiento y actualizacion del
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plan director del ciclo integral del agua de uso urbano, con el objetivo principal del acceso a
un servicio basico y adecuado de abastecimiento y saneamiento como derecho universal de
todos los habitantes de Navarra. Dicho plan considerara que la reserva de 60 hectémetros
cubicos desde el embalse de Itoiz y cuya titularidad la tiene el Consorcio de usuarios del
abastecimiento de poblaciones desde el Canal de Navarra es estratégica, no pudiendo ser
destinada a otros usos de menor prioridad.

Las condiciones de prestacion y acceso del derecho humano al agua, entendido como el
acceso universal, de caracter domiciliario y a un precio accesible y unitario, de un volumen
de agua apta para el consumo humano para atender las necesidades basicas, asi como al
saneamiento, seran objeto de desarrollo reglamentario. Dicha disposicion administrativa
contemplara las relaciones entre las entidades que prestan los distintos servicios que
componen el ciclo integral del agua de uso urbano y los usuarios de los mismos.

4. El Gobierno de Navarra establecerd un sistema de seguimiento y monitoreo en
colaboracién con las entidades locales que recoja las principales estadisticas y los
indicadores de seguimiento, las acciones realizadas, el grado de ejecucién del plan director
del ciclo integral del agua de uso urbano y las dificultades para su puesta en practica, al
objeto de proponer las modificaciones o adaptaciones técnicas respecto al plan original de
actuaciones, especialmente en lo relacionado con la adaptacion al cambio climatico.

Articulo 67. Recursos hidricos.

1. Las medidas a adoptar en materia de agua han de ir encaminadas a reducir la
vulnerabilidad del sistema hidrico navarro, teniendo en cuenta especialmente:

a) La implantacion de los caudales ecolégicos en los cursos fluviales de las cuencas
internas de Navarra, asi como su sucesiva revisién en funcién de la evolucién de las
variables climaticas. En el caso de las cuencas de caracter intercomunitario, las medidas se
desarrollaran en los términos que se acuerden con los 6rganos de cuenca correspondientes.

b) La aplicacién de medidas econdmicas para la progresiva restauracion integral de los
ecosistemas para la gestion del ciclo del agua.

c) La interconexion de las redes de abastecimiento como una medida que otorga
seguridad, flexibilidad y robustez al sistema de abastecimiento.

d) La derivacién con caracter prioritario de los recursos hidricos conseguidos mediante
medidas de ahorro y eficiencia para el logro de los objetivos de calidad de los ecosistemas
acuaticos y, en caso de sequia extrema, para el abastecimiento urbano.

e) La evaluacién de la vulnerabilidad de las diversas masas de agua continentales y
subterrdaneas a partir del diagndstico del documento de impactos y presiones de los
sucesivos planes de gestién hidrolégica y las medidas de adaptacién necesarias.

2. La administracién publica competente fomentara el estudio de los diferentes usos de
suelo de Navarra y su relacién con los procesos que configuran el ciclo hidrolégico con el
objetivo de que los resultados de dichos estudios sean tomados en consideracion para
futuros planes, proyectos, programas, estudios de impacto y herramientas de planificacion
similares vinculadas al territorio.

3. Con el objetivo de reducir y mitigar los efectos derivados de la escasez de recursos
hidricos a consecuencia del cambio climatico, las administraciones publicas navarras, en sus
respectivos niveles de competencia, elaboraran los oportunos Planes de Sequia que seran
revisados cada tres afos.

4. El suministro en alta para consumo humano en todo el territorio navarro sera
considerado como un derecho humano y ciudadano y debera tener caracter publico y
prioritario frente a otros usos alternativos.

5. Se llevara a cabo un proceso de revision y actualizacién de la normativa navarra que
incluya en sus objetivos politicas de regulacion fluvial, abastecimiento y depuracion para
elaborar nuevos textos que incorporen las proyecciones climatolégicas en Navarra y las
demandas posibles que sean acordes con los posibles escenarios climaticos navarros.

Articulo 68. Pobreza energética.

1. Las administraciones publicas estableceran con las compafiias de suministro de agua
potable, de electricidad y de gas mecanismos de proteccion de las personas y unidades
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familiares en situacion de vulnerabilidad econémica, de forma que se garantice en toda
circunstancia la continuidad de dichos suministros. Dichos mecanismos podran ser
establecidos a iniciativa de las propias compafiias suministradoras, en cuyo caso deberan
ser convalidados por la administracién publica competente. Se entenderd que existe
vulnerabilidad econémica cuando se carezca de renta y patrimonio suficiente en los términos
gue reglamentariamente se establezca.

2. El Gobierno de Navarra, en el plazo de un afio desde la aprobaciéon de esta ley foral,
aprobara, a propuesta del departamento competente en materia de asuntos sociales y del
departamento competente en energia, y en colaboracion con las entidades locales, el
desarrollo reglamentario en el que se establezcan los mecanismos de compensacién y
garantia necesarios para hacer frente a la pobreza energética de los sectores de poblacion
mas vulnerables. En la caracterizacién de la pobreza energética deben considerarse tanto
aquellas personas afectadas por no poder satisfacer los consumos debido a su situacion
econdmica, como aquellos casos conocidos como de gasto energético desproporcionado a
causa de las deficiencias constructivas.

3. Las empresas distribuidoras y comercializadoras de energia eléctrica, de agua potable
y de gas no podran interrumpir los suministros a las personas o a las familias en situaciéon de
vulnerabilidad econémica sin disponer previamente de un informe favorable de los servicios
sociales de referencia, en los términos que se establezcan en el desarrollo reglamentario
previsto en el apartado anterior.

4. Las empresas comercializadoras de energia eléctrica, una vez aplicados la
compensacion simplificada u otros mecanismos de compensacion de excedentes que se
pacten por las partes a los contratos de autoconsumo, emplearan la energia excedentaria
resultante al Fondo climatico con el fin de responder a las necesidades energéticas de las
personas en situaciéon de pobreza energética.

Articulo 69. Adaptacion en materia de salud y sectores sociales vulnerables.

1. El Gobierno de Navarra establecera sinergias con otros planes y estrategias, como la
de envejecimiento activo y politicas sociales y de género, que inciden en los sectores de
poblacién potencialmente mas vulnerables, mediante medidas orientadas a:

a) ldentificar, prevenir y evaluar los efectos del cambio climatico en la salud de las
personas.

b) Adoptar las medidas necesarias de prevencién de los efectos del cambio climatico en
la salud, especificamente de las altas temperaturas para la poblacién en general y
especialmente para las personas expuestas al medio por causas laborales.

c) Impulsar el conocimiento de aquellas especies que, por la aparicién de patégenos,
puedan convertirse en vectores de enfermedad, con el fin de realizar un seguimiento
especifico de las mismas y prever las medidas necesarias para evitar o reducir este impacto.
En caso de ser especies exéticas, en concordancia con la legislaciéon sobre la materia, se
realizar4 un monitoreo de la situacién de las mismas y se arbitraran las medidas necesarias
para su eliminacién y, si no fuera posible, su reduccion.

d) Informar a la poblacién de los riesgos y de las medidas preventivas garantizando
canales accesibles para la poblacién con discapacidad.

e) Impulsar estudios e investigaciones sobre las consecuencias para la salud de las
malas condiciones ambientales y el cambio climatico. Para poder establecer medidas mas
eficaces para luchar contra ambas, estos estudios realizaran un analisis diferenciado de las
caracteristicas y necesidades de mujeres y hombres.

2. El Gobierno de Navarra, en el plazo de un afio, elaborara una estrategia de transicion
justa y justicia climatica, que realice un diagnostico de los sectores econémicos y sociales
afectados por la transicidbn energética y establezca medidas para paliar sus efectos
negativos.

Esta estrategia sera el instrumento navarro de adaptacién socioeconémica derivada del
cambio de modelo econémico y social resultante de la transicion ecolégica y tendra por
objeto la identificacién de areas, sectores, colectivos o territorios que resulten sensiblemente
afectados en términos de vulnerabilidad, teniendo en todo momento presente el principio de
justicia climatica y las situaciones de pobreza energética. Ademas, contard con la
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planificaciébn precisa para abordar e implantar medidas que contrarresten los impactos
negativos que desde el punto de vista social y de empleo pueda tener la transicién ecolégica.

Articulo 70. Adaptacion en materia de turismo.

El Gobierno de Navarra y las entidades locales, en sus respectivas competencias, en
relacién con las politicas y actuaciones que se desarrollen en el sector del turismo avanzaran
hacia un modelo mas sostenible, menos consumidor de recursos y mas respetuoso con el
territorio, que sea menos vulnerable a los efectos del cambio climatico, incorporando, entre
otros:

a) La inclusion de criterios de sostenibilidad en la estrategia de promocion turistica.

b) La evaluacion de los riesgos derivados del cambio climatico para el sector.

c) La sensibilizacion e informacién del personal que trabaja en el sector turistico y de los
turistas sobre el impacto del cambio climatico y el uso sostenible de los recursos.

d) El fomento de certificaciones ambientales para las actividades y los establecimientos
turisticos.

e) El impulso de medidas que fomenten la rehabilitacion energética, la reduccion del
consumo de energia y agua, y el incremento de la aportacion de energias renovables en las
instalaciones y actividades turisticas.

TiTULO V

Administracién sostenible

CAPITULO |

Actuaciones generales

Articulo 71. Administracién publica ejemplarizante.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, las entidades locales y sus
organismos publicos, en tanto que consumidoras de bienes y servicios, lideraran el cambio
de modelo energético, la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico, para lo que
adoptaran medidas para un consumo propio de bienes y productos con una menor huella de
carbono.

2. En los procedimientos de elaboracion de anteproyectos de ley foral, de proyectos de
decretos forales y de instrumentos de planificacion territorial y sectorial, debera incorporarse
la perspectiva climatica, de conformidad con los objetivos indicados en esta ley foral y en la
planificacién aprobada.

3. En el procedimiento de elaboracion de anteproyectos de ley foral y proyectos de
decretos forales, el informe de evaluacion de impacto climatico de las iniciativas normativas
se realizara por el departamento competente en medio ambiente.

Articulo 72. Obligaciones y movilizacion de recursos de las administraciones publicas.

1. La transicion a una economia neutra en carbono y la adaptacion al cambio climatico
deberan ser tenidas en cuenta en el disefio y en la aplicacion de todas las politicas publicas.
A tal efecto, la Administraciéon de la Comunidad Foral de Navarra, las entidades locales y sus
organismos publicos, en el ejercicio de sus competencias y funciones, consideraran su
contribucién al cambio climatico, asi como el previsible impacto del cambio climatico sobre
su actividad y, en su caso, estaran obligadas a adoptar las medidas de reduccion de
emisiones y de adaptacion que resulten necesarias.

2. Todas las administraciones publicas involucradas propondran objetivos alineados con
los establecidos en la presente ley foral en el ambito de su competencia, asi como las
actuaciones necesarias para alcanzarlos. Igualmente, para el seguimiento de los planes de
accion de cambio climatico, proporcionaran la informacion que identifique el cumplimiento de
sus objetivos, las actuaciones implementadas y los indicadores correspondientes.

3. El Gobierno de Navarra y sus entidades dependientes, asi como las entidades locales
y sus entidades dependientes, deberan establecer y aprobar por el érgano correspondiente
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en el plazo de dos afios una hoja de ruta del compromiso de reduccién y compensacion de
emisiones, de forma que se alcance la neutralidad en carbono en el ambito de su actividad a
mas tardar el 31 de diciembre de 2040.

4. Dada la relevancia de las entidades locales en la lucha contra el cambio climético,
estas deberan incorporar la accién climatica en la planificacion y actuaciones de su
competencia. Los municipios de mas de 5.000 habitantes estaran obligados a disponer de su
propio plan de accion de cambio climatico en el plazo de dos afios, segun el objeto y
contenido de la presente ley foral, con el objetivo de alcanzar la neutralidad en carbono en el
ambito de su actividad a mas tardar el 31 de diciembre de 2040.

Articulo 73. Sumideros de carbono.

1. La Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, las entidades locales y sus
organismos publicos vinculados desarrollaran las siguientes acciones en materia de gestion
de sumideros de carbono:

a) Acciones en relacién con la vegetacion y el suelo que potencien la capacidad de
fijacion de carbono.

b) Gestion forestal sostenible para la adaptacién y la mejora del efecto sumidero y la
forestacion con especies autdctonas.

c) Recuperacion de suelos degradados para su reforestacion.

d) Control de la evolucién del carbono presente en el suelo favoreciendo su incremento a
través de medidas como la implementacion de practicas agrarias y forestales sostenibles.

e) Mejora de los programas de prevencion de incendios.

f) Incorporacién de las pautas de conservacion y restauracion de ecosistemas naturales
gue consideren el cambio climatico en los instrumentos de planeamiento.

g) Aumento de la superficie de zonas verdes dentro de las areas urbanas y periurbanas y
orientar su gestion hacia la compatibilizaciéon del uso publico con la conservacién de la
biodiversidad, asegurando la conectividad ecoldgica de estas areas con el resto de la
infraestructura verde.

h) Lucha contra la erosion a través de la utilizacion de cubiertas y barreras vegetales en
areas de pendiente o cualquier otra estrategia que permita la conservacion de la materia
organica del suelo, compatible con la restauracion de ecosistemas naturales.

i) Incorporacion del cambio climatico en los instrumentos de gestion de la Red Natura
2000.

i) Implementacion de una gestion adaptativa de los espacios naturales protegidos y las
vias pecuarias.

k) Establecimiento de refugios climaticos que permitan la adaptacion y la migracién de la
biodiversidad.

[) Preservar los humedales existentes y recuperar los destruidos asegurando la
aportacion de agua en cantidad y calidad adecuadas, protegiendo sus cuencas vertientes y
regulando los usos que les afecten.

m) Promocién de la 1+D+i en el estudio de los sumideros de carbono.

2. El departamento competente en materia de medio ambiente establecera mediante
orden foral mecanismos voluntarios de compensacion de emisiones no sujetas al régimen de
comercio de emisiones para la aportacion a proyectos de planificacion de espacios
naturales, recuperacion de ecosistemas u otros proyectos de absorcién de CO,.

Articulo 74. Inventario navarro de emisiones y de sumideros.

1. El departamento competente en materia de medio ambiente debera elaborar con
periodicidad anual el inventario de emisiones a la atmoésfera y de sumideros de CO, de
Navarra, cuyo alcance, contenido y criterios de calidad aplicables se regularan
reglamentariamente. Este inventario recogera las emisiones a la atmdésfera de sustancias
procedentes tanto de fuentes naturales como antropogénicas que pueden incidir en la salud
de las personas, en la degradacion de materiales, en los seres vivos y en el funcionamiento
de los ecosistemas.

2. Las emisiones de los gases de efecto invernadero incluidos en el inventario de
emisiones a la atmésfera y de sumideros de CO, de Navarra y la evolucion de la capacidad
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de captacion del didéxido de carbono de los sumideros constituyen el inventario de emisiones
de gases de efecto invernadero de Navarra, que debera elaborarse de acuerdo con los
criterios definidos por la Unién Europea y por el Grupo intergubernamental de expertos en
cambio climatico.

3. El inventario serd publico y accesible por via telematica en la pagina web del
departamento competente en materia de medio ambiente y a través del Portal de
Transparencia del Gobierno de Navarra.

Articulo 75. Cooperacion al desarrollo y proyeccion internacional.

Los planes y programas de cooperacion al desarrollo y de proyeccién internacional del
Gobierno de Navarra incluirdn entre sus prioridades a través de los diferentes instrumentos
de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra:

a) En cuanto a la cooperacion al desarrollo: todas las actuaciones de cooperacion al
desarrollo incluirdn de manera transversal la sostenibilidad medioambiental, incorporando
mecanismos para minimizar los efectos del cambio climatico, evitando que el progreso vy el
desarrollo produzcan incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero,
degradacion del medio ambiente y aumenten los indices de pobreza de la poblacion.

b) En cuanto a la proyeccion internacional: la participacion en redes y proyectos
internacionales de transicidn energética y actuacion ante el cambio climatico, asi como las
oportunidades de colaboracion e inversion internacional.

c) Contribuir, por medio de las acciones de cooperacion al pacto mundial para la
migracion segura, ordenada y regular, con vistas a salvaguardar la justicia climatica
mediante el reconocimiento del cambio climatico como motor de la migracién, aportando
contribuciones basadas en los derechos humanos e incorporando la igualdad de género, de
manera coherente con las necesidades de las personas desplazadas por esta causa.

Articulo 76. Inventario y huella de carbono.

1. Las administraciones publicas y sus organismos publicos, dentro de su ambito de
actuacion y en un plazo de un afio, realizaran un inventario de edificios, parque mévil e
infraestructuras publicas de las que son titulares, asi como un registro de su consumo
energético y emisiones de gases de efecto invernadero asociadas, segun formato que
establezca el departamento con competencia en materia de energia, y que estara
posteriormente a disposicién del publico en general.

2. A fin de facilitar la elaboracion del inventario, el departamento con competencia en
materia de energia pondra a disposicién de las administraciones publicas de Navarra una
plataforma de gestién energética y climatica.

3. El Gobierno de Navarra y sus entidades dependientes deberan realizar, en el plazo de
un afio, la evaluacién de huella de carbono en el &mbito de su actividad como minimo con
alcances 1y 2. El calculo y verificacion de dicha huella de carbono se realizar4 de acuerdo
con los estandares nacionales o internacionales o a la metodologia que, en su caso, haya
determinado el Gobierno de Navarra.

Articulo 77. Auditorias energéticas en las administraciones publicas.

1. Las administraciones publicas de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos
publicos deberdn presentar al departamento con competencia en materia de energia,
auditorias energéticas con la periodicidad y en la forma que éste determine de los siguientes
bienes:

a) Edificios con una instalacién de potencia térmica superior a 400 kW cuyo certificado
energético sea inferior a C en términos de energia o de emisiones de CO,.

b) Edificios con una instalacién de potencia térmica superior a 400 kW cuyo certificado
energético sea inferior a B en términos de energia o de emisiones de CO,.

c) Alumbrados publicos municipales cuyas potencias agregadas superen los 50 kW de
potencia eléctrica contratada.

d) Infraestructuras cuyas potencias eléctricas superen los 50 kW de potencia eléctrica
contratada. Las auditorias deberan presentarlas en un plazo maximo de dos afios.
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La primera de las auditorias previstas en las letras a), ¢) y d) deberan ser presentadas en
el plazo de dos afios y la prevista en la letra b) en el de cuatro afios desde la entrada en
vigor de la presente ley foral.

2. Con caracter general, las auditorias energéticas se consideraran vigentes durante los
ocho afios siguientes a la fecha de su expedicion, salvo para las entidades locales con
poblacién superior a 10.000 habitantes que tendran una vigencia de cuatro afos.

Se expondra visiblemente a la entrada de los edificios de propiedad u ocupacién por
entidades publicas, el certificado energético, en un plazo de un afio desde la entrada en
vigor de la presente ley foral. Las actualizaciones de los certificados deberan de mejorar la
ratio de energia y emisiones de CO..

3. Las auditorias energéticas deberan considerar también los aspectos relativos a las
condiciones interiores reales de funcionamiento de los edificios y su ponderacién realista en
las medidas de mejora que propongan.

4. En cada administracién publica de la Comunidad Foral de Navarra se implantara la
figura de la gestora o gestor energético con la funcidon de realizar un seguimiento del
consumo energético y proponer mejoras destinadas a conseguir la eficiencia energética y la
produccion de energias renovables en los edificios. Asimismo, le corresponde proponer la
implantacion y realizar el seguimiento de las medidas derivadas de las auditorias energéticas
y la colaboracién para la integracion en la contratacion publica de los principios de
contratacion ecolégica.

5. En el &mbito de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, habrd al menos
un gestor o gestora en cada departamento y en sus organismos publicos. A tal efecto podran
colaborar entre si cuando no dispongan de medios suficientes.

6. En los edificios de la administraciéon publica que, por motivos de consumo, superficie,
ejemplaridad o afluencia de personas, sea recomendable, se exhibird en un lugar visible
préximo a la entrada un cartel explicativo sobre las medidas de ahorro, eficiencia energética
y produccién de renovables aplicadas al edificio en los términos que se dispongan por el
departamento competente en materia de energia.

Ademas, en las actuaciones en edificios se debera considerar la aplicacion del Libro del
edificio existente.

7. Mediante desarrollo reglamentario que sera aprobado en el plazo maximo de tres afios
desde la aprobacién de la presente ley foral se establecera el procedimiento por el cual el
departamento competente en materia de administracién local, con la colaboracién del
departamento competente en materia de energia, y previa solicitud del ayuntamiento
correspondiente, pueda asumir la realizacion de la auditoria energética y la designacion del
gestor 0 gestora energética, en municipios con una poblacién de derecho inferior a 5.000
habitantes que no lo hagan de forma mancomunada.

Articulo 78. Planes de actuacién energética para la reduccion de la dependencia de
combustibles fdsiles.

1. En el plazo de dos afios, las administraciones publicas y sus organismos publicos
vinculados deberan disefiar y ejecutar en los plazos establecidos planes de actuacion
energética de caracter plurianual en los que realicen un diagndstico de la situacién y fijen
estrategias de actuacion para la reduccién de la dependencia de combustibles fosiles, de
acuerdo con los objetivos de la presente ley foral y en coherencia con la Estrategia a largo
plazo para la Rehabilitacion Energética en el Sector de la Edificacion en Espafia (ERESEE)
2020 y el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030. En el caso de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, las obligaciones se imputaran a cada
departamento y a sus organismos publicos vinculados.

2. Dichos planes incorporaran:

a) El conjunto de edificios, parque movil y alumbrado publico para la determinacién de la
reduccién del consumo energético.

b) Un objetivo para los edificios e infraestructuras de las que sean titulares de reduccion
de consumo energético del 25 % en el horizonte 2027 respecto del afio de aprobacién de la
presente ley foral, o bien una certificacion energética con una calificacion A en todos sus
edificios o bien una auditoria favorable que justifique razonadamente la imposibilidad de
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alcanzar unas ratios de consumo energético inferiores a los establecidos para la calificacién
A en su correspondiente tipologia.

c) Un calendario de instalacion de sistemas de aprovechamiento de energias renovables
en sus edificios, debiendo plantearse el objetivo de que se cubra al menos el 35 % del
consumo total energético de los edificios de cada administracion antes del 2030, al menos el
65 % antes del 2035 y el 100 % antes del 2040, a partir de la instalacién de energia
fotovoltaica con un minimo del 40 % de la superficie disponible de las cubiertas de cada
administracion antes del 2030, el 65 % antes del 2035 y el 100 % antes del 2040.

d) La instalacion de sistemas de aprovechamiento de energias renovables que no
cumplan el ahorro de consumo energético exigido del apartado anterior puede ser
compensada por una participacion en proyectos de produccidon energética renovables
promovidos y gestionados por las administraciones publicas de Navarra equivalentes en
términos de produccion energética a la de un sistema fotovoltaico de 10 kW pico por edificio.

e) Promocién de las medidas necesarias en el ambito de la reduccion, el ahorro y la
eficiencia energética para que el consumo final de energia el afio 2030 sea un minimo del
39,5 % inferior respecto del tendencial, todo ello en el marco de la normativa estatal basica
en materia de energia.

3. Los edificios de titularidad publica que sean objeto de rehabilitacion, segun define el
Cdbdigo Técnico de la Edificacion, deberan realizar las obras necesarias para alcanzar al
menos la calificaciéon energética B, excepto aquellos edificios patrimoniales que no permitan
esta calificacién sin afectar a su valor patrimonial.

4. A partir del 1 de enero de 2030, y sin perjuicio de lo que se establezca en la normativa
vigente en materia de arrendamientos urbanos, las administraciones publicas y sus
organismos publicos vinculados Unicamente podran arrendar inmuebles para su propio uso
en edificios de consumo de energia casi nulo conforme a la version vigente en 2030 del
Cdbdigo Técnico de la Edificacion. Los contratos de arrendamiento en vigor de inmuebles
ubicados en edificios que no tengan la consideracién de edifico de consumo de energia casi
nulo no podran prorrogarse mas alla de 2030. Quedan exentos de esta obligacion:

a) Los arrendamientos de inmuebles en localidades donde no haya disponible en alquiler
inmuebles de las caracteristicas requeridas de consumo de energia casi nulo.

b) Los alquileres de locales de superficie inferior a 60 m2.

c) Los alquileres de caracter provisional, como las reubicaciones motivadas por la
rehabilitacion o construccion de un edificio o debidas a otras causas, por un periodo maximo
de dos afios.

5. A partir de 2025 el 50 % de la energia eléctrica consumida por la administracion de la
Comunidad Foral, las entidades locales y sus organismos publicos debera ser certificada
como 100 % de origen renovable (clasificacion A) y a partir de 2030, toda la energia eléctrica
consumida debera ser 100 % renovable (clasificacion A). De esta energia eléctrica, el 25 %
debera de ser autoproducida, de forma que se dara la opcién en la produccion a la
participacion de la ciudadania y a las comunidades energéticas, en al menos, un 51 % de la
produccion anual.

Articulo 79. Puntos de recarga de vehiculos eléctricos de uso general.

1. Las administraciones publicas de Navarra planificaran e implantaran una red de
puntos de recarga para vehiculos eléctricos adecuada y suficiente en todo su territorio para
el cumplimiento de los objetivos fijados en esta ley foral.

Para ello, en el plazo de dos afios, el departamento competente en la materia disefiara
en la red viaria de Navarra puntos de recarga suficientes para garantizar las necesidades en
esta materia.

Todas las entidades locales de mas de 500 habitantes deberan disponer en su término
municipal en el plazo de dos afios, de al menos un punto de recarga de al menos 22 kW
para automdviles y vehiculos comerciales, asi como de otro de al menos 7,4 kW para
ciclomotores, bicicletas eléctricas y otros vehiculos de movilidad personal.

Su instalacién se llevara a cabo mediante un procedimiento publico que garantice la
competencia entre ofertas y la libre concurrencia. El uso de los mismos debera ser de
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accesibilidad universal y libre. Y su mantenimiento garantizado por la operadora
adjudicataria.

Las entidades locales de Navarra garantizaran, preferentemente, suelos puablicos en los
gue realizar las instalaciones necesarias para cumplir las exigencias de este articulo.

El Gobierno de Navarra habilitara anualmente una partida presupuestaria para financiar
esta instalacién en aquellas localidades que por causa no imputable a ellas, no pudieran
cumplir con las obligaciones derivadas de este articulo.

2. En el plazo de dos afios, las administraciones publicas y sus organismos publicos
vinculados deberan disponer de al menos un punto de recarga de uso general en
infraestructuras de servicios publicos que tengan un parque movil superior a diez vehiculos.

3. Antes del 1 de enero de 2025, todos los aparcamientos de uso publico, de titularidad
publica o privada, deberan disponer de al menos una plaza de aparcamiento con un punto
de recarga de vehiculo eléctrico por cada 40 plazas, pudiéndose reservar en exclusiva para
ese uso en funcion de la demanda real.

4. Antes del 1 de enero de 2025, todos los aparcamientos de camiones de uso publico
de titularidad publica o privada de mas de 100 plazas de aparcamiento deberan disponer de
al menos una plaza de aparcamiento con un punto de recarga eléctrica por cada 10 plazas
para poder mantener en funcionamiento el semirremolque frigorifico, pudiéndose reservar en
exclusiva para ese uso en funcién de la demanda real.

5. El Gobierno de Navarra pondra en marcha medidas de apoyo y de promocién de
infraestructuras de recarga de uso general por parte de entes publicos y privados. Entre ellas
se incluira el anuncio y exposicién al publico en general de la clasificacion energética del
suministro eléctrico para todos los puntos de recarga para vehiculos eléctricos en Navarra.

6. En el caso de puntos de recarga promovidos por cualquier administracion publica de
Navarra el suministro de energia eléctrica de dicha infraestructura tendra que tener
clasificacién Ay estar certificada como 100 % de origen renovable.

CAPITULO Il

Movilidad sostenible en la Administracion

Articulo 80. Uso de modos sostenibles y combustibles alternativos en vehiculos propios.

1. En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la presente ley foral, el 100 % de
los vehiculos ligeros (M1, M2, N1 y N2) que se adquieran por las entidades del sector
publico de la Comunidad Foral de Navarra o que se apliquen en contratos publicos suscritos
con dichas entidades deberan ser cero emisiones o emisiones neutras en carbono, siempre
y cuando las exigencias técnicas o de uso puedan ser satisfechas con la tecnologia
disponible.

2. Los edificios de nueva construccion, de titularidad de las administraciones publicas y
organismos publicos vinculados que tengan asociada al menos una plaza de aparcamiento
deberan contar con puntos de recarga de vehiculos eléctricos y de espacios para facilitar el
uso y aparcamiento de bicicletas o similares.

3. En el plazo de un afio los edificios existentes de la administracién que dispongan de
garaje o zonas de aparcamiento deberan contar con aparcamientos seguros para bicicletas o
similares.

4. En el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente ley foral, las
administraciones publicas y organismos publicos vinculados con mas de 25 trabajadores
elaboraran planes de movilidad para los desplazamientos al trabajo y por motivos laborales,
gue fomenten el desplazamiento a pie, el uso de bicicletas o similares, el transporte
compartido, el transporte colectivo en autobis, o bonos de transporte publico entre personas
empleadas y minimicen los desplazamientos en vehiculos motorizados.

5. En el plazo de un afio, el Gobierno de Navarra y las entidades locales elaboraran un
plan de teletrabajo para sus administraciones publicas y propondran las modificaciones
legislativas necesarias para que los puestos de trabajo que no necesiten presencialidad
continua, puedan optar al teletrabajo.
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TITULO VI

Inspeccioén, seguimiento y régimen sancionador

CAPITULO |

Inspeccién y seguimiento

Articulo 81. Control e inspeccion.

1. Las administraciones publicas de Navarra, en el ambito de sus respectivas
competencias, velaran por el cumplimiento de lo establecido en la presente ley foral en
relacién con el territorio, las actividades, los inmuebles, los vehiculos y las instalaciones en
gue esta se aplica.

2. Correspondera a los departamentos con competencias en medio ambiente y energia
el ejercicio de la funcidn inspectora en los términos establecidos en la presente ley foral.

3. Se consideran como funcién inspectora, entre otras acciones: las visitas in situ, la
medicién de emisiones, la comprobacién de informes internos y documentos de seguimiento,
la verificacion de autocontroles, la comprobacién de técnicas usadas y la adecuacion de las
medidas tomadas a la normativa.

Articulo 82. Objetivos de la actuacion inspectora.

1. Correspondera a los servicios de inspeccion del departamento competente en materia
de medio ambiente:

a) Orientar la actuacién de las administraciones publicas, de las empresas y de la
ciudadania en general en la consecucién de los objetivos de las politicas climaticas.

b) Prestar asesoramiento para el cumplimiento de los deberes juridicos establecidos en
esta ley y en la normativa que la desarrolle.

c) Controlar y verificar el cumplimiento de la legislacién vigente en materia de medio
ambiente.

d) Formalizar las actuaciones que permitan la adopcion de medidas cautelares y la
iniciacion de procedimientos sancionadores.

2. Correspondera a los organismos de control autorizados, el ejercicio de las atribuciones
enunciadas en las letras b) y ¢) en los términos dispuestos por la legislacién vigente.

3. Cuando de una actuacion inspectora resulte la posible existencia de infracciones que
afecten a las competencias sancionadoras de otros 6rganos o administraciones publicas, el
departamento competente en materia de medio ambiente pondra en conocimiento de los
mismos las actas expedidas y, en su caso, los informes complementarios de los que
disponga.

Articulo 83. Servicios publicos de inspeccion.

1. Integra los servicios de inspeccién del departamento competente en materia de medio
ambiente, el personal debidamente habilitado a tal efecto de acuerdo con la normativa de
funcion publica. El personal que desempefie la funcién inspectora goza de la condicion de
autoridad.

2. Quienes ejerzan la funcién inspectora podran ejercer, entre otras, las siguientes
facultades:

a) Acceder a los inmuebles, a los establecimientos y a las instalaciones consumidoras o
generadoras de energia que no tengan la consideracién de domicilio.

b) Requerir motivadamente la comparecencia, en las dependencias administrativas, de la
persona titular o de las personas responsables del establecimiento o la instalacion, o de su
representante, asi como del personal técnico que haya participado en la instalacion, el
mantenimiento o el control de equipos y aparatos.

¢) Requerir la aportacién de documentacién e informacién que se estime necesaria para
el cumplimiento de las funciones inspectoras.

d) Practicar cualquier diligencia de investigacién, control del funcionamiento o prueba
necesaria para verificar el cumplimiento de la normativa aplicable.

Pagina 55



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

3. El personal a que hace referencia el apartado primero de este articulo se identificara
debidamente, mantendra el secreto profesional y respetara la confidencialidad de la
actuacion inspectora.

Articulo 84. Inspecciones de eficiencia energética.

1. Con el fin de comprobar el cumplimiento de las exigencias de eficiencia energética, el
departamento competente en materia de energia planificara la realizacién de inspecciones
iniciales y periddicas de las instalaciones consumidoras o generadoras de energia en los
términos establecidos en la reglamentacion estatal o foral especifica.

2. Las inspecciones dejaran constancia del grado de cumplimiento de la normativa
vigente en relacion con la clasificacion y la calificacién de la instalacion.

Articulo 85. Deber de colaboracién.

Las entidades y personas afectadas por lo dispuesto en la presente ley foral deberan
prestar la colaboracion necesaria al personal inspector, a fin de permitirle realizar
cualesquiera examenes, controles y recogida de la informacién necesaria para el
cumplimiento de su misién, y para ello deberan:

a) Facilitar el acceso adecuado y seguro del personal inspector a las fincas,
instalaciones, dependencias y vehiculos objeto de control.

b) Proporcionar la informacién y la documentacion necesarias para la verificacion del
cumplimiento de la legislacién en materia de medio ambiente y transicion energética.

CAPITULO Il

Régimen sancionador

Articulo 86. Ejercicio de la potestad sancionadora.

1. Este capitulo solo sera de aplicacién cuando las conductas infractoras no puedan ser
sancionadas de acuerdo con la legislacién sectorial que, en cada caso, resulte aplicable en
razon de la materia.

2. Correspondera a los organos del departamento competente en materia de medio
ambiente el ejercicio de la potestad sancionadora relativa a las acciones u omisiones que, de
acuerdo con la presente ley foral, constituyan infraccion de los deberes juridicos establecidos
en la misma.

Articulo 87. Personas responsables.

1. Seran responsables de la comisién de las infracciones previstas en la presente ley
foral las personas fisicas o juridicas que las realicen por accion u omisién.

2. El érgano inspector o instructor del procedimiento, podra requerir, con caracter previo
al inicio del expediente sancionador o durante la instruccién del mismo, a las personas
responsables de las conductas infractoras para que, en un plazo suficiente y no inferior a un
mes, adopten las medidas correctoras adecuadas para el cumplimiento de la normativa
infringida.

3. Transcurrido el plazo a que se refiere el apartado anterior sin que la persona requerida
haya corregido la situacion de irregularidad o haya justificado adecuadamente la
imposibilidad de cumplimiento de los deberes impuestos por esta ley foral, se podra iniciar o
continuar el procedimiento sancionador.

Articulo 88. Infracciones.

A los efectos de esta ley foral, y sin perjuicio de lo que disponga al respecto la legislacion
sectorial, se consideraran infracciones administrativas:

1. Muy graves:
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a) El incumplimiento de los objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero establecidos en los planes de reduccion de energia y huella de carbono cuando
dichas emisiones superen en un 100 % el indicador permitido.

b) Las inspecciones, las pruebas o los ensayos efectuados por los organismos de control
autorizados, que reflejen de manera deliberadamente incompleta o con resultados falsos o
inexactos, los hechos constatados en cumplimiento de sus funciones en materia de cambio
climético.

c) La expediciéon de certificados, informes, actas, memorias o proyectos técnicos, o
cualquier otra documentacién que los sujetos privados estén obligados a elaborar o
presentar en los términos de la presente ley foral y cuyo contenido no refleje
deliberadamente la realidad o contenga datos falsos.

d) La reincidencia en la comision de infracciones graves cuando haya sido sancionado
en los cinco afios anteriores a su comision.

2. Graves:

a) El incumplimiento de los objetivos de reduccion de consumos energéticos y emisiones
de gases de efecto invernadero establecidos en los planes de reduccién de energia y huella
de carbono, cuando dichas emisiones superen en un 50 % el indicador permitido.

b) La falta de informacién o la obstaculizacion por parte de los operadores del sistema
eléctrico y de combustibles fésiles sobre los consumos energéticos y la falta de informacién
referente a la conexién y capacidad de evacuacion de todas las redes de distribucion
incluyendo su trazado, localizacion y caracteristicas de los centros de transformacion y
tratamiento segun los requerimientos de esta ley foral.

c) La negativa a permitir el acceso a los servicios publicos de inspecciéon o los
organismos de control autorizado o a facilitar las funciones de informacién y vigilancia
cuando se impidan u obstaculicen las actuaciones que les encomiende esta ley foral o su
desarrollo reglamentario, asi como la negativa a suministrar datos.

d) El incumplimiento grave, por parte de los grandes centros generadores de movilidad,
de las obligaciones relativas a los planes de movilidad sostenible para sus trabajadores,
clientes y usuarios previstas en el articulo 47 de esta ley foral.

e) El incumplimiento de los deberes que establezcan esta ley foral y las normas
reglamentarias que la desarrollen, en materia de energias renovables y de eficiencia
energética en relacion con la construccion y rehabilitacion de edificaciones.

f) El corte de los suministros basicos energéticos a los consumidores que estén en
situacién de vulnerabilidad energética, incumpliendo lo previsto en el articulo 68.3 de la
presente ley foral.

g) La reincidencia en la comision de infracciones leves cuando se haya sido sancionado
en los cinco afios anteriores a su comision.

3. Leves:

a) El incumplimiento de los objetivos de reduccion de consumos energéticos y emisiones
de gases de efecto invernadero establecidos en los planes de reduccién de energia y huella
de carbono, cuando dichas emisiones no superen en un 50 % el indicador permitido y la
persona responsable haya sido previamente advertida por los servicios publicos de
inspeccion.

b) El incumplimiento del deber de presentar los calculos de huella de carbono, los planes
de reduccién de energia y de huella de carbono y su seguimiento segun se defina por parte
de las autoridades competentes.

c) El encendido de iluminacién ornamental, publicitaria y comercial en horario de flujo
reducido.

d) La no presentacion de las auditorias energéticas y planes de actuacion energética en
la forma y plazos establecidos en esta ley foral.

e) La falta de colaboracion con los 6rganos competentes de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra en la aportacion de datos fundamentales para el ejercicio de su
funcidn estadistica.
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f) La falta de colaboracién con los servicios publicos de inspeccion, asi como la negativa
a facilitar la informacion requerida por las administraciones publicas, cuando no comporte
infraccién grave.

g) El incumplimiento de la obligacién prevista en el articulo 78.4 por parte de
administraciones publicas del arrendamiento de inmuebles que no sean de consumo casi
nulo en el plazo establecido en esta ley foral.

h) Cualquier otro incumplimiento de los requisitos, de las obligaciones o de las
prohibiciones establecidas en esta ley foral o en la normativa que la desarrolle que no esté
tipificado como infraccién grave o muy grave.

Articulo 89. Sanciones.

1. Por la comisién de las infracciones previstas en la presente ley foral se impondra
alguna de las siguientes sanciones:

a) Infracciones muy graves: multa de 250.001 euros a 2.500.000 euros.
b) Infracciones graves: multa de 25.001 euros a 250.000 euros.
c) Infracciones leves: multa de 600 a 25.000 euros 0 apercibimiento.

2. Asimismo, dadas las caracteristicas de los hechos o su repercusion en la ejecucién de
las actuaciones de lucha contra el cambio climatico y transicién energética, se podran
imponer, ademas de multa, alguna de las siguientes sanciones:

a) El cierre de la actividad o la instalacién productora de energia o de emisiones de
gases de efecto invernadero de manera definitiva por un periodo no superior a tres afos en
caso de infracciones muy graves, y no superior a un afio en el resto de los casos.

b) La inmovilizacién de vehiculos o de maquinaria por un periodo no superior a un afio.

c) La suspensién del derecho a obtener subvenciones o ayudas publicas de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra por un periodo de uno a tres afios.

d) La publicacién en el Boletin Oficial de Navarra de la identidad de la persona sujeta
infractora y de la sancién impuesta.

3. La graduacion de las sanciones se efectuard de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 29 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

4. En los casos en que la imposicion de las multas previstas en este articulo no permita
gue la sancién cumpla la funcion de prevencién que le es propia, motivadamente y
atendiendo a la capacidad econémica de la persona infractora, se podran imponer las
sanciones siguientes:

a) Infracciones muy graves, multa de hasta un 10 % del volumen de negocio en el dltimo
ejercicio econdmico del sujeto.

b) Infracciones graves, multa de hasta un 5 % del volumen de negocio en el Ultimo
ejercicio econdmico del sujeto.

5. Las sanciones que se impongan por infracciones previstas en la presente ley foral
seran objeto de reduccién conforme a lo establecido en la Ley Foral 11/2019, de 11 de
marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico
Institucional Foral.

6. En el caso de las infracciones del articulo 88.1 a), 88.2 a) y 88.3 a), el pago de la
sancién impuesta no exime de la obligaciéon de hacer efectiva la reduccién de emisiones.

Articulo 90. Prescripcion de las infracciones y sanciones.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los cinco afios, las graves a los tres afios y
las leves al afio; las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribiran a los
cinco afios, las impuestas por infracciones graves a los tres afios y las impuestas por
infracciones leves al afio.

2. El plazo de prescripcién de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en que
la infraccion se hubiera cometido.

3. En los supuestos de infracciones continuadas, el plazo de prescripcion comenzara a
contar desde el momento de la finalizacién de la actividad o del Ultimo acto con el que la
infraccién se consuma. En los supuestos de infracciones permanentes el plazo comenzara a
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contar desde el dia que se elimine la situacion ilicita. En el caso de que los hechos o
actividades constitutivos de infraccion fueran desconocidos por carecer de signos externos,
dicho plazo se computara desde que estos se manifiesten.

4. Para el resto de las cuestiones relacionadas con la prescripcion de las infracciones y
sanciones, se estara a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

Articulo 91. Prestacién ambiental sustitutoria.

Iniciado el procedimiento sancionador, las personas juridicas presuntamente
responsables podran solicitar la sustitucion de la sancion de multa por una prestacién
ambiental de restauracién, conservacion o mejora que redunde en beneficio del medio
ambiente, en las condiciones y términos que determine el 6rgano competente para imponer
la sancion. Asimismo, notificada la resolucién de sancion, se podra solicitar en el plazo de un
mes la sustitucién de la sancién de multa por una prestacion ambiental sustitutoria.

Articulo 92. Afectacion de las sanciones en materia de cambio climéatico y transicion
energética.

Las sanciones de multa por la comision de infracciones en aplicacién de esta ley foral se
integraran en la partida de los Presupuestos Generales de Navarra denominada «Fondo
climatico de Navarra. Sanciones en materia de cambio climatico y transicion energética» o
equivalente. A estos efectos se computaran tanto las cantidades percibidas en periodo
voluntario por los 6rganos competentes en materia de medioambiente como las ingresadas
en periodo ejecutivo por los 6rganos de recaudacioén, derivadas de sanciones impuestas.

Articulo 93. Procedimiento sancionador.

1. Las sanciones correspondientes por la comisién de infracciones en materia de medio
ambiente y transicion energética se impondran previa instruccion del correspondiente
procedimiento y de acuerdo con lo previsto en la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral, en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

2. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion expresa en el procedimiento
sancionador sera de seis meses, contando desde la fecha en que se adopte la resolucién
administrativa por la que se incoe el expediente.

3. El érgano competente para resolver podra acordar, mediante resolucién administrativa
motivada y por causa debidamente justificada, una ampliacién del plazo maximo aplicable
gue no exceda de los seis meses.

Articulo 94. Organos competentes.

La resolucion de los procedimientos sancionadores correspondera a quien ostente la
direccién general con competencias en medio ambiente cuando se trate de infracciones
leves o graves, y a quien sea titular del departamento con competencia en materia de medio
ambiente cuando se trate de infracciones muy graves. No obstante, cuando se trate de
infracciones muy graves que conlleven multa de cuantia superior a 200.000 euros, la
competencia correspondera al Gobierno de Navarra.

Disposiciéon adicional primera. Regulaciéon de la Agencia de transicion energética de
Navarra.

El Gobierno de Navarra, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley
foral, remitira al Parlamento de Navarra un proyecto de ley foral regulador de la Agencia de
transicion energética de Navarra, incluida en el Sector Pudblico Institucional Foral, en el que,
entre otros aspectos, se determinara su personalidad juridica, las finalidades que se
persiguen con la constitucion de dicha entidad, asi como las funciones que se le atribuyen.
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Disposicién adicional segunda. Fiscalidad ecolégica o ambiental.

1. Siendo la fiscalidad ambiental una herramienta basica para la promocion de acciones
y actitudes proambientales y la desincentivacién de actuaciones con severo impacto en el
clima, el Gobierno de Navarra, en el plazo de dos afios desde la aprobacion de la presente
ley foral, a través del Departamento de Economia y Hacienda, remitirhd al Parlamento de
Navarra un proyecto o varios proyectos de ley foral que recojan las medidas de fiscalidad
ambiental que se consideren mas adecuadas para el mejor cumplimiento de los objetivos de
esta ley foral.

2. En este mismo plazo, el Gobierno de Navarra para la elaboracién del proyecto debera
realizar un estudio analitico de las conductas y acciones que se quieran evitar o
desincentivar, o, por el contrario, de aquellas que sirvan para fomentar la reduccion de
emisiones y adaptacion al cambio climético, pudiéndose adoptar medidas fiscales
incentivadoras, de fomento y de reconocimiento de los esfuerzos realizados por los
diferentes sectores en relacidn con las actuaciones previstas en la presente ley foral.

3. En los estudios previos que debera realizar el Gobierno de Navarra se tendran en
cuenta los objetivos medioambientales perseguidos, una estimacién de las externalidades y
dafios medioambientales que se persiga mitigar, los efectos que se pudieran producir en los
sectores econodmicos afectados por su implantacion, si se pudiera producir o no alguna
distorsion en el mercado, la eventual doble imposicion cuando el hecho imponible del nuevo
impuesto pudiera coincidir con el de otro tributo ya establecido, el enfoque de las bases
imponibles sujetas a tributacion para que esté dirigido a la conducta dafina tratando de
gravar la fase final de produccion, el consumo o las rentas y no fases intermedias, asi como
una evaluacién estimada de su eventual recaudacion y su eventual afeccion.

4. Los departamentos con competencias en materia fiscal, medio ambiental y energético,
crearan un grupo técnico de apoyo para la elaboracién del proyecto de ley foral citado en el
apartado primero de esta disposicién. Dicho grupo se constituira en un plazo no superior a
tres meses desde la entrada en vigor de la presente ley foral y estara compuesto por
personas expertas en materia fiscal, medio ambiental y energético.

Disposicidén adicional tercera. Proyecto de ley foral de movilidad sostenible.

Con objeto de reforzar y complementar el cumplimiento de las medidas de impulso de la
movilidad sostenible, movilidad eléctrica y cero emisiones establecidas en esta ley foral, el
Gobierno de Navarra presentara al Parlamento de Navarra un proyecto de ley foral de
movilidad sostenible.

Disposiciéon adicional cuarta. Constitucion del Consejo social sobre politica de cambio
climatico y transicién energética.

El Gobierno de Navarra aprobara en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la
presente ley foral, el Decreto Foral por el que se crea el Consejo social sobre politica de
cambio climatico y transicion energética previsto en el articulo 8 de esta ley foral, a fin de
que se constituya dicho organo de participacion social dentro del plazo de quince meses
desde la entrada en vigor de la presente ley foral.

Disposicidén adicional quinta. Evaluacion.

El Gobierno de Navarra efectuara cada cuatro afios un informe de evaluacion del
desarrollo de la presente ley foral que debera ser sometido a deliberacion y valoracion de la
Comision de cambio climatico y transicion energética y del Consejo social sobre politica de
cambio climatico y transicion energética, para su remision al Parlamento de Navarra.

Disposicion adicional sexta. Disposicion de medios.

El Gobierno de Navarra pondra a disposicion de las Entidades Locales y de la
ciudadania un servicio de asesoramiento, asi como los medios econdmicos suficientes para
garantizar el correcto cumplimiento de los objetivos previstos en esta ley foral.
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Disposicidon adicional séptima. Transicion, cierre o sustitucion de las centrales térmicas
existentes en Navarra.

De acuerdo con los objetivos de reduccion de emisiones establecidos en los tratados
internacionales y en el marco de la normativa basica estatal, el Gobierno de Navarra fijara,
en el marco de su competencia, los criterios, el procedimiento y los plazos para la transicién,
cierre o substitucion de las centrales térmicas ubicadas en la Comunidad Foral de Navarra.

Disposiciéon adicional octava. Garantia de acceso a los recursos basicos de energia y
agua.

1. El Gobierno de Navarra y, si procede, las entidades locales competentes, en el &mbito
de sus competencias respectivas, con el objetivo de garantizar el acceso universal de toda la
poblacion a un consumo minimo vital de determinados recursos bésicos, deberan de
impulsar los mecanismos prestacionales necesarios para garantizarlo en el caso de
suministros de energia eléctrica, combustibles no carburantes y agua.

2. De acuerdo con el apartado primero, deben disefiarse los mecanismos prestacionales
necesarios para asegurar el minimo vital en los suministros de energia eléctrica,
combustibles no carburantes y agua para la poblacién en situacion de pobreza y riesgo de
exclusion social.

3. Los departamentos competentes en materia de derechos sociales, energia y aguay, si
procede, las entidades locales deberan definir las condiciones y la metodologia que permitan
establecer el consumo minimo de energia y agua necesarios para asegurar la cobertura del
minimo vital para la poblacién en situacién de pobreza y riesgo de exclusion social.

Disposicidén adicional novena. Dotacion de recursos.

Las administraciones publicas de Navarra, de acuerdo con sus competencias, se dotaran
de los recursos humanos y materiales suficientes para garantizar el cumplimiento de los
objetivos establecidos en la presente ley foral.

Disposicién adicional décima. Planificacién territorial, sectorial y urbanistica municipal.

Se establece un plazo de ocho afios desde la entrada en vigor de la presente ley foral
para que todos los planes territoriales, planes directores sectoriales y planes generales de
ordenacion a los que se hace referencia en la presente ley foral sean revisados desde la
perspectiva de la reduccién de los riesgos climaticos y el transito hacia un territorio neutro en
carbono.

Disposicion adicional undécima. Disposiciones sobre contrataciéon administrativa.

1. De conformidad con lo establecido en la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de contratos
publicos, en toda contratacion publica se incorporardn de manera transversal y preceptiva
criterios medioambientales y de sostenibilidad energética cuando guarden relacion con el
objeto del contrato, que deberan ser objetivos, respetuosos con los principios informadores
de la contratacion publica y figurar, junto con la ponderacidn que se les atribuya, en el pliego
correspondiente.

Para ello, la contratacion de las administraciones publicas de Navarra y el conjunto de
organismos y entidades del sector publico foral incorporard, de conformidad con los articulos
60 y 61 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos, como prescripciones
técnicas particulares en los pliegos de contratacion, criterios de reduccion de emisiones y de
huella de carbono dirigidos especificamente a la lucha contra el cambio climético. A tal
efecto, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley foral, el departamento
competente en materia de hacienda, en colaboracién con el competente en materia de
medio ambiente elaboraran un catélogo de prestaciones en cuya contratacion se tendran en
cuenta los criterios de lucha contra el cambio climatico mencionados en este apartado y en
el que se identificaran tales criterios de reduccion de emisiones y de huella de carbono,
incluidos los relacionados con una alimentacidn sostenible y saludable. En todo caso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de
contratos publicos, los 6rganos de contratacion tomaran las medidas pertinentes para
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garantizar que en la ejecucién de los contratos los contratistas cumplen las obligaciones
aplicables en materia medioambiental.

2. Las administraciones publicas de Navarra y el conjunto de organismos y entidades del
sector publico de ellas dependiente, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley
Foral 2/2018, de 13 de abril, de contratos publicos, en las licitaciones de redaccion de
proyectos, de contratos de obra o concesién de obra incluiran, entre los criterios de
adjudicacién, algunos de los siguientes:

a) Requisitos de maxima calificacién energética de las edificaciones que se liciten.

b) Ahorro y eficiencia energética que propicien un alto nivel de aislamiento térmico en las
construcciones, energias renovables y bajas emisiones de las instalaciones.

c) Uso de materiales de construccién sostenibles, teniendo en cuenta su vida Uutil.

d) Medidas de reducciéon de las emisiones de gases de efecto invernadero y otros
contaminantes atmosféricos en las distintas fases del proceso de construccién de obras
publicas.

e) Medidas de adaptacién al cambio climatico.

f) Minimizaciéon de generacion de residuos.

3. Asimismo, con sujecién a lo dispuesto en los articulos 60 y 61 de la Ley Foral 2/2018,
de 13 de abril, de contratos publicos, en las licitaciones de redaccién de proyectos, de
contratos de obra o concesion de obra se podran incluir, como prescripciones técnicas,
alguna de los siguientes:

a) Que la madera que se utilice en las construcciones proceda de bosques gestionados
de forma sostenible y atendiendo a su huella ecolégica.

b) Actuaciones de repoblacion forestal con especies autéctonas, como medida
compensatoria para paliar la huella de carbono resultante de la ejecuciéon de la obra o
servicio objeto de licitacion.

Disposicién adicional duodécima. Formacion de los gestores energéticos.

El departamento competente en materia de energia promovera juntamente con el
Instituto Navarro de Administracion Publica, medidas formativas especificas para el ejercicio
de las funciones propias de los gestores energéticos regulados en el articulo 77 de esta ley
foral.

Disposicién adicional decimotercera. Solicitud de permiso para instalar puntos de recarga
para vehiculos eléctricos y acceso publico al uso de estos puntos.

1. La instalacion y la actividad de implantacién de puntos de recarga para vehiculos
eléctricos esta sometida al régimen de declaracion responsable.

2. Si se instala un punto de recarga para vehiculos eléctricos en el ambito de una
actividad que ya tiene licencia municipal, no es precisa ninguna nueva licencia, pero debe
efectuarse la comunicacion preceptiva del cambio no sustancial al ayuntamiento
correspondiente.

Disposicidén adicional decimocuarta. Posicién del Gobierno ante el Estado o Europa.

La posicién del Gobierno de Navarra en los érganos o procesos de participacién o
consulta de &mbito estatal, europeo o internacional en que participe tendra en cuenta los
principios de esta ley foral y la vulnerabilidad de Navarra al cambio climético.

Disposicién derogatoria Unica.

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o
se opongan a lo dispuesto en la presente ley foral.
2. Quedan derogadas expresamente las siguientes disposiciones:

— Ley Foral 10/2005, de 9 de noviembre, de ordenacion del alumbrado para la proteccién
del medio ambiente.
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— Decreto Foral 199/2007, de 17 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley Foral 10/2005, de 9 de noviembre, de ordenacion del alumbrado para la
proteccion del medio ambiente.

Disposicidn final primera. Plazo para la modificacion de la Ley Foral 2/1995, de 10 de
marzo, de Haciendas Locales de Navarra en lo relativo al impuesto municipal sobre
vehiculos de traccion mecanica.

En el plazo de un afio desde la aprobacién de la presente ley foral, el Gobierno de
Navarra promovera la modificacion del capitulo IV del titulo Il de la Ley Foral 2/1995, de 10
de marzo, de las Haciendas Locales de Navarra, a fin de que el impuesto sobre los vehiculos
de traccion mecanica se determine en base a las emisiones generadas por los citados
vehiculos.

Disposicién final segunda. Modificaciéon de la Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de
residuos y su fiscalidad.

Uno. Se modifica el articulo 19, que quedara redactado en los siguientes términos:

«Articulo 19. Compra publica ecoldgica.

1. El departamento competente en la regulacién de los contratos publicos de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra aprobara, antes del 30 de junio de
2023, un plan de contratacién publica ecoldgica de las administraciones publicas de
Navarra. Dicho plan incluira la elaboracion de modelos de pliegos de los contratos en
los que se incorporen los criterios energéticos y climéaticos coherentes con el objeto de
la presente ley foral y con la transicion a una economia circular. Este plan de
contratacion verde sera de aplicacion en todas las entidades incluidas en el ambito de
aplicacion de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos. Se debera
tener en cuenta la incorporacion de clausulas de género que fomenten la igualdad
entre mujeres y hombres en la ejecucion de los contratos.

2. El plan de contratacién publica ecoldgica de las administraciones publicas de
Navarra seguira los criterios de contratacion ecologica de la Unién Europea
establecidos en la COM (2008) 400 final «Contratacion publica para un medio
ambiente mejor» y las guias que la desarrollan. El plan contemplara al menos los
contratos de construccién y gestion de edificios, de construccién y mantenimiento de
carreteras, de suministro de electricidad, de los equipos de impresién y ordenadores,
de productos y servicios de limpieza, de sistemas de climatizacion y el transporte, de
alimentacion y de servicios de restauracion.

3. El plan de contratacién publica ecoldgica de las administraciones publicas de
Navarra establecera objetivos progresivos y contemplara las medidas necesarias para
su cumplimiento en los contratos publicos cuyo objeto incluya al menos la utilizacién
de:

a) Productos agroalimentarios estableciendo objetivos progresivos de compra de
alimentos ecoldgicos o de proximidad. En las condiciones generales de contratacion
para la ejecucién de contratos deberan indicarse los porcentajes de compra de
alimentos ecoldgicos o de proximidad.

b) Utilizacion de madera en contratos de obra publica, conforme lo dispuesto en el
articulo 63 bis apartado 2 de la Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de proteccion y
desarrollo del Patrimonio Forestal de Navarra.

4. En la contratacion y ejecucion de obras publicas se especificaran las
caracteristicas y porcentajes de los materiales certificados y reciclados que se tengan
gue utilizar para cada uno de ellos, en funcién del tipo de obra a realizar. Los
proyectos presentados deberdn adjuntar justificacion documental del origen de los
materiales a utilizar y siempre que sea posible basada en el célculo de la huella de
carbono y en el andlisis de ciclo de vida.

5. Las licitaciones de las administraciones y organismos publicos vinculados para
la contratacién de energia exigiran que esta prioritariamente sea certificada 100 % de
origen renovable a partir del 1 de enero de 2023. En el caso de energia eléctrica se
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exigira el requisito de que la comercializadora tenga preferentemente etiqueta A o
sucesivas segun el etiqguetado de las compafiias eléctricas (A-G) que mide el impacto
ambiental de cada comercializadora. En dichas licitaciones se priorizard la
contratacion de energia a través de contratos PPA con empresas ubicadas en un radio
menor de 150 kilémetros de la instalacion y los contratos que sean de suministro con
autoconsumo.»

Dos. Se maodifica el articulo 27, que quedara redactado en los siguientes términos:

«Articulo 27. Eventos publicos.

1. El departamento con competencia en medio ambiente de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra aprobard un reglamento sobre eventos publicos y
sostenibilidad, y ademas se exigira un plan de gestion de residuos.

2. Las administraciones foral y local, en el ambito de sus competencias, en los
eventos publicos, patrocinados, organizados o subvencionados por las
administraciones publicas, deberan garantizar la implantaciéon de alternativas a la
venta y distribucion de bebidas envasadas, garantizando en todo caso el acceso al
agua del grifo mediante vasos reutilizables o agua en botellas reutilizables. Ademas,
se implantard un sistema de depodsito o devoluciéon (SDDR y otros) para evitar el
abandono de los envases 0 para su correcta gestion.

3. En los eventos publicos que se vayan a desarrollar sera necesario que incluyan:

a) Las acciones o medidas que se van a implementar para la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero.

b) El célculo de la huella de carbono de aquellos que se celebren en espacios
acotados cuyos aforos superen las 2.000 personas o alberguen en una jornada a mas
de 2.000 personas.»

Tres. Se afiade un apartado c) al articulo 32.2 con el siguiente contenido:

«c) La valorizacién energética de residuos que tengan la consideracién de
biomasa, tal como estd definida en el marco de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacién.»

Disposicidn final tercera. Modificacion de la Ley Foral 14/2006, de 11 de diciembre, de
cooperativas de Navarra.

Se moadifica el articulo 69 que quedara redactado en los siguientes términos:

«Articulo 69. Cooperativas de consumidores y usuarios.

Son cooperativas de consumidores y consumidoras y usuarios y usuarias las que
tienen por objeto la entrega de bienes o la prestacion de servicios para el uso o
consumo de los socios y de quienes convivan con los mismos. Pueden ser socios de
estas cooperativas, las personas fisicas y las entidades u organizaciones que tengan
el caracter de destinatarios finales. Estas cooperativas podran producir los bienes o
servicios que proporcionen o distribuyan a sus socios, sin perder su caracter
especifico. No tendrd caracter de transmision patrimonial el suministro de bienes y
servicios de la cooperativa a sus socios.

Asimismo, podran organizarse como cooperativas de consumidores y usuarios las
entidades juridicas que asocien a personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
incluidas las pymes, los municipios y otras autoridades locales, que participen en la
generacion, distribucién, suministro, consumo, agregacion, almacenamiento de
energia, incluida la renovable, prestacién de servicios de eficiencia energética o
actividades similares o complementarias propias de una comunidad energética, cuyo
objetivo principal consista en ofrecer beneficios medioambientales, econémicos o
sociales a sus socios o a la localidad o zona local o comarcal en la que desarrolla su
actividad.»
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Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de
proteccion y desarrollo del patrimonio forestal de Navarra.

Uno. Se afiade un nuevo articulo 55 bis con el siguiente contenido:

«Articulo 55 bis.

Se podran autorizar, mediante comunicacion previa, aprovechamientos
maderables o lefiosos, cuando el volumen de los mismos no supere los 100 metros
cubicos de madera o lefias. Mediante resolucion de la direccion general del
departamento con competencia en medio ambiente se estableceran condiciones
técnicas especificas sobre esta materia.»

Dos. Se afiade un nuevo articulo 55 ter con el siguiente contenido:

«Articulo 55 ter.

Para favorecer la movilizacion de productos destinados a la generacion de
dendroenergia, la enajenacién de los aprovechamientos forestales maderables y
lefiosos procedentes de los montes incluidos en el Patrimonio Forestal de Navarra se
realizara mediante alguno de los siguientes procedimientos:

a) Con caracter general se utilizara el sistema de subasta publica. En todo caso, la
enajenacion requerira la previa tasacion de la madera o lefia, que se incorporara al
expediente. En el caso de que la subasta quedase desierta, se permitira la
adjudicacién directa del lote, previa conformidad de la Intervencion Delegada de
Economia y Hacienda en el departamento con competencias en medio ambiente.

b) Del mismo modo, se podra realizar la venta de productos maderables y lefiosos,
mediante concurso, en base a la mejor oferta calidad precio, cuando el precio no sea
el Unico criterio determinante para la enajenacion. En estos casos, al menos el 50 %
de la puntuacion debera calcularse mediante la aplicacion de férmulas objetivas que
se establezcan en los pliegos reguladores de la venta y en los que se determinara la
ponderacion relativa de cada uno de los criterios. Se podran incorporar igualmente
criterios de caracter social y medioambiental. En el caso de que el concurso quedase
desierto se permitird la adjudicacion directa del lote, previa conformidad de la
Intervencion Delegada de Economia y Hacienda en el departamento con
competencias en medio ambiente.

c) Igualmente, se podra acordar la enajenacion directa de los aprovechamientos
maderables y lefiosos cuando el adquiriente de dichos productos, incluida la biomasa
forestal, sea otra Administracion publica, organismo publico u otro ente dependiente
de las administraciones publicas.

d) Excepcionalmente, también se podra acordar la enajenacioén directa de aquellos
aprovechamientos maderables y lefiosos valorados en menos de 15.000 euros o en
los siguientes supuestos:

— Que se produzcan en razon de la realizacion de obras publicas o privadas de
reconocida urgencia y que afecten al interés publico, asi como en situaciones de
reconocida urgencia declaradas como tales por el Gobierno central o el Gobierno de
Navarra.

— Que se produzcan en razén de la urgente necesidad de extraccién de los
productos del monte como consecuencia de incendios forestales, plagas y
enfermedades forestales o riesgos para la estabilidad del arbolado.

e) Se podran realizar cesiones gratuitas de uso o gestiébn de superficies
pertenecientes al Patrimonio Forestal de Navarra, tanto para fines de utilidad publica
como de interés social.»

Disposicidén final quinta. Modificacion de la Ley Foral 19/1997, de 15 de diciembre, de
Vias Pecuarias de Navarra.

Se afiade un nuevo articulo 7 bis con el siguiente contenido:
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«Articulo 7 bis. Desafectacion del uso comunal.

Los actos administrativos que aprueben la clasificacion, deslinde o modificacion de
trazados de vias pecuarias, implicaran simultineamente la desafectacion del uso
comunal si afectasen a terrenos comunales.»

Disposicidn final sexta. Aplicacion supletoria de la Ley Foral 17/2020, de 16 de diciembre,
reguladora de las actividades con incidencia ambiental.

En lo no previsto en los articulos 81 y siguientes de la presente ley foral en materia de
actividad inspectora sera de aplicacién supletoria la regulaciéon contenida en el Titulo I
«Inspeccion y seguimiento de los proyectos, actividades e instalaciones sometidas a
intervencién ambiental» regulado en la Ley Foral 17/2020, de 16 de diciembre, reguladora de
las actividades con incidencia ambiental.

Disposicidn final séptima. Habilitacion al Gobierno de Navarra.

1. Se autoriza al Gobierno de Navarra para dictar cuantas disposiciones reglamentarias
exijan la aplicacion y el desarrollo de esta ley foral.

2. Asimismo, se autoriza al Gobierno de Navarra para modificar los umbrales previstos
en la presente ley foral, con el fin de adaptarlos a la normativa vigente, a la evolucion
cientifica y técnica, y a lo que dispongan las normas internacionales y el Derecho de la Unién
Europea.

Disposicidn final octava. Entrada en vigor.

La presente ley foral entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial Navarra.

No obstante, las previsiones relativas al régimen sancionador previsto en el capitulo I
del titulo VI de la presente ley foral produciran efectos a partir de los dos afios desde su
entrada en vigor.

Yo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Organica de
Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, promulgo, en nombre de
S.M. el Rey, esta ley foral, ordeno su inmediata publicacién en el «Boletin Oficial de
Navarra» y su remision al «Boletin Oficial del Estado» y mando a los ciudadanos y a las
autoridades que la cumplan y la hagan cumplir.

Pamplona, 22 de marzo de 2022.—La Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra,
Maria Chivite Navascués.

ANEXO
Definiciones
Alcance 1 de la huella de carbono: emisiones directas debidas a:

— Consumo combustibles edificios (calderas de gas natural, gasoil).

— Fugas de gases refrigerantes florados en equipos de climatizacién/refrigeracion
(recarga de gas realizada en dichos equipos).

— Consumo combustibles vehiculos.

Alcance 2 de la huella de carbono: emisiones indirectas debidas al consumo de
electricidad.

Autoconsumo compartido: situacion consistente en la existencia de una instalacion
renovable cuya produccién es consumida por una comunidad de usuarios situados en su
proximidad, conectados mediante una linea directa o a una red de proximidad.

Balance de carbono neutro: equilibrio que se produce cuando las emisiones de carbono
igualan a las fijaciones.

Cambio climatico: variacion global del clima de la Tierra. Esta variacion se debe a causas
naturales y a la accion humana y se produce sobre todos los parametros climaticos:
temperatura, precipitaciones, nubosidad, etc., a muy diversas escalas de tiempo.
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Combustibles alternativos: los combustibles o fuentes de energia que sustituyen a los
combustibles fosiles clasicos como fuente de energia en el transporte y que pueden
contribuir a la descarbonizacién de estos Udltimos y a mejorar el comportamiento
medioambiental del sector del transporte. Incluyen, entre otros: la electricidad, el hidrégeno,
los biocarburantes, tal como se definen en el articulo 2, letra i), de la Directiva 2009/28/CE, el
gas natural, incluido el biometano, en forma gaseosa [gas natural comprimido (GNC)] y en
forma licuada [gas natural licuado (GNL)].

Compensacion Voluntaria de Emisiones de CO,: aportacién econdmica que con caracter
voluntario lleven a cabo entidades y personas, a partir de la estimacion de las emisiones
asociadas a un evento, a la movilidad, a los consumos energéticos, o a cualquier otro uso de
productos o servicios que lleven a cabo multiplicadas por el precio vigente en el mercado del
carbono.

Comunidad ciudadana de energia: una entidad juridica dedicada a una actividad de
produccion de energia a pequefa escala, constituida bajo una forma juridica que permita la
participacion abierta y voluntaria, y que ademas se encuentre proxima al proyecto de
energias renovables. En dicha entidad se pueden integrar personas fisicas y juridicas tanto
publicas como privadas (pymes y otro tipo de entidades cuya actividad econémica no se
desarrolle en el mercado eléctrico) sobre las que recaerd el efectivo control de la entidad. El
objetivo principal es ofrecer beneficios medioambientales, econémicos o sociales a sus
miembros o a la localidad en la que desarrolla su actividad, mas que generar una
rentabilidad financiera. Una comunidad ciudadana de energia puede participar en la
generacion, incluida la energia procedente de fuentes renovables, la distribucion, el
suministro, el consumo, la agregacién, el almacenamiento de energia, la prestacion de
servicios de eficiencia energética, la prestacion de servicios de recarga para vehiculos
eléctricos o de otros servicios energéticos destinados a los miembros de la comunidad o a su
localidad.

Contaminacion luminica: la emision de flujo luminoso de fuentes artificiales nocturnas en
intensidades, direcciones 0 rangos espectrales innecesarios para la realizacion de las
actividades previstas en la zona en que se han instalado las luminarias, provocando como
efectos indeseables la difusion hacia el cielo, deslumbramiento o intrusion luminica.

Contrato PPA (Power Purchase Agreement): es un acuerdo o contrato de compraventa
de energia a largo plazo entre un agente desarrollador renovable y una entidad
consumidora.

Cuadros de mando de indicadores: es una herramienta que informa de la evolucién de
los parametros fundamentales relacionados con el cambio climéatico.

Dendroenergia: toda la energia obtenida a partir de biocombustibles sdélidos, liquidos y
gaseosos primarios y secundarios derivados de los bosques, arboles y otra vegetacién de
terrenos forestales.

Economia circular: Economia que promueve la eficiencia en el uso de los recursos para
alcanzar un alto nivel de sostenibilidad, mediante el ecodisefio, la prevencion de la
generacion de residuos, la reutilizacién, la reparacién, la remanufacturacion y el reciclaje de
los materiales y productos, por lo que el valor de aquéllos se mantiene durante el mayor
tiempo posible y la produccién de residuos y el uso de los recursos naturales se minimizan,
de forma que, cuando un producto o material llega al final de su vida util, se puede volver a
usar y seguir creando valor para la economia y la sociedad, evitando la generacion de
residuos y el consumo de recursos naturales virgenes.

Economia hipocarbdnica: aquella en que las emisiones de CO, son sustancialmente
inferiores a las de una economia basada en el uso de combustibles fosiles.

Edificios de energia neta o casi nula (NZEB): son edificios altamente eficientes con una
demanda de energia extremadamente baja, que se satisface con fuentes de energia
renovables. Tales edificios producen tanta energia como consumen. Para lograr sus
objetivos netos de energia cero, los NZEB primero deben reducir drasticamente la demanda
de energia utilizando tecnologias de eficiencia energética y luego utilizar fuentes de energia
renovables (RES) para satisfacer la demanda residual.

Emisiones difusas: las emisiones de gases de efecto invernadero no incluidas en el
ambito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero.
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Escenarios climaticos: son las proyecciones de evolucion de las variables climaticas para
el siglo XXI para diferentes supuestos de emisién de gases de efecto invernadero. Estos
supuestos se concretan en escenarios de emisién, que son una descripcion verosimil del tipo
de desarrollo futuro, basada en un conjunto coherente e internamente consistente de
hip6tesis sobre la evolucion demografica, econémica, tecnoldgica, social, ambiental.

Espacios acotados: Son los recintos cerrados o al aire libre, delimitados fisicamente,
mediante elementos de obra, vallas, elementos naturales u otros y que disponen de una o
varias entradas donde se establecen controles de acceso, donde se celebren eventos
publicos.

Etiquetado de la electricidad: es un mecanismo disefiado con el fin de suministrar
informacion fidedigna y homogénea a clientes finales acerca de la electricidad que
consumen, proporcionandoles un formato uniforme con independencia de la entidad
comercializadora o distribuidora que le ha vendido la energia, con informacién precisa sobre:

— El desglose de las fuentes de energia que se han utilizado para generar la electricidad
gue han consumido.
— El impacto ambiental que dicha produccion ha originado.

Con este mecanismo el o la cliente final obtendrd de su comercializadora o distribuidora,
segun corresponda, informaciéon adicional respecto a la mezcla de combustibles utilizada e
impacto ambiental que origind la electricidad comercializada el afio anterior, asi como la
posicion relativa de esta frente a la media del sector, incrementando con ello la transparencia
del mercado eléctrico.

Garantia de Origen de Gases Renovables: es una acreditacion que asegura que una
cantidad determinada de gas natural o hidrégeno se ha obtenido a partir de fuentes
renovables, en un periodo determinado.

Garantia de Origen de la Electricidad: es una acreditacion que asegura que una cantidad
determinada de energia eléctrica se ha obtenido a partir de fuentes renovables y
cogeneracion de alta eficiencia, en un periodo determinado. Las caracteristicas de
funcionamiento del Sistema de Garantia de Origen estan recogidas en la normativa
comunitaria y nacional.

Gases de Efecto Invernadero GEI: gases presentes en la atmésfera, de origen natural o
antrépico, causantes del efecto invernadero por absorcién de radiacién solar infrarroja. Se
consideran gases de efecto invernadero los que son objeto de consideracion en el marco de
la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico: el dioxido de carbono, el
metano, el éxido nitroso, los hidrofluorocarbonos, los perfluorocarbonos y el hexafluoruro de
azufre.

Gases fluorados de efecto invernadero: los hidrofluorocarbonos (HFC),
perfluorocarbonos (PFC) y el hexafluoruro de azufre (SF6), incluyéndose en esta definicién
todos los gases regulados en el Reglamento (CE) 842/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de mayo de 2006, sobre determinados gases fluorados de efecto
invernadero; asi como las sustancias reguladas en el Reglamento (CE) 1005/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, sobre las sustancias que
agotan la capa de ozono.

Gases de origen renovable: gases de composicién organica producidos a partir de
biomasa, o Hidrégeno mediante procedimientos electroquimicos, siempre que los procesos
de fabricacién utilicen energia eléctrica renovable.

Huella de carbono: total de las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas a
organizaciones, eventos o actividades o al ciclo de vida de un producto o servicio. Se
expresa en toneladas equivalentes de CO..

Impactos del cambio climatico: efectos del cambio climatico sobre los sistemas naturales
y humanos.

Infraestructura verde: una red estratégicamente planificada de zonas naturales y
seminaturales de alta calidad con otros elementos medioambientales, disefiada y gestionada
para proporcionar un amplio abanico de servicios ecosistémicos y proteger la biodiversidad
tanto de los asentamientos rurales como urbanos.

Movilidad sostenible: aquella que: 1) permite la satisfaccion de las necesidades de
acceso y desarrollo de los individuos, de las empresas y de la sociedad de manera segura y
consistente con la salud humana y el ecosistema, y que promueve la equidad con y entre
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generaciones sucesivas, 2) Es asequible, opera de forma eficiente, ofrece diferentes
opciones de modo de transporte, y constituye la base de una economia competitiva, asi
como de un desarrollo regional equilibrado. 3) Limita las emisiones y los residuos a la
capacidad del planeta para absorberlos, limita el consumo de recursos renovables por
debajo o al nivel de produccién de los mismos, utiliza recursos no-renovables por debajo o al
nivel de desarrollo de sustitutos renovables, y minimiza el uso de espacio y la emisién de
ruidos.

Pobreza energética: Incapacidad de un hogar de alcanzar un nivel social y materialmente
necesario de servicios domésticos de la energia.

Presupuesto de carbono: instrumento cuyo objetivo es definir a partir del Inventario de
emisiones de gases de efecto invernadero y sus proyecciones a futuro, el reparto de los
objetivos de reduccion de emisiones para el conjunto de Navarra entre los distintos sectores
de actividad econdmica y vincularlos con los presupuestos generales de Navarra segun
competencias de los diferentes Departamentos.

Principio de Precaucion: puede invocarse este principio cuando un fenémeno, un
producto o un proceso puede tener efectos potencialmente peligrosos identificados por una
evaluacion cientifica y objetiva, si dicha evaluacion no permite determinar el riesgo con
suficiente certeza, en aplicacién de los principios establecidos en las Comunicaciones u
otros actos juridicos emitidos por la Unién Europea (Comunicacion de la Comision sobre el
recurso al principio de precaucion /* COM/2000/0001 final */ y posteriores).

Proveedor de servicios energéticos: Toda persona fisica o juridica que presta servicios
energéticos o aplica otras medidas de mejora de la eficiencia energética en la instalacion o
los locales de un cliente final, de acuerdo con la normativa vigente.

Reconstruccién de parque edlico: accion adoptada sobre un parque edlico existente de
forma que, sin incrementar su potencia instalada, se realizan ciertas operaciones de
modificacion o sustitucién en una parte de las instalaciones, permitiendo garantizar o
incrementar las condiciones de seguridad y la eficiencia del mismo.

Rehabilitacion: restitucion o renovacion de edificios e instalaciones con el objetivo de
mejorar la eficiencia energética y la incorporacién de energias renovables y como efecto
mitigar las emisiones gases de efecto invernadero.

Repotenciaciéon de parque edlico: accion adoptada sobre un parque edlico existente de
forma que se incrementa su potencia instalada mediante la sustitucion de la totalidad o una
parte de los aerogeneradores instalados por otros de potencia individual superior.

Resiliencia (territorio resiliente): capacidad de los sistemas humanos (la sociedad, sus
actividades, sus infraestructuras y sus culturas) de adaptarse a los diferentes cambios en el
entorno. En el caso del cambio climatico, se trata de cambios provocados precisamente por
la accion humana.

Sistema de transporte publico integrado (SITP): soluciones a desafios a los que se
enfrenta la sociedad que estan inspiradas y respaldadas por la naturaleza; que son rentables
y proporcionan a la vez beneficios ambientales, sociales y econémicos, y ayudan a aumentar
la resiliencia.

Soluciones basadas en la naturaleza (SbN): concepto que abarca a todas las acciones
gue se apoyan en los ecosistemas y los servicios que estos proveen, para responder a
diversos desafios de la sociedad como el cambio climatico, la seguridad alimentaria o el
riesgo de desastres.

Sumideros de carbono: todo sistema o proceso por el que se extrae diéxido de carbono
de la atmésfera, almacenandose en suelos, bosques u océanos. En el Protocolo de Kioto se
consideran como sumideros ciertas actividades de uso de la tierra, cambio de uso de la tierra
y selvicultura (LULUCF por sus siglas en inglés).

Transporte publico: se entiende por transporte publico lo definido en la Ley 16/1987, de
30 de julio. Consolidada a 27/12/2009 de Ordenacién de los Transportes terrestres en su
articulo 62: Son transportes publicos aquellos que se llevan a cabo por cuenta ajena
mediante retribucién econémica.

Vehiculo cero emisiones: aquel que cumple los estandares establecidos en la normativa
de aplicacion con el objetivo de practicamente eliminar las emisiones de contaminantes
producidos por los vehiculos a motor.

Vehiculo compartido: aquel vehiculo terrestre a motor que se utiliza en comdn por un
conductor y uno o varios pasajeros a titulo no oneroso, excepto por la comparticién de
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gastos inherentes a un viaje en vehiculo privado, en el marco de un desplazamiento que el
conductor efectla por su propia cuenta. Las empresas que realizan actividades de
intermediacion, con esta finalidad, pueden hacerlo a titulo oneroso.

Vehiculo eléctrico: vehiculo de motor equipado de un grupo de propulsién con al menos
un mecanismo eléctrico no periférico que funciona como convertidor de energia y esta
dotado de un sistema de almacenamiento de energia recargable, que puede recargarse
desde el exterior.

Vehiculo limpio: aquel que cumple los estandares establecidos en la normativa de
aplicacién con el objetivo de reducir significativamente las emisiones de contaminantes
producidos por los vehiculos a motor (Directiva UE 2019/1161 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 20 de junio de 2019 y posteriores).

Vehiculo pesado con neutralidad de emisiones: vehiculo limpio que cumple con los
estandares de la normativa de aplicacién y que sea susceptible de circular con combustibles
gue cuenten con certificados de garantia de origen renovable.

Vulnerabilidad: grado de incapacidad de un sistema de afrontar los impactos adversos
del cambio climatico y, en particular, la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos
extremos.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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