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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 24 de diciembre de 2022

FELIPE VI

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley.
PREAMBULO

Los Presupuestos Generales del Estado fundamentan su marco normativo basico en
nuestra Carta Magna, la Constitucién Espafiola de 27 de diciembre de 1978, asi como en la
Ley General Presupuestaria y en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

El Tribunal Constitucional ha ido precisando el contenido posible de la ley anual de
Presupuestos Generales del Estado y ha venido a manifestar que existe un contenido
necesario, constituido por la determinacién de la previsién de ingresos y la autorizacién de
gastos que pueden realizar el Estado y los Entes a él vinculados o de él dependientes en el
ejercicio de que se trate. Junto a este contenido necesario, cabe la posibilidad de que se
afiada un contenido eventual, aunque estrictamente limitado a las materias o cuestiones que
guarden directa relacidn con las previsiones de ingresos, las habilitaciones de gasto o los
criterios de politica econémica general, que sean complemento necesario para la mas facil
interpretacién y mas eficaz ejecucion de los Presupuestos Generales del Estado y de la
politica econdémica del Gobierno.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional sefiala que el criterio de temporalidad no resulta
determinante de la constitucionalidad o no de una norma desde la perspectiva de su
inclusién en una Ley de Presupuestos. Por ello, si bien la Ley de Presupuestos puede
calificarse como una norma esencialmente temporal, nada impide que accidentalmente
puedan formar parte de la Ley preceptos de caracter plurianual o indefinido.

De otro lado, en materia tributaria, el apartado 7 del articulo 134 de la Constitucion
dispone que la Ley de Presupuestos no puede crear tributos aunque si modificarlos cuando
una Ley tributaria sustantiva asi lo prevea.

Las materias que queden al margen de estas previsiones son materias ajenas a la Ley
de Presupuestos Generales del Estado. De esta forma, el contenido de la Ley esta
constitucionalmente acotado —a diferencia de lo que sucede con las demas Leyes, cuyo
contenido resulta, en principio, ilimitado— dentro del ambito competencial del Estado y con
las exclusiones propias de la materia reservada a Ley Organica.

Consecuentemente, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017 regula
Unicamente, junto a su contenido necesario, aquellas disposiciones que respetan la doctrina
del Tribunal Constitucional sobre el contenido eventual.

Estos Presupuestos Generales del Estado para 2017, elaborados en el marco de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, persisten en el objetivo de conseguir
una mayor racionalizaciéon del proceso presupuestario a través de la confluencia de las
mejoras introducidas a nivel de sistematizacion, en tanto que se procede a la ordenacion
econdmica y financiera del sector publico estatal, asi como a definir sus normas de
contabilidad y control, y a nivel de eficacia y eficiencia.

El Real Decreto 184/2016, de 3 de mayo, de disolucién del Congreso de los Diputados y
del Senado y de convocatoria de elecciones, publicado en el «Boletin Oficial del Estado» el 3
de mayo, acordaba la disolucibn de ambas camaras y la convocatoria de elecciones
generales el 26 de junio. Mediante Real Decreto 414/2016, de 30 de octubre publicado en el
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«Boletin Oficial del Estado» el dia 31, tuvo lugar el nombramiento del Presidente del
Gobierno, a quien el Congreso de los Diputados otorgd su confianza por mayoria simple en
segunda votacion, celebrada en la sesién de dia 29 de octubre de acuerdo con lo
establecido en el articulo 99.3 de la Constitucién Espafiola.

Como consecuencia de lo anterior no ha sido posible la tramitacion ni la aprobacién en
los plazos ordinarios de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 y
ello, al no haber sido posible presentar ante el Congreso de los Diputados el Anteproyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado por parte del Gobierno al menos tres meses
antes de la expiraciéon de los correspondientes al ejercicio 2016, tal y como exige el articulo
134.3 CE.

Esta falta de aprobacion hizo que se aplicase en toda su extension el articulo 134.4 de la
Constitucion, que sefiala que «si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia
del ejercicio econémico correspondiente, se consideraran automaticamente prorrogados los
Presupuestos del ejercicio hasta la aprobacion de los nuevos».

Al igual que en épocas anteriores, teniendo presente la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que ha venido a desarrollar
el mandato contenido en el articulo 135 de la Constitucién Espafiola, reformado el 27 de
septiembre de 2011, y a dar cumplimiento al Tratado de Estabilidad, Coordinacion y
Gobernanza en la Unién Econémica y Monetaria de 2 de marzo de 2012, garantizando una
adaptacién continua y automatica a la normativa europea, en los presentes Presupuestos
Generales del Estado se persigue continuar con el mismo objetivo que en ejercicios
anteriores de garantizar la sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas,
fortalecer la confianza en la estabilidad de la economia espafiola, y reforzar el compromiso
de Espafia con la Unién Europea en materia de estabilidad presupuestaria. El logro de estos
tres objetivos permite consolidar el marco de una politica econdmica orientada al crecimiento
econdémico y la creacién del empleo.

En esta linea, los Presupuestos Generales del Estado para 2017 persiguen el objetivo
prioritario de seguir reduciendo el déficit publico y cumplir los compromisos de consolidacion
fiscal con la Union Europea, en un contexto de firme crecimiento econémico, de incremento
de los recursos tributarios y de confianza de los mercados en Espafa, gracias a este mismo
compromiso y a las medidas adoptadas por el Gobierno en los Ultimos afios.

La parte esencial de la Ley de Presupuestos se recoge en el titulo I, «De la aprobacion
de los Presupuestos y de sus modificaciones», por cuanto que en su Capitulo I, bajo la
rubrica «Créditos iniciales y financiacion de los mismos» se aprueban la totalidad de los
estados de ingresos y gastos del sector publico estatal y se consigna el importe de los
beneficios fiscales que afectan a los tributos del Estado.

En este capitulo | se define el ambito de los Presupuestos Generales del Estado
teniendo en cuenta la clasificacion que realiza la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, clasificacion que se hace presente en el resto de la Ley.

El ambito de los Presupuestos Generales del Estado se completa con el presupuesto de
gastos de funcionamiento e inversiones del Banco de Espafia, que, de acuerdo con su
legislacion especifica, no se consolida con los restantes presupuestos del sector publico
estatal.

El capitulo 1l contiene las normas de modificacion y ejecucion de créditos
presupuestarios, los créditos vinculantes que han de operar durante la vigencia de esta Ley y
las limitaciones presupuestarias, asi como las ampliaciones e incorporaciones de crédito que
se relacionan en los anexos de la Ley.

El capitulo 1ll, «De la Seguridad Social», regula la financiacion de la asistencia sanitaria,
a través del Presupuesto del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria y de las aportaciones del
Estado al Instituto de Mayores y Servicios Sociales y al Instituto Social de la Marina, asi
como aquellas que se destinen a la Seguridad Social para atender la financiacién de los
complementos por minimos de pensiones.
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El titulo 1l de la Ley de Presupuestos, relativo a la «Gestion Presupuestaria», se
estructura en tres capitulos.

El capitulo | regula la gestion de los presupuestos docentes. En él se fija el mddulo
econdmico de distribuciéon de fondos publicos para sostenimiento de centros concertados y
el importe de la autorizaciéon de los costes de personal de la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED).

En el capitulo Il relativo a la «Gestion presupuestaria de la Sanidad y de los Servicios
Sociales», se recogen competencias especificas en materia de modificaciones
presupuestarias en el ambito del Instituto Nacional de Gestién Sanitaria y del Instituto de
Mayores y Servicios Sociales y se incluyen normas sobre la aplicacion de remanentes de
tesoreria en el presupuesto del Instituto de Mayores y Servicios Sociales.

El capitulo Ill recoge «Otras normas de gestién presupuestaria» y en él se establece el
porcentaje de participacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en la
recaudacion bruta obtenida en 2017 derivada de su actividad propia, fijandose dicho
porcentaje en un 5 por ciento.

\%

El titulo Ill de la Ley de Presupuestos Generales del Estado se rubrica como «De los
gastos de personal», y se estructura en tres capitulos.

Como asi ha sido en anteriores ejercicios, la repercusion que el mandato constitucional
de estabilidad presupuestaria y la actual situacion de nuestra economia tienen sobre el
personal al servicio del sector publico se refleja en el Capitulo |, relativo a los «Gastos del
personal al servicio del sector publico», que tras definir lo que constituye «sector publico» a
estos efectos, establece, fruto de la situacién de mejora econdmica actual que, con caracter
general, en el afio 2017, las retribuciones de este personal no podran experimentar un
incremento global superior al 1 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2016.
Se mantiene que no podran realizarse aportaciones a planes de empleo ni contratos de
seguro colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacién, con las
excepciones que se prevén.

Asimismo se incluye en este capitulo la regulacion de la Oferta de Empleo Publico. La
presente Ley de Presupuestos Generales del Estado, al igual que la anterior, mantiene su
regulacién en un Unico articulo, estableciendo los limites y requisitos para la incorporacion
de nuevo personal en el sector publico a excepcion de las sociedades mercantiles publicas y
entidades publicas empresariales, fundaciones del sector publico y consorcios participados
mayoritariamente por las Administraciones y Organismos que integran el Sector Publico, que
se regiran por lo dispuesto en las disposiciones adicionales décima quinta, décima sexta y
décima séptima respectivamente, de esta Ley y de los Organos Constitucionales del Estado;
se establece una tasa de reposiciéon del 50 por ciento, con caracter general y se introduce
como novedad respecto a la Ley de Presupuestos de 2016 un incremento de los sectores y
administraciones que se consideran prioritarios a efectos de que, excepcionalmente en este
ejercicio se pueda aumentar hasta el 100 por ciento la tasa de reposicion de aquellos. Al
mismo tiempo se acomete el proceso de estabilizacion de empleo temporal en el sector
publico.

En el capitulo Il, bajo la rabrica «De los regimenes retributivos», regula la actualizacion
para el afio 2017 de las retribuciones de los altos cargos del Gobierno de la Nacion y sus
Organos Consultivos; de la Administracion General del Estado, las correspondientes a los
altos cargos del Consejo de Estado, del Consejo Economico y Social, asi como a los
miembros del Tribunal de Cuentas, del Tribunal Constitucional y del Consejo General del
Poder Judicial, y al personal de las Fuerzas Armadas, de la Policia y de la Guardia Civil, asi
como mencién especifica merecen las relativas a la regulacion de las retribuciones de los
miembros de la Carrera Judicial y Fiscal, de los del Cuerpo de Letrados de la Administracion
de Justicia y de los Cuerpos de personal al servicio de la Administracién de Justicia. La
necesidad de inclusion de estas previsiones en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado deriva de que la aprobacion de los Presupuestos de estos Organos y, por ende, de
las referidas retribuciones, ha de hacerse por las Cortes Generales. Los principios de unidad
y universalidad del presupuesto exigen que esa aprobacién se realice en un documento
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Unico, comprensivo de todos los gastos del Estado, como es la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

Este capitulo se completa con las normas relativas a las retribuciones del personal
laboral del sector publico estatal asi como del personal estatutario y del personal de la
Seguridad Social no estatutario.

El capitulo Il de este Titulo contiene una norma de cierre, aplicable al personal cuyo
sistema retributivo no tenga adecuado encaje en las normas contenidas en el Capitulo Il
Junto a ella, recoge, como en Leyes de Presupuestos anteriores, otras disposiciones en
materia de régimen de personal activo, asi como las relativas a la prohibicién de ingresos
atipicos y la actualizaciéon de las cuantias a percibir por los conceptos de recompensas,
cruces, medallas y pensiones de mutilacion. Asimismo, se establecen los requisitos para la
determinacion o modificacién de retribuciones del personal laboral y no funcionario que
exigiran del informe favorable del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. De igual forma
contiene los requisitos para poder proceder a la contratacién de personal laboral con cargo a
los créditos de inversiones.

\Y

El titulo IV de la Ley de Presupuestos Generales del Estado, bajo la rubrica «De las
pensiones publicas», se divide en seis capitulos.

El capitulo | establece que las pensiones abonadas por el sistema de la Seguridad
Social, asi como de Clases Pasivas, se revalorizardn en 2017, con caracter general, un 0,25
por ciento.

El capitulo Il est4d dedicado a regular la determinacion inicial de las pensiones del
Régimen de Clases Pasivas del Estado y especiales de guerra.

El capitulo Il contiene las limitaciones en el sefialamiento inicial de las pensiones
publicas, instrumentando un sistema de doble limitacion al fijar un maximo a la cuantia
integra mensual y un méaximo a la cuantia integra anual.

El capitulo IV regula la «Revalorizacidon y modificacion de los valores de las pensiones
publicas», estableciendo que las pensiones contributivas abonadas por el sistema de la
Seguridad Social, asi como las de Clases Pasivas se revalorizaran en el afio 2017 un 0,25
por ciento. Asimismo se determinan las pensiones que no se revalorizan y la limitacion del
importe de la revalorizacién de las pensiones publicas.

El capitulo V recoge el sistema de complementos por minimos, que regula en dos
articulos, relativos, respectivamente, a pensiones de Clases Pasivas y pensiones del sistema
de la Seguridad Social.

El capitulo VI contiene, de una parte, la determinacion inicial y revalorizacién de las
pensiones no contributivas de la Seguridad Social y, de otra, la fijacion de la cuantia de las
pensiones del extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez.

VI

El titulo V, «De las Operaciones Financieras», se estructura en tres capitulos, relativos,
respectivamente, a deuda publica, avales plblicos y otras garantias y relaciones del Estado
con el Instituto de Crédito Oficial.

El objeto fundamental de este titulo es autorizar la cuantia hasta la cual el Estado y los
Organismos Publicos puedan realizar operaciones de endeudamiento, materia que se regula
en el capitulo I, bajo la rdbrica «Deuda Publica». Estas autorizaciones genéricas se
completan con la determinacion de la informacién que han de suministrar los Organismos
Publicos y el propio Gobierno sobre evolucion de la deuda publica y las cuentas abiertas por
el Tesoro en el Banco de Espafia y otras entidades financieras.

En materia de deuda del Estado, la autorizacion viene referida a la cuantia del
incremento del saldo vivo de la deuda del Estado a 31 de diciembre. Asi, se autoriza al
Ministro de Economia, Industria y Competitividad para que incremente la Deuda del Estado,
con la limitacion de que el saldo vivo de la misma en términos efectivos a 31 de diciembre de
2017 no supere el correspondiente saldo a 1 de enero de 2017 en méas de 52.824.424,51
miles de euros.
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Respecto de la deuda de los Organismos Publicos, se determina el importe autorizado a
cada uno de ellos para el ejercicio en el anexo Il de la Ley. Conviene destacar igualmente el
establecimiento del limite de la cuantia de los recursos ajenos del Fondo de
Reestructuracién Ordenada Bancaria en este ejercicio a 18.465.216,00 miles de euros.

En el capitulo Il, relativo a los «Avales Publicos y Otras Garantias», se fija el limite total
de los avales a prestar por la Administracién General del Estado, que no podra exceder de
3.500.000 miles de euros, destacando la individualizacion de los avales destinados a
favorecer la renovacion de la flota mercante.

En relacién a los avales a prestar a las entidades publicas empresariales y sociedades
mercantiles estatales, la autorizacion se circunscribe a la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales que podra prestar avales a las sociedades mercantiles en cuyo
capital participe hasta un limite maximo de 1.210.000 miles de euros.

Asimismo, merece especial mencidén la autorizacién de avales publicos para garantizar
valores de renta fija emitidos por Fondos de Titulizacién de Activos, orientados a mejorar la
financiacion de la actividad productiva empresarial, para lo cual se establece una cuantia
maxima durante el ejercicio 2017 de 3.000.000 miles de euros, sefialando ademas la cuantia
maxima del importe vivo acumulado a 31 de diciembre de 2017, que no podra exceder de
3.110.000 miles de euros. Y cierra este Capitulo con la obligaciéon impuesta al Gobierno de
informacion a las Cortes Generales sobre avales publicos otorgados.

Las relaciones del Estado con el Instituto de Crédito Oficial estan recogidas en el
capitulo 1ll, que aborda, en primer lugar, la dotacién del Fondo para la Promocién del
Desarrollo (FONPRODE), dotacion que en 2017 ascendera a 199.230 miles de euros. Con
independencia de esta dotacion anual, se fija también el volumen de las operaciones que el
Consejo de Ministros puede autorizar durante el ejercicio con cargo a dicho Fondo, que en el
presente ejercicio queda establecido en un importe de hasta 375.000 miles de euros;
ademas, solo podran autorizarse con cargo al FONPRODE operaciones de caracter
reembolsable, salvo las excepciones establecidas en la propia Ley.

También se establece la dotacion al Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento,
gue ascendera en el afio 2017 a 15.000 miles de euros, y se fija en 218.087,60 miles de
euros la dotacién para el Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa (FIEM).

Finalmente, se regulan los reembolsos del Estado al Instituto de Crédito Oficial y se
establece la prohibicion de realizar operaciones de adquisicién de acciones y participaciones
de Instituciones Financieros Multilaterales o de aportaciones a fondos constituidos en las
mismas con impacto en el déficit publico.

\i

En el ambito tributario la Ley de Presupuestos incorpora diversas medidas.

En el Impuesto sobre el Valor Afadido, se establece que estaran exentas del mismo las
entregas de monedas de coleccién cuando son efectuadas por su emisor por un importe no
superior a su valor facial.

Por otra parte, al objeto de promover el acceso y difusién de la cultura, se minora el tipo
impositivo aplicable a los espectaculos culturales en vivo, que pasan a tributar al 10 por
ciento.

Ademads, para alinear su tributaciéon con la que es aplicable a las gafas y lentes
graduadas, pasan a tributar al 10 por ciento las monturas de gafas graduadas.

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados se
actualiza la escala que grava la transmision y rehabilitacion de grandezas y titulos nobiliarios
al 1 por ciento.

En materia de Impuestos Especiales, en el Impuesto sobre Hidrocarburos, se reduce el
importe de las cuotas a devolver por el gaséleo utilizado en la agricultura y ganaderia, al
objeto de adecuar la normativa interna al Derecho de la Unién Europea.

Por lo que se refiere a las tasas, se actualizan, con caracter general, los tipos de cuantia
fija de las tasas de la Hacienda estatal, excepto las que se hayan creado o actualizado
especificamente por normas dictadas desde el 1 de enero de 2016.

Las tasas exigibles por la Jefatura Central de Trafico se ajustardn al multiplo de 10
céntimos de euro inmediato superior, excepto cuando el importe a ajustar sea multiplo de 10
céntimos de euro.
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Se mantienen los tipos y cuantias fijas establecidas para las tasas que gravan los juegos
de suerte, envite 0 azar, en los importes exigibles durante 2016.

No se modifica la cuantia de la tasa de regularizacién catastral.

Se mantiene con caracter general la cuantificacion de los parametros necesarios para
determinar el importe de la tasa por reserva del dominio publico radioeléctrico.

También se mantienen para 2017 las cuantias basicas de las tasas portuarias. Se
establecen las bonificaciones y los coeficientes correctores aplicables en los puertos de
interés general a las tasas de ocupacion, del buque, del pasaje y de la mercancia, de
acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre.

Se cuantifican la tasa por la utilizacion o aprovechamiento especial de bienes del
dominio publico ferroviario y las tasas denominadas canones ferroviarios; asimismo, se
regulan otros aspectos de la gestion de estas tasas.

VIII

El titulo VII se estructura en dos capitulos, dedicados, respectivamente, a Entidades
Locales y Comunidades Auténomas.

Dentro del capitulo | se contienen normas relativas a la financiacion de las Entidades
Locales, englobando en el mismo a los municipios, provincias, cabildos y consejos insulares,
asi como Comunidades Autbnomas uniprovinciales.

El ndcleo fundamental estd constituido por la articulacion de la participacién de las
Entidades Locales en los tributos del Estado, tanto en la determinacion de su cuantia, como
en la forma de hacerla efectiva. Cabe destacar como instrumento la participacion, mediante
cesion, en la recaudacion de determinados impuestos como el IRPF, IVA y los impuestos
especiales sobre fabricacion de alcoholes, sobre hidrocarburos y sobre las labores del
tabaco; la participacion a través del Fondo Complementario de Financiacién con atencion
especifica a las compensaciones a las entidades locales por pérdidas de recaudacion en el
Impuesto sobre Actividades Econémicas, que incluye tanto la inicialmente establecida por la
Ley 51/2002, de 27 de diciembre, como la compensacion adicional instrumentada a través
de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, asi como a la participacion en el Fondo de
Aportacion a la Asistencia Sanitaria para el mantenimiento de los centros sanitarios de
caracter no psiquiatrico de las Diputaciones, Comunidades Autonomas insulares no
provinciales, y Consejos y Cabildos insulares.

Asimismo, se recoge la regulacidon de los regimenes especiales de participacion de
Ceuta y Melilla, de las entidades locales de las Islas Canarias, asi como al relativo a las
entidades locales de los Territorios Historicos del Pais Vasco y Navarra.

No obstante, esta regulacién se completa con otras transferencias, constituidas por
subvenciones por servicios de transporte colectivo urbano, compensacién a los
ayuntamientos de los beneficios fiscales concedidos a las personas fisicas o juridicas en los
tributos locales, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 9 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Igualmente, se regulan las obligaciones de informacién a suministrar por las Entidades
Locales, las normas de gestion presupuestaria, el otorgamiento de anticipos a los
ayuntamientos para cubrir los desfases que puedan ocasionarse en la gestion recaudatoria
de los tributos locales y la articulacion del procedimiento para dar cumplimiento a las
compensaciones de deudas firmes contraidas con el Estado por las Entidades Locales,
incluyendo las que, en su caso, se deban aplicar como consecuencia de incumplimientos
reiterados de los plazos de pago establecidos en la normativa de medidas de lucha contra la
morosidad, en aplicacion del articulo 18 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El capitulo Il regula determinados aspectos de la financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia.

El sistema de financiacidon vigente en el afio 2017 fue aprobado por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera en su reunién de 15 de julio de 2009 e incorporado al
ordenamiento juridico mediante la modificacion de la Ley Organica de Financiacion de
las CC.AA. y la aprobacién de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el
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sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comn y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

Los recursos financieros que el sistema asigna para la cobertura de las necesidades
globales de financiacion de cada Comunidad Auténoma estan constituidos por el Fondo de
Suficiencia Global, la Transferencia del Fondo de Garantia de Servicios Publicos
Fundamentales y la Capacidad Tributaria. EI Presupuesto de gastos del Estado recoge el
Fondo de Suficiencia Global y la Aportacion del Estado al Fondo de Garantia. La
recaudacion de los tributos que el Estado les ha cedido total o parcialmente, sin embargo,
por su naturaleza, no tienen reflejo en los Presupuestos Generales del Estado.

Ademas, para favorecer la convergencia entre Comunidades Autdnomas y el desarrollo
de aquellas que tengan menor renta per capita, la Ley 22/2009 regula dos Fondos de
Convergencia Autonémica dotados con recursos adicionales del Estado: el Fondo de
Competitividad y el Fondo de Cooperacion.

Por otra parte, en el afio 2017 se practicara la liquidacion del sistema de financiacion
correspondiente a 2015, regulandose en el indicado capitulo los aspectos necesarios para su
cuantificacion.

Se regula en el citado capitulo el régimen de transferencia en el afio 2017
correspondiente al coste efectivo de los servicios asumidos por las Comunidades
Auténomas, asi como el contenido minimo de los Reales Decretos que aprueben las nuevas
transferencias.

Por dltimo, se recoge la regulacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial,
distinguiendo entre Fondo de Compensacion y Fondo Complementario. Ambos Fondos
tienen como destino la financiacion de gastos de inversion por las Comunidades Autdnomas.
No obstante, el Fondo Complementario puede destinarse a la financiacion de gastos de
puesta en marcha o funcionamiento de las inversiones realizadas con cargo a la Seccién 33
de los Presupuestos Generales del Estado.

IX

La Ley de Presupuestos Generales del Estado contiene en el Titulo VIII, bajo la rabrica
«Cotizaciones Sociales», la normativa relativa a las bases y tipos de cotizacién de los
distintos regimenes de la Seguridad Social, procediendo a su actualizacion.

El Titulo consta de dos articulos relativos, respectivamente, a «Bases y tipos de
cotizacion a la Seguridad Social, Desempleo, Proteccion por cese de actividad, Fondo de
Garantia Salarial y Formacion Profesional durante el afio 2017» y «Cotizacién a derechos
pasivos y a las Mutualidades Generales de Funcionarios para el afio 2017».

X

El contenido de la Ley de Presupuestos se completa con diversas disposiciones
adicionales, transitorias y finales, en las que se recogen preceptos de indole muy variada.
No obstante, para una mejor sistematizacion, se han agrupado por materias y por referencia
a los Titulos de la Ley correspondientes.

Asi, como normas complementarias en relacion con la gestion presupuestaria, se
mantiene la prevision de que la suscripcion de convenios por parte del sector publico estatal
con Comunidades Autonomas que hubieran incumplido su objetivo de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica o de la regla de gasto en los términos que se indican
exigira informe favorable, preceptivo y vinculante del Ministerio de Hacienda y Funcién
Pdblica siempre que supongan transferencia de recursos estatales o conlleven un
compromiso de realizacién de gasto o se den ambas circunstancias simultaneamente.

Se incluyen disposiciones en materia de gestion presupuestaria relativas a los préstamos
y anticipos financiados con cargo a los Presupuestos Generales del Estado con la finalidad
de atender al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

Consecuencia de la prorroga del presupuesto para 2016, se establecen normas para la
imputacion de las operaciones de gasto del Presupuesto prorrogado a los Presupuestos
Generales del Estado para 2017.
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Se prevé la reserva de 170.000 miles de euros de la cuantia total prevista para la
concesion de subvenciones y ayudas financiadas para asegurar la correcta absorcion del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) para el periodo 2014-2020.

Se autoriza la incorporacion de remanentes de tesoreria del organismo auténomo
Instituto Nacional de Administracion Publica hasta un limite maximo de 313.470 euros,
destinados a la ejecucién de los Planes de formacion para el Empleo asignados a dicho
organismo.

Se regula ademas la financiacion de las actuaciones a desarrollar por las Comunidades
Auténomas y el Instituto Nacional de Gestidn Sanitaria a través del oportuno convenio de
colaboracién para el control y seguimiento de la incapacidad temporal. Y se amplia el plazo
para la cancelacion de préstamos otorgados a la Seguridad Social. Se regula el pago de
deudas con la Seguridad Social de instituciones sanitarias cuya titularidad ostenten las
Administraciones Publicas o instituciones sin animo de lucro, que podran solicitar a la
Tesoreria General de la Seguridad Social la ampliacién de la carencia concedida en los
términos que se establecen. Y se prevé que el Estado conceda un préstamo a la Tesoreria
General de la Seguridad Social al objeto de proporcionar cobertura adecuada a las
obligaciones de la Seguridad Social y posibilitar el equilibrio presupuestario de la misma,
cuya cancelacion se producira en un plazo maximo de diez afios a partir de 2018.

Como es habitual, se establece también la subvencion estatal anual para gastos de
funcionamiento y seguridad de partidos politicos para 2017, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacién de los Partidos Paoliticos.
Ademas se incluyen normas de ejecucién presupuestaria del Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico e Industrial, asi como los préstamos y anticipos con cargo a créditos de la
politica de investigacion, desarrollo e innovacién que no requerirdn autorizacién cuando el
tipo de interés sea igual o superior al Euribor a un afio.

Se establece la necesidad de que las entidades publicas empresariales y las sociedades
mercantiles estatales que se recogen en el anexo XV cuenten con informe previo y favorable
del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica para la contratacion de inversiones cuyo
reconocimiento en contabilidad se prevea efectuar en ejercicios posteriores al del ejercicio
en curso.

Por lo que se refiere al ambito de los gastos de personal, se fijan en las adicionales de la
ley el limite maximo para la Oferta de Empleo Publico para el acceso a las Carreras Judicial
y Fiscal, establecido en 100 plazas, asi como las plantilas méaximas de militares
profesionales de tropa y marineria a alcanzar a 31 de diciembre de cada ejercicio, que no
podran superar los 79.000 efectivos.

Se regula la posibilidad, con las limitaciones y requisitos que se contemplan, que las
sociedades mercantiles puablicas, las entidades publicas empresariales a que se refiere el
articulo 18 apartado Uno, de esta Ley, y las fundaciones del sector publico y consorcios
puedan proceder a la contratacion de nuevo personal. Se incluye como novedad el
establecimiento para las sociedades que gestionen servicios publicos o realicen actividades
integradas en los sectores declarados prioritarios tendran la misma tasa de reposicién que
corresponda al sector prioritario de que se trate, con independencia del resultado de su
actividad.

Las sociedades que gestionen servicios o realicen actividades en sectores no declarados
prioritarios tendran una tasa de reposicion del 100 % si han obtenido beneficios en dos de
los tres Ultimos ejercicios y del 60 % en caso contrario.

Se mantiene la excepcién que permite la contratacién de personal cuando deriva de la
ejecucion de programas o planes plurianuales, exigiendo que tales planes se hayan
establecido en cumplimiento de normas legales o convencionales.

Se habilita a las Administraciones y el resto de entidades que integran el sector publico
gue no hubieran abonado la totalidad de las cantidades efectivamente dejadas de percibir
como consecuencia de la supresiéon de la paga extraordinaria, asi como de la paga adicional
de complemento especifico o pagas adicionales equivalentes, correspondientes al mes de
diciembre de 2012, por aplicacién del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, a aprobar
dicha devolucion, teniendo en cuenta su situacién econémico-financiera.

El nimero de puestos de personal directivo existentes en el ambito del sector publico
estatal no podra incrementarse respecto al afio anterior, si bien se prevé que las sociedades
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mercantiles estatales y entidades publicas empresariales que presenten beneficios en dos
de los Ultimos tres ejercicios y se encuentren en un proceso de expansion podran
incrementar el nimero de directivos previa autorizacion del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica, a través de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.

Ademas, se prevé que la entidad publica empresarial Enaire tenga en el afio 2017 una
oferta extraordinaria de 70 plazas que seran adicionales a las que le correspondan conforme
a las reglas de esta Ley y se autoriza la celebracion de tres contratos laborales indefinidos,
previa autorizacion del Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica a la Fundacién Centro para
la Memoria de las Victimas del Terrorismo.

Se establece que la oferta de empleo publico de la Policia Auténoma vasca, aplicable
también para los afios 2015 y 2016, sera la que resulte necesaria para dar cumplimiento al
Acuerdo de la Junta de Seguridad para el Pais Vasco sobre su composicidon numérica total,
de conformidad con lo establecido en la disposiciéon transitoria cuarta de la Ley Organica
3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.

Se establece que las modificaciones de las plantillas de personal estatutario de los
Centros y Servicios sanitarios de organismos dependientes de la Administracion General del
Estado seran aprobadas previo informe favorable del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, a través de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.

Se regulan, por otro lado, las modalidades de contratacion temporal docente que podran
efectuar los Centros Universitarios de la Defensa, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Para regular situaciones de cambio de modalidad de gestion indirecta a directa de
servicios publicos y también de obras publicas de titularidad de la Administracion se
establecen limitaciones a la incorporacidn de personal laboral al sector publico.

Se establece que las retribuciones de los empleados publicos y demas representantes
del sector publico estatal en los consejos de administracion de sociedades mercantiles
privadas, dentro de los limites establecidos en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo,
sobre indemnizaciones por razén del servicio, no podran superar las cuantias aprobadas por
el Ministro de Hacienda y Funcién Publica por asistencia a los consejos de administracion de
las sociedades mercantiles estatales del grupo I.

Asimismo, se mantiene suspendida durante este ejercicio lo dispuesto en el articulo 26.3
del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, de indemnizaciones por razén del servicio,
relativas al personal destinado en el extranjero. Se prevé el restablecimiento de las
retribuciones minoradas en cuantias no previstas en las normas basicas del Estado.

También se actualizan las retribuciones a los cargos directivos y demas personal de las
mutuas colaboradoras con la Seguridad Social y de sus centros mancomunados, asi como
los modulos para la compensacién econdmica por la actuacion de Jueces de Paz y
Secretarios de Juzgados de Paz.

Como novedad se introduce en materia de régimen retributivo de los miembros de las
Corporaciones Locales el limite maximo total que pueden percibir los miembros de las
Corporaciones Locales por todos los conceptos retributivos y asistencias, excluidos los
trienios a los que, en su caso, tengan derecho aquellos funcionarios de carrera que se
encuentren en situacion de servicios especiales.

Finalmente, por lo que se refiere a esta materia, se prevén una serie de normas dirigidas
a lograr un mayor control en la gestion de los gastos de personal, en relacion con los
incentivos al rendimiento de las Agencias Estatales. Por otro lado, se establece la exigencia
de responsabilidades en las Administraciones Publicas y entidades dependientes de las
mismas por la utilizacién de la contratacion laboral que debera seguir las prescripciones y en
los términos establecidos en el Estatuto de los Trabajadores y demas normativa reguladora
de la contratacion laboral.

Se autoriza la condonacién de varios préstamos ligados a la posesion de una renta
futura para realizar estudios de posgrado autorizados de acuerdo con las Ordenes
CIN/2940/2008, de 14 de octubre, y EDU/3108/2009, de 17 de noviembre.

Se establece como norma de cierre que cualquier actuacién que propongan los
Departamentos ministeriales durante el ejercicio no podra suponer aumento neto de los
gastos de personal al servicio de la Administracion.

En relaciéon con las prestaciones asistenciales, se establecen las cuantias de las
prestaciones familiares de la Seguridad Social, de los subsidios econdmicos contemplados
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en el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre y
las pensiones asistenciales y se fija la actualizacion de las prestaciones econdémicas
reconocidas al amparo de la Ley 3/2005, de 18 de marzo, a las personas de origen espafiol
desplazadas al extranjero durante la guerra civil. Se aplaza la aplicacion de la disposicién
adicional vigésima octava de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion,
adecuacion y modernizacién del Sistema de la Seguridad Social. Asimismo se introducen
normas relativas al incremento de las prestaciones por gran invalidez del Régimen especial
de las Fuerzas Armadas y se fija la cuantia para el afio 2017 de las ayudas sociales a los
afectados por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH).

Las normas de indole econémica se refieren, en primer lugar, al interés legal del dinero.
Se recogen los preceptos relativos a la Garantia del Estado para obras de interés cultural
cedidas temporalmente para su exhibiciéon en instituciones de competencia exclusiva del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y sus organismos adscritos. Ademas, se
establecen reglas para la autorizacion de endeudamiento de la Entidad Pudblica ADIF-Alta
Velocidad por parte del Ministerio de Hacienda y Funcién Pulblica. Se autoriza para el
ejercicio 2017 el endeudamiento del Consorcio para la construccion, equipamiento y
explotacion de la sede espafiola de la Fuente Europea de Neutrones por Espalacién (ESS-
Bilbao) por un importe maximo de 18.000.000 de euros.

Conectada con el principio de transparencia desarrollado en la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y con la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, se
establece la obligacion de publicidad activa que se impone a las entidades de las
Administraciones Publicas no sometidas a auditoria de cuentas por estar obligadas, en virtud
de la disposicion adicional tercera de la Ley Organica 9/2013, a realizar trabajos de control
para verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y
servicios recibidos que no hayan sido imputados al presupuesto, y considerar que los
resultados de dichos trabajos de control han de ser de conocimiento general.

Se faculta al Gobierno para que, mediante Real Decreto, previo informe de la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, autorice a Organismos publicos
vinculados o dependientes de la Administracion General del Estado, a la formalizacién de
garantias, a través de la suscripcion de cartas de conformidad o de patrocinio solicitadas por
las Entidades financieras, en relacién con las sociedades con participacion directa o indirecta
de aquéllos.

Y, se autoriza al Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE) a prestar
avales en el ejercicio 2017 hasta 50.000,00 miles de euros, con cargo al Fondo Nacional de
Eficiencia Energética en los términos que se contemplan.

En relacion con la cobertura por cuenta del Estado de los riesgos de la
internacionalizacién de la economia espafiola, se establece el limite maximo de cobertura
para nueva contratacién que puede asegurar y distribuir CESCE en el ejercicio 2017 en
9.000.000,00 miles de euros, excluidas las Pdlizas Abiertas de Corto Plazo, salvo las de
Créditos Documentarios.

De otra parte, tiene su oportuno reflejo en las disposiciones adicionales de la Ley el
apoyo a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnoldgico. Asi, se fija el importe maximo
de la linea de apoyo a proyectos empresariales de empresas de base tecnoldgica creada por
la el apartado 2 de la disposicion adicional segunda de la Ley 6/2000, de 13 de diciembre,
por la que se aprueban medidas de estimulo al ahorro familiar y a la pequefia y mediana
empresa, que se fija en 20.500,00 miles de euros. Se reglamenta el apoyo financiero a
pequefias y medianas empresas con una dotacion de 57.500,00 miles de euros a la linea de
financiacion prevista en la disposicion adicional vigésimo quinta de la Ley 2/2004, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado de 2005. Ademas, se regula también el
apoyo a los jovenes emprendedores, donde se prevé una aportacién de 20.500,00 miles de
euros a la linea de financiacién creada en la disposicion adicional vigésima tercera de la Ley
39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.

Por lo que se refiere al fomento de la inversidn exterior, se establece una dotacién para
el Fondo para Inversiones en el Exterior de 10.000,00 miles de euros y una dotacién al
Fondo de Operaciones de Inversiones en el Exterior de la Pequefia y Mediana Empresa, de
2.000,00 miles de euros. El importe total maximo de las operaciones que pueden aprobar los
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respectivos Comités Ejecutivos, se fija en 300.000,00 miles de euros para el primero y en
35.000,00 miles de euros para el segundo. Asimismo se prevé la dotacion del Fondo de
apoyo para la promocién y desarrollo de infraestructuras y servicios del Sistema de
Autonomia y Atencion a la Dependencia, que en este ejercicio asciende a 5.000 miles de
euros.

En el ambito tributario, se establecen las actividades y programas prioritarios de
mecenazgo Yy se regulan los beneficios fiscales aplicables a diversos acontecimientos que se
califican como de excepcional interés publico.

Se establece la gratuidad de las certificaciones y documentos precisos para el
cumplimiento de las encomiendas de la Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos.

Se recogen las disposiciones relativas a la asignacién de cantidades a fines de interés
social.

En cuanto a los Entes Territoriales, se mantiene la prevision ya incluida en ejercicios
anteriores de que el importe de los gastos por la asistencia sanitaria a pacientes residentes
en Espafa derivados entre Comunidades Auténomas, asi como los relativos a la asistencia
sanitaria cubierta por el Fondo de Garantia Asistencial se satisfaga mediante compensacion
de los saldos positivos o0 negativos, resultantes de las liquidaciones realizadas por el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, a través del Instituto Nacional de la Seguridad Social, relativos a cada Comunidad
Auténoma e Instituto Nacional de Gestion Sanitaria.

En relacién con el destino del superavit presupuestario de las entidades locales
correspondiente al afio 2016 se establece la prérroga para 2017 de la aplicacion de las
reglas contenidas en la disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Se autorizan los pagos a cuenta por los servicios de cercanias y regionales traspasados
a la Generalitat de Catalufia.

Por otro lado, se suspende durante el ejercicio 2017 la aplicacién de lo previsto en el
articulo 2 ter 4 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy libertades de
los extranjeros en Espafa y su integracién social, asi como la aplicacién de determinados
preceptos de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencidn a las personas en situacion de dependencia. Se regula igualmente la concesion de
subvenciones nominativas destinadas a la financiacion del transporte publico regular de
viajeros de Madrid, Barcelona y las Islas Canarias.

Por lo que se refiere a la financiacion de los Entes Territoriales, quedan fijados los
criterios para el calculo del indice de evolucién de los ingresos tributarios del Estado a que
se refiere el Capitulo | del Titulo VIl de esta Ley de Presupuestos Generales del Estado. Se
establece la revision de la liquidacion definitiva de la participacién de las Entidades Locales
en tributos del Estado del afio 2014.

En este ejercicio se ha mantenido una disposicion adicional destinada a instrumentar el
pago de las compensaciones establecidas en favor de algunas Comunidades Auténomas, en
virtud del articulo 6.2 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de
las Comunidades Autbnomas, como consecuencia de la regulacién estatal del Impuesto
sobre los Depdsitos en las Entidades de Crédito, asi como el pago de la recaudacion de este
impuesto a dichas Comunidades. También en este ejercicio se mantiene una disposicién
adicional que establece los criterios para la practica de deducciones o retenciones de los
recursos de los regimenes de financiacion de las Comunidades Auténomas y Ciudades con
Estatuto de Autonomia efectuadas de conformidad con la normativa vigente.

En cuanto a las normas relativas a las cotizaciones sociales, se determina el indicador
publico de renta de efectos miltiples (IPREM) para 2017, que se actualiza al uno por ciento.
Por otro lado, se mantiene, en los mismos términos previstos en ejercicios anteriores, la
bonificaciéon del 50 por ciento en la cotizacion empresarial en los supuestos de cambio de
puesto de trabajo por riesgo durante el embarazo o durante la lactancia natural, asi como en
los supuestos de enfermedad profesional.

Por lo que respecta al Servicio Publico de Empleo Estatal, se contemplan las reglas
relativas a la gestiéon por parte de éste de los servicios y programas previstos en la letra h)
del articulo 18 del texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 3/2015, de 23 de octubre. De otra parte, se prevé la aplicacion de los fondos
provenientes de la cuota de formacion profesional a la financiacion de la formacion
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profesional para el empleo, con el objeto de impulsar y extender entre las empresas y los
trabajadores una formacién que responda a sus necesidades y contribuya al desarrollo de
una economia basada en el conocimiento, en términos similares a los recogidos para el
ejercicio 2016 y se aplaza la aplicacion de la disposicién adicional vigésima octava de la Ley
27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacién y modernizacién del Sistema de
Seguridad Social.

Finalmente, siendo necesario acompafiar la expansion del sector del turismo y sectores
vinculados a él con medidas de apoyo a la contratacién, se establecen medidas de apoyo a
la prolongacion del periodo de actividad de los trabajadores con contratos fijos discontinuos
en los sectores de turismo y comercio y hosteleria vinculados a la actividad turistica. Se
contempla durante 2017 y 2018 un régimen excepcional de disposicion de los activos del
Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

Por otro lado, se prorroga en un afio el plazo previsto en la Ley 16/1985, de 25 de junio,
en relacion con el Inventario de Bienes Muebles de la Iglesia y se establece el porcentaje de
afectacion a fines de los recursos obtenidos por la Oficina de Recuperacién y Gestién de
Activos que sera del 50 por ciento.

Se prevé de forma excepcional para el afio 2017 que los superavits de ingresos del
sistema eléctrico puedan destinarse al pago de indemnizaciones en ejecucién de sentencias
derivadas de normativa del sector eléctrico que deban llevarse a cabo con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado o con cargo al sistema eléctrico.

Se establece la integracion de parte del personal laboral de la Imprenta de la Agencia
Estatal Boletin Oficial del Estado en la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de
la Moneda.

Se contempla la posibilidad de convocar procedimientos para la concesion de ayudas a
la inversion para instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovables conectadas al sistema eléctrico, con cargo al superavit eléctrico
generado hasta la entrada en vigor de la presente ley, en proyectos susceptibles de ser
cofinanciados con Fondos FEDER con una cuantia maxima con cargo al sistema eléctrico
sera de 60 millones de euros. De igual forma, se regula la compensacién por costes
adicionales derivados de la financiaciéon del apoyo a la energia eléctrica procedente de
fuentes renovables.

Se mantiene la regulacion de aportaciones para la financiacion del sector eléctrico con
vigencia exclusiva en el afio 2017 y se habilita al Gobierno para establecer un sistema de
ayudas a las actuaciones de apoyo a la movilidad basada en criterios de eficiencia
energética, sostenibilidad e impulso del uso de energias alternativas, incluido la constitucién
de las infraestructuras energéticas adecuadas.

Se contienen diversas disposiciones transitorias, relativas, por un lado a la
indemnizacion por residencia del personal al servicio del sector publico estatal y a los
complementos personales y transitorios.

La Ley se cierra con un conjunto de disposiciones finales, en las que se recogen las
modificaciones realizadas a varias normas legales. En particular la Ley acomete la
modificacion del texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por Real
Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril; de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de
modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Econdémico Fiscal de Canarias; de la Ley
52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas, del
texto refundido de las disposiciones legales vigentes sobre el Régimen especial de la
Seguridad Social del personal al servicio de la administracién de justicia aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2000, de 23 de junio; del texto refundido de la Ley sobre Seguridad
Social de los Funcionarios Civiles del Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2000,
de 23 de junio; de la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades; de la Ley
16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud, de la Ley
21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea; de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas; de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria;
del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007; de la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de
Financiacion de la Corporacion de Radio y Televisién Espafiola; de la Ley 22/2009, de 18 de
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diciembre y su régimen transitorio; del Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que
se adoptan medidas extraordinarias para la reduccién del déficit publico; del texto refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre; la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de Regulacion del
Juego; de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral; de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia; de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2014; de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de
racionalizacién del Sector Puablico y otras medidas de reforma administrativa; de la Ley
18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia; de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2015; de la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, por la que
se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial; del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre; de la Ley 47/2015, de 21 de octubre, reguladora de la proteccién social de las
personas trabajadoras del sector maritimo pesquero; de la Ley 48/2015, de 29 de octubre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 y, acuerda la suspension de la
aplicacién y modificacion de determinados preceptos de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del Trabajo Autébnomo.

La Ley finaliza con la tradicional disposicion relativa a la habilitacién al Gobierno para
llevar a cabo el desarrollo reglamentario que requiera la presente Ley y a la gestién de
créditos presupuestarios en materia de Clases Pasivas.

TITULO |

De la aprobacién de los Presupuestos y de sus modificaciones

CAPITULO |

Créditos iniciales y financiacién de los mismos

Articulo 1. Ambito de los Presupuestos Generales del Estado.
En los Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio del afio 2017 se integran:

a) El presupuesto del Estado.

b) Los presupuestos de los organismos autbnomos de la Administracién General del
Estado.

c) El presupuesto de la Seguridad Social.

d) Los presupuestos de las entidades publicas empresariales.

e) Los presupuestos de las sociedades mercantiles estatales.

f) Los presupuestos de las fundaciones del sector publico estatal.

g) Los presupuestos de las autoridades administrativas independientes, las
universidades publicas no transferidas, los consorcios adscritos a la Administracion General
del Estado, los fondos sin personalidad juridica y de las restantes entidades del sector
publico estatal.

Articulo 2. De la aprobacion de los estados de gastos e ingresos de las entidades referidas
en las letras a), b), c) y g) del articulo 1 de la presente Ley con presupuesto limitativo.

Uno. Para la ejecucion de los programas integrados en los estados de gastos de los
presupuestos de las entidades mencionadas en las letras a), b), c) y g) del articulo anterior
con presupuesto limitativo se aprueban créditos en los Capitulos econémicos | a VIII por
importe de 355.111.179,21 miles de euros, segun la distribucion por programas detallada en
el anexo | de esta Ley. La agrupacion por politicas de los créditos de estos programas es la
siguiente:

\ [Miles de euros |
Justicia 1.726.190,93
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Dos. En los estados de ingresos de las Entidades a que se refiere el apartado anterior,
se recogen las estimaciones de los derechos econémicos que se preveé liquidar durante el
ejercicio presupuestario. La distribuciéon de su importe consolidado, expresado en miles de

[Miles de euros |

Defensa

Seguridad ciudadana e instituciones penitenciarias

Politica exterior
Pensiones

Otras prestaciones econémicas
Servicios sociales y promocion social

Fomento del empleo
Desempleo

Acceso a la vivienda y fomento de la edificacion
Gestién y administracién de la Seguridad Social

Sanidad
Educacién
Cultura

Agricultura, pesca y alimentacién

Industria y energia

Comercio, turismo y PYMES
Subvenciones al transporte

Infraestructuras

Investigacion, desarrollo e innovacién

Otras actuaciones de caracter econémico

Alta direccién

Servicios de caracter general
Administracion financiera y tributaria

Transferencias a otras Administraciones Publicas

Deuda Publica

euros, se recoge a continuacion:

7.575.592,87
7.912.330,49
1.521.698,50
139.646.723,08
13.511.898,23
2.408.293,27
5.499.254,75
18.318.312,65
474.242,03
14.287.731,22
4.093.477,83
2.523.816,20
802.592,03
7.412.500,29
5.432.171,09
875.387,05
1.421.025,89
5.453.144,31
6.502.620,63
555.556,67
652.414,92
24.728.302,83
1.382.390,38
48.222.511,07
32.171.000,00

Entes

Capitulos econémicos

Capitulos 1 a VII
Ingresos no financieros

Capitulo VIII
Activos
financieros

Total ingresos

Estado

Organismos autbnomos

Seguridad Social

Resto de entidades del sector publico
administrativo con presupuesto limitativo
Agencias Estatales

Otras Entidades

Total

Tres. Para las transferencias internas entre las entidades a que se refiere el apartado
Uno de este articulo, se aprueban créditos por importe de 28.473.754,60 miles de euros con

el siguiente desglose por entidades:

132.476.143,87
34.277.547,67
112.892.733,66

2.368.625,81 134.844.769,68
552.206,08 34.829.753,75
8.748.309,85 121.641.043,51

367.332,50 175.556,56 542.889,06
198.013,69 34.392,34 232.406,03
280.211.771,39 11.879.090,64 292.090.862,03

Miles de euros

Transferencias seguin destino

Transferencias segan origen Organismos Seguridad Resto de entidades del Sector Qﬂt?lic!) administrativo con
Estado e s Social presupuesto limitativo Total
Agencias Estatales \ Otras Entidades
Estado - 4.100.153,06 13.084.638,77 1.362.111,80 5.173.458,27 23.720.361,90
Organismos auténomos 316.815,00 67.786,39 - 1.494,99 - 386.096,38
Resto de entidades del sector publico
administrativo con presupuesto limitativo
Agencias Estatales 93.107,60 1.167,14 - - - 94.274,74
Otras Entidades 327,94 - - - - 327,94
Seguridad Social. 168.619,53 16.326,60 4.087.747,51 - - 4.272.693,64
Total 578.870,07 4.185.433,19 17.172.386,28 1.363.606,79 5.173.458,27 28.473.754,60
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Cuatro. Los créditos incluidos en los programas y transferencias entre subsectores de los
estados de gastos aprobados en este articulo, se distribuyen organica y econémicamente,
expresados en miles de euros, segln se indica a continuacion:

Capitulos econémicos \

Entes Capitulos | a VII Capitulo VIII
N . . " . Total gastos
Gastos no financieros | Activos financieros
Estado 153.852.493,78 34.395.570,48 188.248.064,26
Organismos autbnomos 39.020.375,08 7.738,03 39.028.113,11
Seguridad Social 146.744.165,66 2.262.230,63 149.006.396,29

Resto de entidades del sector publico
administrativo con presupuesto limitativo

Agencias Estatales 1.895.910,36 585,49  1.896.495,85
Otras Entidades 5.404.511,78 1.352,52  5.405.864,30
Total 346.917.456,66 36.667.477,15 383.584.933,81

Cinco. Para la amortizacion de pasivos financieros, se aprueban créditos en el Capitulo
IX de los estados de gastos de las entidades a que se refiere el apartado Uno, por importe
de 88.022.150,29 miles de euros cuya distribucion por programas se detalla en el anexo | de
esta Ley.

Articulo 3. De los beneficios fiscales.

Los beneficios fiscales que afectan a los tributos del Estado se estiman en 31.867.600
miles de euros. Su ordenacion sistematica se incorpora como anexo al estado de ingresos
del Estado.

Articulo 4. De la financiacion de los créditos aprobados en el articulo 2 de la presente Ley.

Los créditos aprobados en el apartado uno del articulo 2 de esta Ley, que ascienden a
355.111.179,21 miles de euros se financiaran:

a) Con los derechos econdmicos a liquidar durante el ejercicio, que se detallan en los
estados de ingresos correspondientes y que se estiman en 292.090.862,03 miles de euros; y

b) con el endeudamiento neto resultante de las operaciones que se regulan en el
Capitulo | del Titulo V de esta Ley.

Articulo 5. De los presupuestos de las entidades referidos en las letras d), €), ) y g) del
articulo 1 de esta Ley, con presupuesto estimativo.

Uno. Se aprueban los presupuestos de las entidades publicas empresariales y de las
restantes entidades de derecho publico que aplican los principios y normas de contabilidad
recogidos en el Cédigo de Comercio y el Plan General de Contabilidad de la empresa
espafiola, asi como en sus adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan, que se
especifican en el anexo IX, en los que se incluyen las estimaciones de gastos y previsiones
de ingresos referidos a los mismos y a sus estados financieros, sin perjuicio de los
mecanismos de control que, en su caso, pudieran contener las disposiciones que les
resulten de aplicacion.

Dos. Se aprueban los presupuestos de las sociedades mercantiles estatales, que
recogen sus estimaciones de gastos y previsiones de ingresos, presentado de forma
individualizada o consolidados con el grupo de empresas al que pertenecen, relacionandose
en este Ultimo caso las sociedades objeto de presentacidon consolidada. Sin perjuicio de lo
anterior, se incluyen, en cualquier caso, de forma separada los de las sociedades
mercantiles estatales que reciben subvenciones con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado.

Tres. Se aprueban los presupuestos de las fundaciones del sector publico estatal que
recogen sus estimaciones de gastos y previsiones de ingresos que se relacionan en el anexo
X.

Cuatro. Se aprueban los presupuestos de los fondos sin personalidad juridica, que se
relacionan en el anexo Xl, en los que se incluyen las estimaciones de gastos y previsiones
de ingresos referidos a los mismos y a sus estados financieros, sin perjuicio de los
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mecanismos de control que, en su caso, pudieran contener las disposiciones que les
resulten de aplicacion.

Cinco. Se aprueban los presupuestos de las restantes entidades del sector publico
administrativo estatal que aplican los principios contables publicos, asi como el desarrollo de
los principios y las normas establecidas en el Plan General de Contabilidad Puablica y sus
normas de desarrollo, que se relacionan en el anexo VIII, en los que se incluyen las
estimaciones de gastos y previsiones de ingresos referidos a las mismas y a sus estados
financieros, sin perjuicio de los mecanismos de control que, en su caso, pudieran contener
las disposiciones que les resulten de aplicacién.

Articulo 6. Presupuesto del Banco de Espafia.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4.2 de la Ley 13/1994, de 1 de junio, de
Autonomia del Banco de Espafa, se aprueba el presupuesto de gastos de funcionamiento e
inversiones de Banco de Espafia, que se une a esta Ley.

CAPITULO Il

Normas de modificacion y ejecucién de créditos presupuestarios

Articulo 7. Principios generales.

Durante la vigencia de esta Ley, las modificaciones de los créditos presupuestarios
autorizados en esta Ley se sujetaran a las siguientes reglas:

Primera. Las modificaciones de créditos presupuestarios se ajustaran a lo dispuesto en
esta Ley, y a lo que al efecto se dispone en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, en los extremos que no resulten modificados por aquella.

Segunda. Con independencia de los niveles de vinculacién establecidos en los articulos
43 y 44 de la Ley General Presupuestaria, todo acuerdo de modificacion presupuestaria
deberé indicar expresamente la Seccion, Servicio u drgano publico a que se refiera asi como
el programa, articulo, concepto y subconcepto, en su caso, afectados por la misma.

Articulo 8. Créditos vinculantes.

Uno. Durante la vigencia de esta Ley se consideraran vinculantes los siguientes créditos
de los presupuestos del Estado, Organismos Auténomos y resto de entidades del sector
publico administrativo estatal con presupuesto limitativo:

1. Los créditos consignados para atender obligaciones de ejercicios anteriores, con el
nivel de desagregacion econémica con que aparezcan en los estados de gastos.

2. Los créditos 162.00 «Formacion y perfeccionamiento del personal» y 162.04 «Accién
Social».

3. El crédito 221.09 «Labores de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre».

Dos. Durante la vigencia de esta Ley se consideraran vinculantes los siguientes créditos:

1. En el presupuesto de la Seccion 13 «Ministerio de Justicia», vinculara a nivel de
subconcepto el crédito 13.02.112A.227.11 «Para programas de atencién a victimas del delito
y de lucha contra la criminalidad y demas fines previstos en la disposicion adicional sexta de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal».

2. En el presupuesto de la Seccion 16 «Ministerio del Interior», vinculara a nivel de
subconcepto el crédito 16.03.132A.221.10 «A la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre por
afectacion de las tasas del DNI y pasaportes».

3. En el Presupuesto de la Seccién 20 «Ministerio de Energia, Turismo y Agenda
Digital», vincularan a nivel de capitulo, con excepcion de las dotaciones que identifiquen
perceptor o beneficiario, y sin perjuicio de su especificacién a nivel de concepto en los
estados de gasto, los créditos presupuestarios consignados en el capitulo 7 «Transferencias
de capital», para el Servicio 12 «Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacion y
la Agenda Digital», programa 467G «Investigacion y Desarrollo de la Sociedad de la
Informacién» y 4671 «Innovacién tecnoldgica de las telecomunicacioness.
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4. En el presupuesto de la Seccién 23 «Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente», vinculardn a nivel de concepto el crédito 23.05.452A.615 «Inversiones en
actuaciones medioambientales. Actuaciones financiadas con ingresos procedentes de
subastas de derechos de emision», el crédito 23.05.452A.616 «Plan PIMA ADAPTA.
Actuaciones financiadas con ingresos procedentes de subastas de derechos de emision» y
el crédito 23.06.456D.614 «PIMA ADAPTA Costas. Actuaciones financiadas con ingresos
procedentes de subastas de derechos de emision».

En el presupuesto del organismo 23.101 «Parques Nacionales», vinculara a nivel de
concepto el crédito 23.101.456C.603 «Plan PIMA ADAPTA. Actuaciones financiadas con
ingresos procedentes de subastas de derechos de emision».

5. En el presupuesto de la Seccion 26 «Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad», vinculara a nivel de subconcepto el crédito 26.18.231A.227.11 «Para actividades
de prevencioén, investigacién, persecucién y represion de los delitos relacionados con el
trafico de drogas y demas fines a que se refiere la Ley 17/2003, de 29 de mayo».

6. En el presupuesto del organismo 27.107 «Instituto de Salud Carlos lll», vinculara a
nivel de capitulo, con excepcién de las dotaciones que identifiquen perceptor o beneficiario y
sin perjuicio de su especificacion a nivel de concepto en los estados de gasto, los créditos
presupuestarios consignados en el capitulo 7 «Transferencias de capital» para el programa
465A «Investigacidn Sanitaria».

Los gastos que proceda efectuar en el marco de las convocatorias publicas realizadas al
amparo de los niveles de vinculacién establecidos en este apartado, cuando los destinatarios
sean organismos auténomos u otras entidades del sector puablico administrativo estatal con
presupuesto limitativo, habran de imputarse desde el momento de la resolucién de concesion
de las correspondientes convocatorias, en todas sus fases de ejecucidn, tanto las relativas al
presupuesto en vigor como las que afecten a presupuestos de ejercicios posteriores, al
programa «000X Transferencias internas».

Articulo 9. Competencias especificas en materia de modificaciones presupuestarias.

Uno. Durante la vigencia de esta Ley, corresponden al Ministro de Hacienda y Funcion
Pablica las siguientes competencias especificas en materia de modificaciones
presupuestarias:

1. Autorizar las transferencias que afecten a los créditos contemplados en el articulo 8
apartados Uno.3, Dos.2 y Dos.4 de la presente Ley.

2. Autorizar las transferencias que se realicen con cargo al crédito 26.18.231A.227.11
«Para actividades de prevencion, investigacion, persecucién y represion de los delitos
relacionados con el trafico de drogas y demas fines a que se refiere la Ley 17/2003, de 29 de
mayo», cuando se destinen a otros Departamentos ministeriales.

3. Autorizar las generaciones de crédito en el presupuesto de las entidades referidas en
las letras a), b) y g) del articulo 1 de la presente Ley, con presupuesto limitativo, que
impliguen la creacién de conceptos nuevos en los capitulos 4 «Transferencias corrientes» y
7 «Transferencias de capital» o para el resto de capitulos cuando no se encuentren
previamente contemplados en los cddigos que definen la clasificacion econémica.

4. Autorizar las transferencias de crédito entre servicios u Organismos autonomos de
distintos Departamentos ministeriales, cuando ello fuere necesario para la distribucién de los
créditos del Fondo para la Investigacién Cientifica y el Desarrollo Tecnoldgico.

5. Autorizar transferencias de crédito entre servicios u Organismos autbnomos de
distintos Departamento ministeriales, cuando ello fuere necesario para hacer efectiva la
redistribucién, reasignacién o movilidad de los efectivos de personal o de los puestos de
trabajo, en los casos previstos en el Capitulo IV del Titulo Il del Reglamento General de
Ingresos del Personal al Servicio de la Administracién General del Estado y de Provision de
Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion
General del Estado, aprobado por Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, asi como para
hacer efectiva la movilidad forzosa del personal laboral de la Administracion General del
Estado de acuerdo con la normativa que les sea de aplicacion.

6. Autorizar las modificaciones de crédito a realizar en el presupuesto del Servicio
Publico de Empleo Estatal que afecten a los créditos que se especifican para este organismo
autonomo en el anexo Il. Segundo. Ocho.
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7. Autorizar en el presupuesto de los organismos auténomos las generaciones de crédito
por ingresos del Estado legalmente afectados a financiar actuaciones del organismo
auténomo de que se trate.

8. Autorizar las transferencias que se realicen en el presupuesto de las entidades
referidas en las letras a), b) y g) del articulo 1 de la presente Ley, con presupuesto limitativo,
desde créditos para operaciones de capital a créditos para operaciones corrientes.

Dos. Durante la vigencia de esta Ley, corresponde a la Ministra de Defensa autorizar las
generaciones de crédito contempladas en el articulo 53.2.b) de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, motivadas por ingresos procedentes de ventas de
productos farmacéuticos o de prestacién de servicios hospitalarios, asi como por ingresos
procedentes de suministros de viveres, combustibles o0 prestaciones alimentarias
debidamente autorizadas, y prestaciones de servicios a ejércitos de paises integrados en la
OTAN y los procedentes de las prestaciones de servicios y ventas efectuadas por el Area de
Cria Caballar de las Fuerzas Armadas.

Tres. Durante la vigencia de esta Ley, corresponden a la Ministra de Sanidad, Servicios
Sociales e lgualdad autorizar las generaciones de crédito contempladas en el articulo 53.2.b)
de la Ley 47 /2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, como consecuencia de los
ingresos a que se refiere la disposicion adicional décima del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre.

Al objeto de reflejar las repercusiones que en el Presupuesto de gastos del Instituto
Nacional de Gestidn Sanitaria hubieran de tener las transferencias del Estado a la Seguridad
Social, por la generacion de crédito que se hubiera producido como consecuencia de la
recaudacion efectiva de ingresos a que se refiere la disposicién adicional décima del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, la Ministra de Sanidad, Servicios
Sociales e lgualdad podra autorizar las ampliaciones de crédito que fueran necesarias en el
Presupuesto de gastos de dicha Entidad.

En todo caso, una vez autorizadas las modificaciones presupuestarias a que se refiere el
parrafo anterior, se remitiran al Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica, Direccion General
de Presupuestos, para su conocimiento.

Cuatro. Durante la vigencia de esta Ley corresponde al Director del Instituto de Salud
Carlos Ill autorizar en el presupuesto del citado organismo las transferencias de crédito que
afecten a las transferencia corrientes y de capital entre subsectores, cuanto estas sean
consecuencia del otorgamiento de ayudas a organismos publicos en el marco de
convocatorias publicas y se financien desde el programa 465A «Investigacién Sanitaria».

Cinco. Durante la vigencia de esta Ley, en el caso de modificaciones de crédito en el
presupuesto de entidades del sector publico administrativo estatal previstas en el apartado g)
del articulo 1 con presupuesto limitativo cuya financiacién se realice con cargo al
presupuesto de gastos del Estado, ambas modificaciones se acordaran mediante el
procedimiento que le sea de aplicacion a la del Estado.

Seis. El Gobierno remitira a las Cortes Generales, a través de su Oficina Presupuestaria,
informacion trimestral de todas las transferencias a que se refiere este articulo, identificando
las partidas afectadas, su importe y finalidad de las mismas. La Oficina pondra dicha
documentacién a disposicion de los Diputados, Senadores y las Comisiones Parlamentarias.

Articulo 10. De las limitaciones presupuestarias.

Uno. La