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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 24 de octubre de 2016

Norma derogada, con efectos de 25 de octubre de 2016, por la disposicion derogatoria Unica del Real Decreto
389/2016, de 22 de octubre. Ref. BOE-A-2016-9690.

El articulo 22 bis de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestre, modificada por la Ley 41/1997, de 5 de noviembre,
crea la figura del Plan Director como instrumento basico de ordenacion de la Red de
Parques Nacionales, regula su contenido y determina que éste tendra el caracter de
directrices para la ordenacién de los recursos naturales, a las que deberan de ajustarse los
planes de ordenacién de los recursos naturales que se aprueben para los distintos parques
nacionales; los planes rectores de uso y gestion deberan ajustarse, asimismo, a las
directrices fijadas en el Plan Director.

A su vez, la disposicién adicional segunda de la Ley 41/1997 sefala que corresponde al
Gobierno la aprobacién del Plan Director de la red de parques nacionales, previo informe del
Consejo de la Red, encomendando al Organismo auténomo Parques Nacionales su
elaboracion.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el citado Organismo auténomo elaboré un proyecto
de Plan Director, enriquecido posteriormente con aportaciones de las Comunidades
Auténomas y entidades locales afectadas, de los sectores sociales relacionados con los
parques nacionales, de organizaciones no gubernamentales y de cientificos. El proyecto
definitivo, que figura como anexo de este Real Decreto, fue informado favorablemente por el
Consejo de la Red de Parques Nacionales el 25 de enero de 1999.

El Plan Director, de acuerdo con lo preceptuado en la Ley 4/1989, fija los objetivos a
alcanzar durante su vigencia en materia de conservacion, investigacién, uso publico,
formacién y sensibilizacién, mediante un programa comun y homogéneo de actuaciones;
sefala los objetivos a alcanzar en materia de cooperacién y colaboracion con otras
Administraciones u organismos, nacionales e internacionales; establece las actuaciones a
desarrollar para mantener la imagen y coherencia interna de la red y regula las directrices
para la planificacion de dichos espacios protegidos. Ademas, el Plan Director determina y
caracteriza lo que son la red y los parques nacionales, mediante la delimitacion de sus
rasgos distintivos; regula sus fuentes financieras y los criterios de distribuciéon de recursos
econdmicos y, finalmente, incorpora disposiciones relativas tanto a su evaluaciéon y
seguimiento como a su ejecucion, vigencia y revision.

Se trata, en esencia, del primer instrumento genérico de gestion y planificacién de los
parques nacionales en Espafa y debe ser el elemento vertebrador de éstos en el futuro.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Medio Ambiente, de acuerdo con el Consejo
de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros, en su reunion del dia 26 de
noviembre de 1999,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

Se aprueba, con el texto que se acompafna en el anexo, el Plan Director de la red de
parques nacionales.
Articulo 2. Vigencia del Plan Director.

El Plan Director de la red de parques nacionales tendra una vigencia de siete afios.
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Articulo 3. Directrices para la ordenacion de los recursos naturales.

El Plan Director que se aprueba tendra el caracter de directrices para la ordenacion de
los recursos naturales, a los efectos establecidos en los articulos 8.1 y 22 bis 2 de la Ley
4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna
silvestre.

Disposicidn adicional Unica. Aguas exteriores en parques nacionales.

Cuando un parque nacional incluya aguas exteriores, el Gobierno establecera el régimen
de proteccién de los recursos pesqueros que resulte procedente en el ambito exclusivo de
las citadas aguas, teniendo en cuenta los criterios previstos en el Plan Director de la red.

Disposicidn transitoria unica. Planes en fases de elaboracion.

Los planes rectores de uso y gestion y los planes sectoriales que se encuentren en fase
de elaboracién a la entrada en vigor de este Real Decreto continuaran rigiéndose por las
normas especificas de procedimiento aprobadas por la respectiva Comisién Mixta de
Gestion, no siéndoles de aplicacién los apartados 4.5, 4.6 y 4.7 del Plan Director.

Disposicién final unica. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid a 26 de noviembre de 1999.
JUAN CARLOS R.

La Ministra de Medio Ambiente,
ISABEL TOCINO BISCAROLASAGA

ANEXO
Plan Director de la red de parques nacionales

Los parques nacionales son una valiosa aportacidon a la conservacion de la naturaleza,
cimentada en un compromiso reciproco entre la sociedad y el Estado para hacer de estos
territorios lugares que, desde su conservacién para las generaciones futuras, estén al
servicio de todos. En Espafia esta idea, presente ya en la primera Ley de Parques
Nacionales de 1916, se ha enriquecido con los afios. Hoy, por voluntad del legislador, los
parques nacionales constituyen una red orientada a configurar un modelo de gestion
conservacionista en donde se presta atencion singular a la riqueza en diversidad bioldgica y
a la evolucién conjunta de los sistemas naturales y de los sistemas culturales.

En nuestros dias el conservar los parques nacionales incorpora tanto la gestion activa
del medio natural como el respeto a los rasgos identificativos de tradiciéon y cultura que han
contribuido a modelar paisajes. Por ello la gestion debe prestar particular atencion a las
relaciones con las poblaciones mas proximas, con los propietarios y titulares de derechos y
con la sociedad en general, contribuyendo asi a impulsar una importante faceta del
desarrollo sostenible.

Los parques nacionales son expresion de lo mejor de la naturaleza espafiola, y ensalzan
emblematicamente su funcion protectora y la vinculacién del hombre con su conservacion y
disfrute. Si siempre fueron piezas singulares hoy deben conformar, ademas, un conjunto
singular. Esa singularidad hara de ellos referentes para otros espacios naturales protegidos.
Son un ejemplo concreto de cémo articular la conservacion «in situ». Desde esta dptica no
son un fin sino un medio, un medio demostrativo en donde la gestién en mosaico determine
un modelo amigable de gestidon adaptativa que debiera, poco a poco, contribuir a conformar
una forma de hacer conservacion. Los parques nacionales estan engarzados, como
elemento sustantivo, en la estrategia nacional de conservacion de la naturaleza y deben,
igualmente, formar parte de las estrategias de conservacion de las Comunidades Auténomas
en las que estén situados.
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La evolucion y exigencias de nuestra sociedad exige avanzar hacia una formulacion
conceptual avanzada en donde la integridad ecologica sea el resultado de una vinculacién a
un territorio diversificado y altamente interconectado. Esta premisa hace significativa la
aportacion espanola a la politica mundial de parques nacionales. La red define un modelo
especifico de gestidon para los parques nacionales, pero la red es tanto la realidad virtual que
aglutina a los parques, como la realidad fisica donde se refleja un particular y ejemplar
modelo de conservacion de la naturaleza.

La red debe conformar un sistema comprensible de la representacion ecolégica del pais
con una personalidad propia que integre a los parques nacionales y asegure un comun
denominador donde quepan disfrute y conservacion. Debe concretarse, mas alla de lo que
determine la personalidad propia de cada parque, en un conjunto de criterios sobre como
hacer conservacion. Al tiempo debe servir para expresar una nueva forma de conocimiento
que permita entender la relaciéon del hombre con el medio natural en los albores del nuevo
siglo.

Este caracter singular es el destacado en la sentencia 102/1995, de 26 de junio, dictada
por el Tribunal Constitucional en relacién con la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
Conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestre, cuando, en sus
fundamentos de derecho, reconoce la especificidad de los parques nacionales por entender
que dicha figura clava la mas honda raiz en su caracter simbdlico por tratarse de una
realidad topografica singular, a veces unica, y signo distintivo en suma que identifica a un
pais y con el que se identifica.

Su puesta en marcha no puede ser el resultado de la improvisacion y debe apoyarse en
una planificaciéon previa. El legislador ha configurado la necesidad de un Plan Director que
recoja, junto con las directrices de gestion y planificacion de los parques nacionales, el
programa de actuaciones de la red. Con el Plan Director de la red de parques nacionales se
establecen, por primera vez en Espafia, las bases conceptuales sobre el alcance y la
justificacion de estos espacios.

Ademas de servir a esta finalidad caracterizadora, el Plan Director es una norma. Su
marco juridico esta establecido en el articulo 22 bis de la Ley 4/1989, en donde se determina
que el Plan Director sera el instrumento basico de ordenacién de la red de parques
nacionales y que debera incluir, entre otras cosas, las actuaciones necesarias para mantener
la imagen y coherencia interna de la red y las directrices para la redaccion de los planes
rectores de uso y gestidon de los parques nacionales. Por otra parte, en el articulo 22 ter, 2a,
se sefala que en el Plan Director se formularan las directrices generales para la gestion
coordinada de los parques nacionales.

Los contenidos del Plan Director tienen el caracter de directriz para los parques
nacionales, pero su alcance va mas alla del de los propios parques nacionales. El
Organismo auténomo Parques Nacionales del Ministerio de Medio Ambiente es el ente
publico encargado de tutelar su cumplimiento asi como de desarrollar su programa de
actuacion.

1. Objetivos del plan director

El Plan Director es el instrumento basico de ordenacion y programacion de la red de
parques nacionales. Sus objetivos generales, a desarrollar mediante el programa de
actuaciones de la red contenido en el presente Plan Director, son los siguientes:

a) Consolidar la red de parques nacionales y potenciar su coherencia interna, como un
sistema orientado a facilitar la consecucion de los fines de los parques nacionales, a
asegurar su planificacion y gestion homogénea y coordinada, y a promover el desarrollo
equilibrado del conjunto.

b) Contribuir de forma singular al sistema de proteccién y conservacién de la naturaleza
espafola, incorporando los parques nacionales al conjunto de estrategias nacionales e
internacionales en materia de conservacion.

c) Establecer las directrices necesarias en materia de conservacidén, uso publico,
investigacion, formacion, educacion, sensibilizacion social y desarrollo sostenible.

d) Favorecer el desarrollo de una conciencia ciudadana de aprecio por los parques
nacionales y canalizar la participacién social en el proceso de toma de decisiones.
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e) Definir y desarrollar el marco de cooperacibn y colaboracion con otras
Administraciones, tanto en el ambito nacional como internacional.
f) Potenciar la imagen y la proyeccién exterior de la red de parques nacionales.

2. La red de parques nacionales
1. Definiciones:

a) Los parques nacionales son espacios naturales de alto valor ecoldgico y cultural, poco
transformados por la explotacion u ocupacidon humana que, en razon de la belleza de sus
paisajes, la representatividad de sus ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna o
de sus formaciones geomorfolégicas, poseen unos valores ecologicos, estéticos, educativos
y cientificos cuya conservacidbn merece una atencion preferente y se declara de interés
general de la nacion por ser representativos del patrimonio natural e incluir alguno de los
principales sistemas naturales espafioles sefialados en el anexo de la Ley 4/1989.

b) La red de parques nacionales es un sistema integrado de proteccién y gestion de una
seleccion de las mejores muestras del patrimonio natural espafiol. Esta conformada por los
parques nacionales que la integran, el marco normativo, los medios materiales y humanos,
las instituciones y el sistema de relaciones necesario para su funcionamiento.

Su finalidad es asegurar la conservacion de los parques nacionales y posibilitar su uso
publico y la mejora del conocimiento cientifico de sus valores naturales y culturales, asi
como fomentar una conciencia social conservacionista, el intercambio de conocimientos y
experiencias en materia de desarrollo sostenible, la formacién y cualificacién de los
profesionales que trabajan en ella y su incorporacién y participacién en redes y programas
internacionales.

2. Rasgos caracterizadores de los parques nacionales:

Para que un espacio pueda ser declarado parque nacional debera reunir las siguientes
caracteristicas:

a) Representatividad. Ser altamente representativo del sistema natural al que pertenece.

b) Extensién. Tener una superficie adecuada como para permitir su evolucion natural de
modo que mantengan sus caracteristicas y se asegure el funcionamiento de los procesos
ecolégicos en él presentes.

c) Estado de conservaciéon. Predominar ampliamente las condiciones de naturalidad y
funcionalidad ecoldgica. La intervencién humana sobre sus valores debe ser escasa.

d) Continuidad territorial. Salvo excepciones debidamente justificadas, el territorio debe
ser continuo, sin enclavados, y no deben existir elementos de fragmentacion.

e) Asentamientos humanos. No incluir nucleos urbanos habitados en su interior, salvo
casos excepcionales debidamente justificados.

f) Proteccion exterior. Estar rodeado por un territorio susceptible de ser declarado como
zona periférica de proteccion.

3. Directrices generales para la gestiéon coordinada de la red

Los planes rectores de uso y gestion, como documentos normativos para la gestion de
los parques nacionales, y las decisiones cotidianas para la gestion de los mismos, seran
conformes a las directrices generales que a continuacion se establecen.

1. Directrices de caracter general:

a) El patrimonio natural de los parques debe ser salvaguardado mediante las oportunas
decisiones de gestion.

b) Las actuaciones que se desarrollen en los parques tendran como objetivo prioritario la
conservacion de sus valores naturales y de los procesos que los sustentan. Cualquier
actuacion a realizar ha de ser compatible con la perpetuacion de éstos.

c) La toma de decisiones en los parques se apoyara en el mejor conocimiento disponible,
y estara presidida por el principio de prevencion. En caso de duda, se adoptara la decision
que resulte mas favorable a la conservacion de la naturaleza.
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d) Cualquier plan, proyecto o actividad que pueda tener efectos ambientales
significativos en el interior de un parque, promovido o no por su administracion, debera ser
sometido a un analisis de su incidencia ambiental.

e) Se fomentara, preferiblemente a través de acuerdos voluntarios, la incorporacion al
patrimonio publico de los territorios y los derechos reales existentes en el interior de los
parques nacionales, en particular en aquellos casos que resulte imprescindible para el logro
de los objetivos del parque.

f) Se estableceran y mantendran especiales relaciones o mecanismos de coordinacion y
colaboracién con las Administraciones responsables de los espacios naturales protegidos
situados en el entorno orientadas especialmente a facilitar la consecucién de los objetivos
del parque nacional.

g) En el cumplimiento de las normas, y sin perjuicio de la sopesada aplicacion del
principio de autoridad, la administracién dara preferencia a la informacion, la induccion y
disuasion frente a las prohibiciones y conductas imperativas.

2. Directrices en relacién con los recursos naturales y culturales:

a) Se actuara con la minima interferencia hacia los procesos naturales. Se procurara
recuperar un estado lo mas parecido posible al resultante de la evolucién natural. Cuando
sea necesario un manejo activo, se dara preferencia a la utilizacién de técnicas que
favorezcan, con tanta fidelidad como sea posible, el normal funcionamiento de los procesos
naturales.

b) Se mantendra y, en su caso, recuperara la biodiversidad y funcionalidad propia de los
sistemas naturales de los parques, y se evitara la desaparicion de los taxones autéctonos.
Se procurara la reintroduccion, previa realizacidon de los oportunos estudios de viabilidad, de
aquellos que, siendo nativos, hayan desaparecido en tiempo histérico. Se consideran
especies nativas a todas aquellas que habitan o habitaron en el parque como resultado de
procesos naturales.

c) No se autorizara la introducciéon de taxones aldctonos, y se procurara la erradicacion
de las poblaciones ya existentes. Solo en casos extraordinarios y debidamente justificados,
se podran establecer excepciones a la erradicacion para aquellas ya integradas en los
procesos naturales y cuya desaparicion pueda menoscabar la conservacion de otras
especies nativas.

d) Si existen pruebas suficientes de que la proliferacidn de una especie causa dafios
significativos a otras especies, comunidades, o valores reconocidos, se podran aplicar
medidas de control que en ningun caso implicaran la erradicacion cuando se trate de
especies nativas. Dichas medidas, que deberan justificarse adecuadamente, seran
selectivas, basadas en datos cientificos, ejecutadas por personal especializado, y tuteladas
por la administracion.

e) Se preservara el paisaje como uno de los principales valores de los parques. A tal
efecto, se procuraran modificar las estructuras que le afecten negativamente y se
incorporara el criterio de minimo impacto visual para todos los proyectos de actuacion.

f) Las aguas superficiales y subterraneas son parte integral de los ecosistemas,
debiendo preservarse su calidad natural. Unicamente se autorizard su uso consuntivo
cuando sea imprescindible para la gestion o cuando existan derechos de terceros
consolidados que no alteren de forma significativa los procesos naturales. En tanto duren
dichos derechos, el retorno de aguas utilizadas al medio natural exigira un tratamiento que
evite efectos negativos.

g) Se preservara en las mejores condiciones posibles la calidad del aire en los parques.
Asimismo, se debera preservar la quietud y los sonidos naturales asociados a los recursos
fisicos y bioldgicos, en particular suprimiendo las fuentes de sonidos artificiales o, en su
caso, minimizando su efecto. Del mismo modo, se procurara minimizar la intrusion de luz
artificial en la escena nocturna de los parques en razén del papel que el cielo juega en el
conjunto de la experiencia del visitante y de su efecto en ciertas poblaciones animales.

h) Las catastrofes naturales forman parte de los procesos ecolégicos, por lo que solo se
aplicaran medidas preventivas o correctoras cuando esté directamente amenazada la
seguridad de las personas, las infraestructuras existentes, o cuando existan factores
agravantes de origen antrépico. En razén de su excesiva recurrencia, se exceptua el caso de
los incendios forestales, que deberan ser extinguidos aun cuando deriven de causas
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naturales. En los originados por erupciones volcanicas no se intervendra mientras se
mantengan dentro de las proximidades de la actividad volcanica.

i) Se preservaran todos los recursos culturales de los parques a través de los adecuados
programas de estudio, tratamiento y proteccién. La investigacion sobre recursos culturales
procurara el empleo de métodos no destructivos y reducira al minimo la intervencion fisica
sobre el suelo y la recogida y retirada de objetos.

3. Directrices en relacion con el uso publico y la atencién al visitante:

a) Se facilitara el disfrute del visitante basado en los valores del parque, de modo
compatible con su conservacion. Se dara prioridad y se fomentaran las actividades de paseo
y contemplacion. Se ofreceran para ello areas donde poder apreciar la soledad y la
integridad del ambiente natural. En este sentido se prestara especial atencién a los valores
culturales, estéticos, educativos y cientificos, dandoles prioridad sobre los de caracter
meramente turistico o recreativo.

b) Con el fin de atender a los visitantes se estableceran diferentes circuitos y sistemas
interpretativos en funciéon de su dificultad y se ofreceran oportunidades de disfrute de la
naturaleza para los menos capacitados, de tal modo que, hasta donde sea posible, todos los
ciudadanos tengan las mismas oportunidades.

c) Se adecuara la intensidad de uso del espacio a su capacidad de acogida. Cuando
resulte necesario, se estableceran otros servicios complementarios fuera del parque.

d) La interpretacion tiene por finalidad revelar significados y relaciones mediante
elementos originales, experiencias de primera mano y otros medios ilustrativos. Es la
principal actividad interactiva entre los recursos, el publico y la administracion. Debe tener
una alta calidad y es una responsabilidad compartida entre todas las unidades de la
administracion responsable del parque.

e) La interpretacion personalizada sera la piedra angular del sistema interpretativo. No
obstante, se complementara o podra ser sustituida por medios no personales en la medida y
circunstancias apropiadas. Se elaboraran y ejecutaran programas interpretativos para cada
uno de los parques y para el conjunto de la red.

f) Cada parque contara con los centros de visitantes, la infraestructura e instalaciones
necesarias para organizar adecuadamente el uso publico, de tal forma que se combine la
mejor experiencia para el visitante con la maxima proteccion de los recursos. Se procurara
su ubicacion, siempre que sea posible, fuera del parque.

g) El acceso al parque y a sus servicios basicos tendra caracter gratuito. Estos servicios
bésicos incluyen, al menos, la informacion basica, la atencion al visitante y el acceso a una
infraestructura de acogida en los puntos de entrada principales, asi como una interpretacion
elemental tendente a fomentar la comprensién y apreciacion de sus valores y el
conocimiento de las normas que rigen el parque.

h) Se podran establecer servicios complementarios que la administracién decida no
ofrecer gratuitamente en razén de su coste, de la necesidad de contar con personal o equipo
especializado, o porque se consideren no basicos 0 meramente suplementarios. Se incluiran
en este apartado, entre otros, las visitas guiadas, el acceso a infraestructuras o instalaciones
especializadas y los establecimientos comerciales. Estos servicios complementarios podran
ser desarrollados por la administracion o por terceros.

i) Las concesiones y autorizaciones para el desarrollo de servicios complementarios no
gratuitos deberan tener en cuenta a los titulares de los derechos afectados asi como a otras
Administraciones competentes, en particular a las Administraciones locales implicadas. La
administracion se reservara siempre el control de la calidad, la determinacién de los tipos de
los servicios y productos ofrecidos, y la aprobacién de sus precios. Estos ultimos deberan
ser razonablemente comparables a los que se encuentren en el exterior de los parques para
servicios y productos similares.

j) Se considerara actividad extraordinaria cualquier actividad no especificamente
regulada en las presentes directrices y que requiera autorizacion por escrito de la
administracion para poder realizarse. Se excluye de esta categoria, aun en los casos que
requieran autorizacion por escrito, el trabajo de informacién y la fotografia y video
«amateur».

k) No se podra autorizar ninguna actividad extraordinaria si contradice las normas del
parque, va en detrimento de sus valores o de sus objetivos, tiene un riesgo elevado de
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generar dafnos a las personas o0 a la propiedad o si incide de forma significativamente
negativa en el funcionamiento normal del parque, en la proteccién de los recursos o en el
uso por parte de los visitantes.

[) Excepcionalmente podran autorizarse actividades extraordinarias como pruebas
deportivas, espectaculos publicos u otras sesiones de entretenimiento si, ademas de cumplir
lo sefialado en la directriz anterior, concurren las dos condiciones siguientes: 1.2 existe una
asociacion significativa entre los objetivos del parque y la actividad propuesta, y 2.2
contribuye a mejorar la comprension de la significacion de los parques por el publico. Se
exigira el pago de un canon a la administracién del parque para su celebraciéon. No se
autorizard, sin embargo, la celebracién de actividades extraordinarias cuyo fin principal sea
comercial, publicitario o de lucro.

Il) Para la autorizacion de otras actividades extraordinarias como rodaje de peliculas,
producciones de television y reportajes en general se exigira la ausencia de espectadores.

m) Para la autorizacién de toda actividad extraordinaria se exigird el depdsito de una
fianza o la contratacion de un seguro por parte del promotor. La administracion podra
establecer tarifas que, al menos, tendran por objetivo el reembolso de los gastos generados
por la concesién del permiso y el seguimiento de las actividades autorizadas.

n) Aunque la persona es el primer responsable de su seguridad, la administraciéon del
parque tomara todas las precauciones que sean razonables con el objeto de mejorar la
seguridad y la proteccion del visitante en los parques nacionales.

i) Se realizara un adecuado seguimiento y evaluacion de las actividades de uso publico
dentro de los parques que atendera especialmente a los efectos sobre el medio natural y a la
calidad de la visita, aplicandose cuando sea adecuado, las oportunas medidas correctoras.

4. Directrices en relacion con la investigacion y seguimiento de los recursos:

a) Se fomentara la investigacion acerca de los valores y los procesos naturales, el uso
publico, la relaciéon de los parques con su entorno social, y la incidencia de las actividades
humanas en los sistemas naturales con el fin de contribuir a la proteccién y a la gestién del
espacio.

b) La investigacion no podra dejar huellas permanentes que vayan en detrimento de los
valores naturales y culturales.

c) Los proyectos de investigacion, asi como la toma de muestras o datos que se
pretendan realizar estaran sometidos a autorizacién previa por la administracion del parque.
Cada proyecto debera ser adecuadamente justificado y se podra recabar asesoramiento
cientifico independiente para su evaluacion.

d) Dado que la capacidad de los parques para acoger estudios de investigacion es
limitada, se dara prioridad a los proyectos recogidos en los planes rectores. A continuacién
se consideraran los encaminados a la resolucién de los problemas de gestion y, finalmente,
aquellos que por su naturaleza no puedan realizarse fuera de los parques o0 que requieren
unas condiciones ambientales dificilmente repetibles fuera de los mismos.

e) En general, las actividades de investigacion con incidencia negativa sobre el medio no
deberan ser autorizadas. Sin embargo, con caracter excepcional, se podran autorizar cuando
los resultados de la investigacion sean esenciales para el manejo de los recursos.

f) Los resultados de la investigacion deberan hacerse publicos y se promovera tanto su
publicacién, como su transferencia una vez elaborados, incluso antes de su publicacion, y en
particular aquellos que puedan tener incidencia en la gestién del parque. Cuando sea
apropiado, las actividades y los resultados de la investigacién seran divulgados e
interpretados con el fin de mejorar la comprensién del medio ambiente por parte del publico.
No obstante, por razones de seguridad, la administracion del parque podra declarar
confidencial la informacién referente a la ubicacién de recursos particularmente fragiles.

g) El dinamismo propio de los ecosistemas de los parques y sus reacciones a influencias
humanas, en las que se incluyen las actividades de conservacion, las de uso publico y las de
investigacién, hacen necesario establecer programas de seguimiento ambiental que
permitan tanto la rapida deteccién de los cambios negativos sobrevenidos como, en la
medida de lo posible, la prediccion anticipada de modificaciones y cambios. Se establecera y
mantendra un inventario y una base de datos actualizados de los recursos naturales y
culturales de cada parque y se describiran los procesos esenciales y su relevancia. Para
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todos ellos se estableceran los indicadores adecuados y se hara un seguimiento de los
mismos a intervalos regulares.

5. Directrices en relacién con las explotaciones y con los aprovechamientos y usos
tradicionales:

a) La existencia en el interior de los parques de explotaciones extractivas de recursos
naturales o minerales, asi como de aprovechamientos hidraulicos o hidroeléctricos, con
destino al proceso de produccién o comercializacion es incompatible con los fines
declarativos de un parque nacional. En el caso de presencia de alguna de estas
explotaciones, la gestién tendera a su supresion que, en el supuesto de concesiones o
autorizaciones administrativas, supondra, al menos, su no renovacion a la finalizacién de las
mismas.

b) Con caracter general, la caza y la pesca, como actividades recreativas o como
aprovechamiento de animales silvestres, son incompatibles con los objetivos y finalidades de
un parque nacional por las repercusiones que tienen sobre los procesos naturales y por su
impacto sobre el uso publico. No obstante, por necesidades de control de poblaciones, y con
caracter excepcional, se podra autorizar, en condiciones estrictamente controladas, y cuando
no exista otra solucion satisfactoria, el empleo de artes cinegéticas o piscicolas siempre y
cuando se hayan utilizado tradicionalmente y no produzcan efectos negativos en el medio
ambiente.

c) Con caracter excepcional se podran autorizar las actividades tradicionales artesanales
de pesca o marisqueo litoral, desarrolladas histéricamente por la poblacion local. No se
autorizara un aumento de la presion sobre el recurso. La administracion del parque regulara
el aprovechamiento al objeto de que el mismo resulte compatible con la conservacién de los
valores y procesos naturales del parque nacional.

d) Los usos y aprovechamientos tradicionales practicados histéricamente en los parques,
que no supongan un impacto negativo significativo en los procesos ecolégicos, se
consideran compatibles y podran mantenerse, supeditados a la conservacion de los valores
naturales. A tal fin, cuando resulte necesario, se adecuaran en intensidad, forma y demas
condiciones de realizacion para garantizar su compatibilidad con los objetivos del parque.

6. Directrices en relacién con las infraestructuras y las instalaciones:

a) Se dotara a cada parque de la infraestructura e instalaciones necesarias para la
proteccion de sus valores, para el uso y disfrute publico y para su gestion. Seran armoniosas
con los recursos del parque, compatibles con los procesos naturales, funcionales, tan
accesibles como sea posible, energéticamente eficientes y con un coste equilibrado en
cuanto a su construccion y operacion.

b) Las instalaciones e infraestructuras de los parques deberan adaptarse lo mas posible
al entorno y se reduciran al minimo las afecciones paisajisticas negativas tanto por su forma
como por sus materiales o su acabado. Se evitara la competencia entre el elemento artificial
y los valores naturales.

c) En las infraestructuras e instalaciones se optimizara la eficiencia energética y, en la
medida de lo posible, se utilizaran energias renovables en su funcionamiento, dentro del
concepto de calidad integral que debe caracterizar todo elemento de un parque nacional.

d) Se promovera el uso de materiales biodegradables, la reutilizacion y el reciclado de
materiales y otras medidas apropiadas para minimizar la produccién de residuos, asi como
para tratar de inferir cambios de habitos en el consumo.

e) Se procurara que, en la medida de lo posible, las infraestructuras e instalaciones que
resulten precisas para la gestion se ubiquen en el exterior de los parques v,
preferentemente, en las localidades del entorno.

f) Se dara preferencia a la adaptacién de instalaciones existentes frente a nuevas
construcciones. Los proyectos de actuacién que requieran nuevas construcciones o una
remodelacion importante de las existentes seran redactados y ejecutados de tal forma que
se asegure la consideracion de todos los requisitos medioambientales y funcionales.

g) Los senderos mas frecuentados por los visitantes en las zonas de uso especial podran
llevar un tratamiento superficial, integrado estéticamente, si fuese necesario para la
seguridad del visitante, la accesibilidad de minusvalidos, la proteccién de los recursos o para
su conservacion. El resto de los senderos ofrecera un aspecto lo mas natural posible.
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h) Las instalaciones del parque deberan tener un adecuado mantenimiento y
conservacion. Seran seguras para los usuarios y concordantes con unos minimos
estandares sanitarios, de limpieza y de confort. En la medida de lo posible, tendran las
adaptaciones necesarias para que puedan ser accesibles a personas discapacitadas.

i) Todas las instalaciones, vehiculos y equipos seran gestionados, usados y mantenidos
de forma segura y saludable. Se minimizard el consumo de energia y de combustibles no
renovables.

j) Por el interés de la salud publica, se pondra especial atencién en la protecciéon de las
captaciones de agua frente a la contaminacion, en el tratamiento de las aguas residuales y
en los dispositivos de recogida de residuos.

k) Los parques estaran adecuadamente sefalizados para proveer la informacién y la
orientacién necesaria y ofrecer una imagen apropiada. De acuerdo con las funciones a
desempeniar, las sefales seran de pequefio tamafo, en el menor numero posible, y llevaran
el minimo texto. Se ubicaran de forma que no interfieran con el disfrute y apreciacion de los
recursos del parque. Todas las sefiales, simbolos y signos, exteriores e interiores, se
elaboraran de acuerdo con el manual de identidad corporativa de la red de parques
nacionales.

[) Se evitara la construccion de otras infraestructuras e instalaciones en el interior de los
parques nacionales, salvo en casos excepcionales, debidamente justificados por razones de
proteccion ambiental o de interés social en el area de influencia socioeconémica, y en los
que no exista otra solucién satisfactoria.

[) Las carreteras existentes en los parques, independientemente de su potencial
utilizacion como vias de comunicacion, deben ser consideradas como elementos singulares
para facilita su visita. Cualquier accion sobre las mismas dara prioridad a los factores
medioambientales y a su integracion en el entorno. Las soluciones al exceso de tréfico se
orientaran hacia su limitacién o reduccién y no hacia la ampliacién de las vias. Sélo en casos
excepcionales se podran autorizar otras actuaciones puntuales, no continuas, destinadas a
mejorar la seguridad vial.

m) Las infraestructuras e instalaciones ajenas a la gestién del parque, existentes en
virtud de autorizacion administrativa, concesion, ocupacion o cualquier otro titulo de derecho,
podran mantenerse hasta la expiracion de su periodo de vigencia. Finalizado éste se
procedera a la revision de las condiciones de su autorizacién con el objeto de garantizar su
compatibilidad con los objetivos del parque. En caso de impactos ambientales negativos
significativos no se autorizara la renovacién. La administracién podrd, en casos justificados,
establecer medidas correctoras para minimizar los impactos existentes, incluida la
eliminacién de la instalacion, antes de la finalizacion del correspondiente titulo administrativo.

n) Igualmente, para casos de instalaciones, edificios o infraestructuras singulares,
histéricamente valiosas, estéticamente caracterizadoras, y cuya conservacién se juzgue
compatible con los objetivos del parque, la administracion, si desaparece la necesidad para
la que en el pasado hubieran sido habilitadas, podra mantenerlas, incorporandolas a las
infraestructuras de gestion del parque, en la forma mas conveniente y siempre que resulte
posible.

7. Directrices respecto a las zonas de asentamientos humanos y a las relaciones del
parque nacional con el entorno:

a) Se protegeran las actividades tradicionales de los nucleos urbanos excepcionalmente
incluidos dentro de los limites de un parque nacional.

b) Se favorecera la mejora del nivel de vida de los habitantes de los nucleos urbanos
antes mencionados mediante las normas e iniciativas especificas que faciliten la
compatibilidad con los objetivos del parque.

c) Se potenciara y mantendra un sistema de relaciones permanente y fluido con las
comunidades del entorno y los titulares de derechos en el interior de los parques, orientado a
la mejor consecucion de los objetivos de éstos.

d) Se disefiaran, elaboraran e implantaran programas de colaboracién con la finalidad de
fomentar el desarrollo sostenible de los entornos de los parques. Se prestara especial
atencién a aquellos que tengan una mayor relacién con los recursos naturales del parque.

e) Se realizara un esfuerzo especial dirigido hacia las comunidades locales en la difusion
y divulgacion de la importancia de los valores de los parques, y los beneficios indirectos
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generados por su existencia. En este ambito, se prestara una atencion prioritaria a la
poblacién escolar.

f) En aplicacién del principio de responsabilidad compartida se fomentara la adopcién y
desarrollo de medidas y programas especificos tendentes a involucrar a la Administracion
local, a las comunidades del entorno y al publico en general en la defensa y proteccién de
los valores de los parques.

8. Directrices de organizacién, imagen y coordinacién administrativa:

a) Las Administraciones responsables de los parques nacionales estableceran
mecanismos de coordinacién con el resto de las Administraciones sectoriales, al objeto de
que toda actividad se desarrolle de la forma mas compatible posible con los objetivos del
parque.

b) La administracién, como titular exclusivo de los derechos de utilizacion de la imagen y
los logotipos de la red y de los parques nacionales, asegurara el mantenimiento de la imagen
comun y la coherencia interna entre los parques.

c) La imagen corporativa de los parques nacionales, incluidos medios materiales y
vestuario de personal, se adecuara a lo que para la red se establezca. Su uso sera de uso
obligatorio para, al menos, aquellos profesionales de la red que desarrollen labores en
contacto con el publico.

d) La Administracion asegurara tanto en la utilizacién de la imagen exterior, como en la
elaboracion de medios materiales, elementos de difusion, y publicaciones en general, la
utilizacion de todas las lenguas oficiales que, en cada caso, resulte procedente.

e) Se asegurara la formacion y cualificacion complementaria de los profesionales de
parques nacionales, dentro de un sistema de perfeccionamiento continuo que incluira un
programa de seguimiento y evaluacion de la formacion.

4. Directrices para la planificacion de los parques nacionales

La planificacion de los parques nacionales es un proceso previo al desarrollo de las
actuaciones y vinculante para la gestidbn que, con caracter reglado y apoyada en un
esquema ordenado en fases consecutivas, determina las acciones a realizar mediante un
conjunto de planes de diverso alcance y contenido.

Todos los instrumentos de planificacion deberan responder a unos criterios basicos
comunes y seran elaborados conforme a un procedimiento comun.

1. Instrumentos de planificaciéon de los parques nacionales:

Los instrumentos de planificacién de los parques nacionales son los planes rectores de
uso y gestion, y los planes sectoriales. A su vez, éstos se articulardn en programas y
proyectos. Su ejecucion se reflejara en las previsiones de los planes anuales de trabajos e
inversiones.

Los planes de ordenacion de los recursos naturales tendran igualmente la consideracion
de instrumentos de planificacion de los parques nacionales, de acuerdo con el articulo 15.2
de la ley 4/1989. Conforme al articulo 22, bis 2, de la Ley 4/1989, las determinaciones del
presente Plan Director tendran caracter de directrices a los efectos del articulo 8.1 de la Ley
4/1989.

2. Criterios basicos para la planificacion de los parques nacionales:
La planificacion en la red de parques nacionales se guiara por los siguientes criterios:

a) Asegurar la transparencia y la participacion publica adecuadas durante el proceso.

b) Utilizar la mejor informacién y el mejor conocimiento disponibles.

c) Adoptar las decisiones a partir de diferentes alternativas adecuadamente evaluadas.

d) Ajustar el contenido del plan a la capacidad de ejecucion durante su periodo de
vigencia.

3. La zonificacion de los parques nacionales:

La zonificacién es la organizacion del territorio de un parque nacional en funcion del valor
de sus recursos y de su capacidad de acogida para los distintos usos, con el fin de minimizar
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los impactos negativos y de asegurar un uso del espacio compatible con la conservacion de
sus recursos naturales.

Para los parques nacionales se establecen las zonas siguientes, ordenadas de mayor a
menor grado de proteccion:

a) Zona de reserva.

b) Zona de uso restringido.

¢) Zona de uso moderado.

d) Zona de uso especial.

e) Zona de asentamientos tradicionales, sélo en los casos en que asi se requiera.

Las caracteristicas de éstas son las que a continuacion se relacionan.
1.2 Zona de reserva:

Constituida por aquellas areas, contiguas o dispersas, que requieren el maximo grado de
proteccion o en las que por determinadas razones no se puede autorizar ningun tipo de uso
publico. Cumplen, al menos, alguna de las siguientes caracteristicas: a) contener valores
naturales de primera magnitud de acuerdo a su rareza, fragilidad, biodiversidad e interés
cientifico; b) englobar procesos de regeneracién o de estudio de recursos naturales, o, c),
calificarse como peligrosas para el uso publico.

Su gestion puede variar desde la abstencion hasta el manejo activo. En ellas se
garantizara una absoluta proteccién de sus valores naturales. Se evitara la influencia
humana y podran proporcionar oportunidades para el estudio cientifico. Estaran cerradas al
uso publico. Se prohibe el acceso, salvo con fines cientificos o de gestion del medio.

Las recolecciones de material bioldgico, mineral o cultural que por necesidades
cientificas sea preciso llevar a cabo deberan estar clara e inequivocamente argumentadas
en los protocolos de investigacion y ser expresamente autorizados por la administracion del
parque. No se podra autorizar recoleccion de material que no sea con finalidades cientificas
o de gestién. Queda expresamente prohibido todo tipo de aprovechamientos.

Unicamente se podran autorizar instalaciones de caracter cientifico o para la gestién del
medio, y siempre que resulten imprescindibles, y han de ser minimas y nunca permanentes.
No se permitira la apertura de nuevas pistas ni caminos.

2.2 Zona de uso restringido:

Constituida por areas que presentan un elevado grado de naturalidad y que pueden
soportar un cierto nivel de uso publico. Aunque hayan podido sufrir un cierto grado de
intervencién humana, mantienen sus valores naturales en buen estado o se encuentran en
fase de regeneracion.

Su finalidad es la de garantizar la conservacion integra de los recursos y valores que
encierran, al tiempo que proporcionar una oportunidad para el contacto intimo entre el
hombre y la naturaleza. En ellas, el acceso publico peatonal es libre a los senderos, la
circulacién esta prohibida o regulada por el resto del territorio y el acceso motorizado se
restringe exclusivamente a finalidades de gestion.

La instalacion de sefales, barreras, instrumentos y artefactos se limitara a aquellas que
obedezcan al control, orientacién o seguridad de los visitantes, o a estudios cientificos y
actividades de manejo. No se construiran edificios ni instalaciones permanentes. Se podran
construir senderos rusticos acondicionados para el transito a pie o para semovientes pero no
se permitira la construccion de carreteras o caminos para vehiculos.

En caso de existir en la zona aprovechamientos tradicionales autorizados éstos deberan
ser compatibles con la finalidad de la zona.

3.2 Zona de uso moderado:

Constituida por areas dominadas por un ambiente natural con mayor capacidad para
acoger visitantes que en los casos anteriores. Incluye también las areas transformadas por la
actividad agraria que albergan recursos definidos como valores del parque.

En ellas se integra la conservacion y el uso publico. Se puede autorizar, en los casos en
que lo permita el régimen juridico del parque y en las condiciones adecuadas, la practica de
usos agropecuarios y aprovechamientos tradicionales.
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El acceso publico es libre, aunque se prohibe el transito de vehiculos motorizados y
artefactos mecanicos fuera de las carreteras y pistas abiertas al publico.

Se permitira exclusivamente la construccion de servicios para el uso publico, areas
recreativas, aparcamientos, zonas de acampada, bancos, elementos interpretativos y otras
instalaciones menores destinadas al uso publico o a albergar instrumentacion cientifica o de
manejo del medio. Asimismo, se podran autorizar trabajos de mantenimiento o de
adecuacion de las instalaciones existentes ligadas a los aprovechamientos tradicionales. Las
construcciones e instalaciones deberan guardar el maximo respeto al entorno y utilizaran
materiales y tipologias tradicionales. Se procurara su integracion en el paisaje.

Con caracter restrictivo y excepcional, se podra autorizar la construccién de pistas o
caminos. Deberan estar ligadas al uso publico, al manejo del medio o a los
aprovechamientos tradicionales. Se adaptaran al terreno minimizando impactos, y no
recibiran tratamiento superficial ni con asfalto ni con hormigoén.

4.2 Zona de uso especial:

Constituida por areas de reducida extension en las que se ubican las construcciones e
instalaciones mayores cuya localizacién en el interior del parque se considera necesaria.
También alberga, con criterios de minimo impacto y de concentracién de servicios, las
instalaciones que sea necesario establecer para el uso publico y para las actividades de
gestion y administracion. Incluye también las instalaciones preexistentes que sea necesario
mantener, asi como aquellas otras que vayan a albergar servicios de interés general
conformes con la finalidad del parque.

En ellas, el acceso publico es libre. Ademas de la tramitacion urbanistica ordinaria, las
obras y construcciones a realizar deberan adaptarse a la normativa establecida en el propio
plan rector de uso y gestion y a las especificaciones técnicas que en materia de proteccion
del paisaje y de los valores naturales pudiesen dictarse en desarrollo del mismo. En general,
y salvo excepciones debidamente justificadas, las construcciones e instalaciones autorizadas
deberan guardar el maximo respeto al entorno, procuraran la utilizacién de materiales y
tipologias tradicionales y minimizaran su impacto, primando su integracion en el paisaje.

5.2 Zona de asentamientos tradicionales:

Las cuatro zonas anteriormente definidas cubren la diversidad de usos y necesidades
previsibles en los parques nacionales. No obstante, ante la circunstancia excepcional de que
dentro de un parque nacional exista algun nucleo urbano, y al objeto de garantizar a sus
habitantes el ejercicio de sus derechos basicos y de permitir un desarrollo arménico de éste
dentro del parque nacional, se podra establecer una zona de asentamientos tradicionales
que incluya aquellos nucleos y las areas habitadas por poblacion no dispersa, incluyendo
sus zonas de servicios y areas de cultivo aledanas.

En estas zonas, la finalidad es compatibilizar los objetivos del parque con un desarrollo
urbano razonable y controlado y con la pervivencia de un estilo de vida tradicional. Acogera
la infraestructura relacionada con la vida urbana dentro del parque, dandole un tratamiento
unitario.

4. Contenido del plan rector de uso y gestion:

El contenido de los planes rectores de uso y gestion se organizara en las tres partes que
se sefalan en el siguiente esquema:

a) Una primera parte de definiciéon de objetivos y criterios centrada en los siguientes
apartados:

1.° Objetivos del parque nacional.
2.° Objetivos del plan rector de uso y gestion.
3.° Criterios de gestion.

b) Una segunda parte juridico-normativa y de regulacion de actividades, con los
siguientes apartados:

1.2 Zonificacion.
2.° Normativa de proteccion.
3.9 Identificacidon de actividades incompatibles con los fines del parque.
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4.° Régimen de usos y aprovechamientos.
5.° Relacién con otros instrumentos normativos y de planificacion.

c) Una tercera parte de programacion de actividades a desarrollar por la administracién
del parque nacional, con los siguientes apartados:

1.° En materia de conservacion.

2.° En materia de uso publico y visitas.

3.° En materia de investigacion.

4.° En materia de seguimiento.

5.° En materia de relaciones con el entorno y difusion.

6.° En materia de desarrollo de planes sectoriales.

7.° Estimaciéon econdmica de las inversiones correspondientes.

5. El proceso de elaboracién de los planes rectores de uso y gestion:

Decidida por parte de la Comision Mixta de Gestion de un parque nacional la elaboracion
o revisidn de un plan rector de uso y gestion y determinado el equipo encargado de redactar
el proyecto del plan, se inicia el proceso de planificacién. Este se ajustara al procedimiento
establecido a continuacion, tanto en su elaboracion, que consta de cuatro fases, como en su
tramitacién posterior.

A) Elaboracién del proyecto del plan:

a) Fase primera: analisis documental y diagndstico. Esta fase tiene como objeto la
realizacion de una evaluacion detallada del estado del parque. Su elaboracioén corresponde a
la administracion del parque y es el punto de partida para el trabajo del equipo redactor.

Incluye una revision detallada de la informacién existente en la que se incluiran también
las principales carencias de cara a su futura consideraciéon. En caso de una revision se
examinara también el grado de ejecucion del plan en vigor. También se evaluara la validez y
eficacia de la normativa de aplicacion. Como resumen se redactara un documento de
informacion bibliografica y cartografica.

Igualmente se elaborara la relacion de entidades y personas interesadas en el proceso.
Incluira, al menos, a las Administraciones publicas implicadas, instituciones cientificas,
organizaciones no gubernamentales, propietarios, empresas y otras entidades que tengan
intereses en el parque nacional. Podra incorporarse también a personas que expresen
interés aun no perteneciendo a los grupos anteriores.

Finalmente se elaborara un documento de diagnéstico de gestidon cuya finalidad es
reflejar las caracteristicas sustanciales del parque e identificar los problemas existentes. No
propone decisiones ni recomienda soluciones. Contendra una descripcibn completa y
sintética del parque que incluira su finalidad, marco juridico y administrativo, principales
recursos naturales y culturales, aprovechamientos, uso publico, régimen de propiedad y uso
del suelo, infraestructuras e instalaciones, y entorno social. EI documento concluira con una
seleccion de las principales cuestiones sustanciales que debiera acometer el plan. Estas, en
caso necesario, podran ser revisadas durante la elaboraciéon del mismo.

La documentacion elaborada en esta primera fase podra ser objeto de informe por el
patronato del parque antes de ser trasladada al equipo redactor.

b) Fase segunda: definicion de los objetivos. Tiene por finalidad fijar, por parte del equipo
redactor, los objetivos del plan a partir de la documentacién elaborada en la fase anterior y
en particular a partir de la relacién de cuestiones sustanciales del documento de diagndstico
de gestiéon. Para su formulacion habra de tenerse en cuenta que:

1.° Han de reflejar la situacién a alcanzar durante la vigencia del plan.

2.° Pueden ser objeto de revision durante el proceso de elaboracion del plan.

3.° Es un listado de fines, no de medios. No avanzan soluciones.

4.° Incorporan la participacion publica en su determinacion.

5.° Reflejan con claridad las limitaciones que la proteccién de los recursos conlleve.
6.° Toman en consideracién la capacidad de gestion del parque.

c) Fase tercera: establecimiento y seleccion de soluciones. Tiene por objeto establecer y
seleccionar las acciones adecuadas para abordar las cuestiones sustanciales. Estas
quedaran enmarcadas en el ambito de alcance del plan, por lo que no cabe considerar
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aquellas de alcance superior al mismo. En caso de que se entienda adecuado proponer
acciones de dicha indole debera utilizarse el cauce adecuado para cada caso.

Para cada una de las cuestiones sustanciales se estudiaran diferentes soluciones.
También se solicitara a los interesados en el proceso que propongan soluciones. Ha de
prestarse especial atencion a que las soluciones sean pragmaticas y con una razonable
relacion coste-beneficio.

Finalmente, las soluciones consideradas y aportadas se agruparan en, al menos, las tres
opciones siguientes, de las que se analizara su incidencia en el medio ambiente, se evaluara
su coste econémico y se estudiara su viabilidad institucional y social:

1.2 Opcidén de no intervencion. Analiza la situacion a la que se llegaria durante el periodo
de vigencia del plan en caso de que las cosas siguiesen su curso actual y no se
emprendiesen nuevas acciones.

2.2 Opcién de intervencion limitada. Recoge la accién requerida para proporcionar, de
acuerdo con las finalidades del parque, una capacidad basica de proteccion de sus recursos,
de acogida de visitantes, de gestion del espacio y, en su caso, de mantenimiento de las
instalaciones y de los servicios ya existentes.

3.2 Opcion de intervencion sustantiva. Incluye las acciones necesarias para desarrollar
ampliamente los objetivos del parque en materia de conservacién de recursos y uso publico.

Como resumen de lo anterior se elaborara un documento de opciones evaluadas,
sintético y de facil comprensién, con los elementos basicos para orientar la toma de
decisiones, que contendra:

1.° Una descripcion de cada cuestion sustancial.

2.° Una enumeracion de las opciones propuestas para cada cuestion sustancial, con
indicacion de sus ventajas e inconvenientes.

3.° Una indicacién valorada para cada opciéon de su incidencia ambiental, su coste
econdémico y su viabilidad.

El documento se pondra en conocimiento de los interesados en el proceso, a efectos de
que puedan pronunciarse sobre la opcidon adecuada. Teniendo en cuenta las opiniones
recogidas durante esta consulta, se seleccionara una opcién para cada una de las
cuestiones enunciadas.

En casos de urgencia apreciados por la Comisién Mixta de Gestidn, y debidamente
justificados, podran unificarse las fases segunda y tercera del proceso con la elaboracién
directa por parte del equipo redactor del documento de opciones evaluadas. Este documento
seria, en este caso, el que se sometera directamente a consulta publica.

d) Fase cuarta: redaccién del proyecto del plan. A partir de las opciones seleccionadas, y
de acuerdo con el contenido establecido en el apartado 4.4, el equipo redactor, conforme a
las determinaciones de la Comision Mixta de Gestion, procede a la redaccion del proyecto de
plan.

B) Tramitacion del proyecto del plan:

Elaborado el proyecto de plan por la Comisiéon Mixta de Gestion del parque nacional, y
conocido por su Patronato, se sometera a un periodo de informacion publica de al menos un
mes. Durante el mismo se desarrollara un esfuerzo informativo y divulgador de su contenido.

Igualmente, se remitira a la Administracion competente en materia urbanistica a efectos
de que en un plazo no superior a sesenta dias emita su preceptivo informe. En ausencia de
dicho informe se entendera el silencio como positivo.

Si como resultado del proceso la Comision Mixta de Gestion decidiese introducir
modificaciones que afectasen significativamente a las soluciones elegidas, incluso si se
incorporasen opciones no previstas inicialmente, se debera proceder a una nueva consulta
publica.

Como resultado de las consultas realizadas, la Comisiéon Mixta de Gestion introducira las
modificaciones oportunas y elevara el proyecto del plan al Patronato del parque para su
informe preceptivo.

Una vez informado por el Patronato, éste se remitira al Consejo de Gobierno de la
Comunidad Autéonoma donde se ubique el parque o, en caso de parques ubicados en el
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territorio de mas de una Comunidad Auténoma, al Gobierno, para su aprobacién definitiva
por Decreto o Real Decreto.

6. Elaboracién de los planes sectoriales:

Los planes sectoriales constituyen un escalén mas detallado en el proceso de
planificacién y estan subordinados en su contenido al plan rector de uso y gestion. Su
elaboracion debe respetar los principios antes sefialados y contar con una participacion
publica adecuada. No obstante, su diferente naturaleza, contenido, alcance, y periodo de
vigencia con respecto a un plan rector, puede justificar un diferente procedimiento de
elaboracion.

El contenido de los planes sectoriales se adaptara, en términos generales, al esquema
general establecido para los planes rectores de uso y gestién. El Organismo auténomo
Parques Nacionales establecera, previo informe del Consejo de la Red, las medidas
adecuadas de armonizacion del proceso de elaboracion de planes sectoriales.

7. Oftras cuestiones adicionales relacionadas con la planificacion de parques nacionales:

Para la redaccion de los instrumentos de planificacion se constituiran equipos
multidisciplinares que, en el caso de los planes rectores de uso y gestion se limitaran a un
maximo de seis miembros e incluiran, al menos, representantes de la Comunidad o
Comunidades Autébnomas en que se ubique el parque, del propio parque, y del Organismo
auténomo Parques Nacionales. La incorporacion al equipo se realizara por nombramiento de
la institucién a la que representan previa invitacién de la Comision Mixta. Se podra invitar a
participar, en todas o en parte de las sesiones de trabajo, a otras personas que se juzgue
adecuado por el equipo de planificacion en razén de su conocimiento sobre las cuestiones
que se discutan.

Para la elaboracion de los planes sectoriales, las Comisiones Mixtas de Gestion
adaptaran la composicién de los equipos segun las necesidades de cada caso.

En la elaboracion de los instrumentos de planificacién el Organismo auténomo Parques
Nacionales ejercera las funciones de secretaria y proveera de los medios precisos para el
funcionamiento de los equipos planificadores.

Al objeto de asegurar la aplicacion arménica del proceso de planificacion en toda la red,
el Organismo autonomo Parques Nacionales podra establecer, previo informe del Consejo
de la Red, las medidas necesarias para garantizar dicha homogeneidad.

5. Programa de actuaciones de la red

Al objeto de desarrollar los objetivos generales sefialados en el apartado primero del
presente Plan Director, y sin perjuicio de las actuaciones propias de los parques nacionales,
y de las determinaciones de los planes rectores de uso y gestion, se establece el siguiente
programa de actuaciones de caracter comun y horizontal para la red. Su ejecucién
corresponde al Organismo auténomo Parques Nacionales.

1. Actuaciones generales y consolidacion de la red dentro de la politica nacional de
conservacion de la naturaleza:

El objetivo a alcanzar durante la vigencia del Plan Director es el de determinar el
esquema potencial de la red de parques nacionales y su articulacion espacial dentro de un
modelo de seguimiento homogéneo, y armonizar las estrategias de gestion y planificacion,
para ello se desarrollaran las siguientes actuaciones:

a) ldentificar las areas representativas de los sistemas naturales incluidos en el anexo de
la Ley 4/1989, que, si asi se estimara por parte de las Comunidades Auténomas, podrian ser
objeto de incorporacién a la red de parques nacionales por apreciarse que su conservacion
pueda ser de interés general de la nacion. Dicha relacién, que debe ser aprobada en el plazo
de dos afios, tendra el caracter de directriz basica de acuerdo con lo establecido en los
articulos 8.1 y 22 bis de la Ley 4/1989.

b) Poner en funcionamiento de un sistema comun de seguimiento y evaluacion de
parametros naturales, socioecondémicos y culturales en parques nacionales, mediante la
creacién de una unidad técnica especifica de seguimiento en el plazo maximo de tres afios.
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Esta realizara el oportuno apoyo a la planificacién y la gestién, mediante programas
funcionales de seguimiento que incluiran, al menos, los siguientes:

1.° Seguimiento integral de parametros ambientales de la red de parques nacionales.

2.° Seguimiento tematico en materia de conservacion, uso publico e investigacion de
cada parque nacional.

3.° Seguimiento de la ejecucion de los planes rectores de uso y gestion.

4.° Seguimiento de parametros socioeconémicos.

Anualmente elaborara un diagnéstico de situacion que se incorporara al informe anual
del Organismo auténomo Parques Nacionales.

c) Establecer un marco de colaboracién con los titulares de derechos afectados para
facilitar la consecuciéon de los objetivos de los parques. A tal fin se inventariara la situacion
de las propiedades y los derechos reales en los parques nacionales y se evaluara su
repercusion en la gestion, en colaboracion con las Comisiones Mixtas de Gestion de los
diferentes parques.

d) Adoptar las medidas de armonizacién que puedan resultar necesarias para completar
una homogénea planificacion en la red de parques nacionales.

e) Establecimiento de criterios generales, en particular en materia de deslindes publicos,
para el afianzamiento de la propiedad publica existente en la red de parques nacionales, en
colaboracién con las Comisiones Mixtas de Gestion de los diferentes parques.

2. Conservacion de los valores naturales contenidos en la red de parques nacionales:

El objetivo a alcanzar durante la vigencia del Plan Director es el de establecer
mecanismos que permitan asegurar la conservacion de los valores y procesos naturales de
la red de parques nacionales. A tal fin es preciso profundizar en su conocimiento,
seguimiento, evaluacion y, en su caso, restauracion. En consecuencia se desarrollaran las
siguientes actuaciones:

a) Evaluar la situacion de calidad ambiental en que se encuentre la biodiversidad en el
ambito de la red a completar en el plazo de tres anos. Durante el resto del periodo de
vigencia del Plan Director se desarrollaran aquellas actuaciones necesarias con el objetivo
de reducir los factores de riesgo al maximo posible.

b) Desarrollar un programa de accién comun, capacitacion, formacién y ensayo, con
caracter aplicado, para la mejora de la situacién de la biodiversidad amenazada en la red de
parques nacionales, reintroduccion de especies desaparecidas, restauracion de habitat y
erradicacion de especies introducidas. A partir del primer afio de vigencia del Plan Director
se desarrollara un programa especifico con caracter demostrativo. Se prestara particular
atencién a las especies presentes en mas de un parque o incluidas en el Catalogo Nacional
de especies amenazadas.

c) Establecer unos criterios comunes de evaluacion ambiental tanto para las actuaciones
como para los planes y programas que se desarrollen en parques nacionales. Definicion del
protocolo en el plazo de doce meses.

3. Uso publico en los parques nacionales:

El objetivo a alcanzar en el periodo de vigencia del Plan Director es el de adecuar las
posibilidades de disfrute de los parques nacionales a su capacidad de acogida de visitas.
Para ello es preciso establecer criterios comunes para el desarrollo del uso publico, y
consolidar una presencia institucional tanto entre los ciudadanos como en los procesos
formativos. A tal fin el programa de actuaciones contempla:

a) Adoptar las directrices comunes para la determinacion de la capacidad de acogida de
visitantes en los parques nacionales, en el plazo de dieciocho meses.

b) Determinar las directrices comunes en interpretacion de la naturaleza que incluiran un
programa de contenidos minimos a desarrollar en el conjunto de los parques nacionales, en
el plazo de dos afos. Asimismo, se programaran, disefaran y ejecutaran actuaciones
horizontales en materia de interpretacién a desarrollar en los parques nacionales y fuera de
ellos.

Pagina 18



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

c) Establecer un programa de actuacién para favorecer la inclusién de los aspectos
derivados de los parques nacionales entre los contenidos de la ensefianza reglada, en
colaboracién con las Administraciones competentes en materia educativa.

d) Abrir al publico el Centro Nacional de Interpretacion de la Red de Parques Nacionales
en el plazo maximo de cuatro afios. Contara con informacion e interpretaciéon de la red de
parques nacionales con caracter estable y permanente, y con una amplia capacidad de
atencién directa.

e) Puesta en marcha, con caracter complementario a las instalaciones de cada parque
nacional, de la central de informacion y reservas en materia de servicios de uso publico en
los parques nacionales. En el plazo de doce meses estara en funcionamiento.

f) Desarrollar un programa para dotar a los parques nacionales de las infraestructuras
basicas y complementarias de acogida al objeto de permitir un nivel homogéneo en los
servicios de atencidn al publico. En lo referido a infraestructuras basicas el programa debera
estar completado en el plazo de dos anos.

4. Sensibilizacion y participacion social en la red de parques nacionales:

El objetivo a alcanzar en el periodo de vigencia del Plan Director es crear una corriente
ciudadana de apoyo a la red de parques nacionales, incentivando, ademas, la participaciéon
de la sociedad en su gestidon. En consecuencia, se contemplan las actuaciones de:

a) Se elaborara una estrategia de comunicacion exterior para la red en el plazo de seis
meses.

b) Intensificacién de los programas de voluntariado en parques nacionales, con el
objetivo de alcanzar una cifra anual de 2.000 voluntarios a la finalizacion de la vigencia del
Plan Director, sin menoscabo de la capacidad de creaciéon de empleo.

c) En materia de patrocinio y mecenazgo en el plazo de dieciocho meses se definira un
programa especifico de actuaciones que determine las acciones a llevar a cabo y coordine
los procedimientos.

5. Investigacion:

El objetivo a alcanzar en el periodo de vigencia del Plan Director es establecer un marco
de colaboracién y asesoramiento con la comunidad cientifica, y desarrollar un programa de
investigacién propio de la red de parques nacionales. A tal fin se contempla:

a) Establecer, en colaboracion con la comunidad cientifica y tras un proceso de dialogo,
el programa de investigacion para la red en el plazo de dos afios. Incluird los criterios
necesarios para establecer prioridades en cuanto a los proyectos de investigacion. Los
proyectos de investigacion calificados en el mismo como prioritarios deberan iniciarse antes
de un plazo de doce meses a partir del establecimiento del programa.

b) Creacion de un comité cientifico especializado para el apoyo y asesoramiento en las
decisiones de parques nacionales que asi lo requieran.

c) Elaboracioén en el plazo de seis afos de un atlas cientifico de cada parque que incluira
un cartografiado de los procesos ecolégicos esenciales y caracterizadores del mismo.

6. Desarrollo sostenible e integracion social:

El objetivo a alcanzar en el periodo de vigencia del Plan Director es el de asegurar la
integracion de los parques nacionales con sus entornos, desarrollando lineas especificas de
colaboracién y apoyo. En consecuencia, se desarrollaran las siguientes actuaciones:

a) Establecer los criterios de elegibilidad, teniendo en cuenta la situacién
socioecondmica de los municipios, para la aplicacién del articulo 22.quater de actividades de
desarrollo sostenible a incentivar en las areas de influencia socioeconémica de los parques,
asi como los mecanismos para la divulgacion de los resultados, al objeto de lograr un efecto
demostrativo, antes de dos anos. En los casos adecuados dichas actividades se podran
integrar en programas piloto.

b) Desarrollar un programa de ayudas y subvenciones a instituciones publicas y privadas
entre las poblaciones de las areas de influencia socioecondémica, al objeto de crear
iniciativas econdmicas competitivas que generen tejido empresarial.
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c) Elaborar un programa de mantenimiento de actividades tradicionales compatibles en
los parques nacionales como parte de la estrategia de conservacion de sus valores naturales
y culturales antes de cuatro afos.

d) En los casos en que resulte procedente, establecer y aplicar, conforme a la legislacion
vigente, criterios y mecanismos 4&giles para la valoracion e indemnizacion de aquellas
actividades y derechos que sea necesario limitar o suprimir en razén de su incompatibilidad
con los fines de los parques nacionales.

7. Cooperacion internacional:

El objetivo a alcanzar en el periodo de vigencia del Plan Director es el de fortalecer la
presencia institucional internacional de la red de parques nacionales acorde con su
importancia y significacion, participando activamente en los esfuerzos globales de
conservacion. A tal fin se contempla:

a) Desarrollar un programa de cooperacion internacional de la red con otros espacios
protegidos y redes en terceros paises. El Organismo autonomo Parques Nacionales
dedicara al menos un 0,7 por 100 de su presupuesto de inversiones a programas de
colaboracién internacional.

b) Definir y desarrollar un marco de relaciones para la coordinacién y la colaboracion en
la gestién de parques nacionales transfronterizos.

c) Asegurar una presencia continua en las organizaciones internacionales, en particular
en la Federacién Europea de Parques Nacionales y Naturales y en el Comité de parques
nacionales y Espacios Protegidos de la UICN, asi como promover el reconocimiento de los
parques Nacionales a través de los adecuados convenios y figuras de proteccion de caracter
internacional.

d) Desarrollo de un programa de intercambio y hermanamiento con otros espacios
protegidos.

8. Imagen y coherencia:

El objetivo a alcanzar en el periodo de vigencia del Plan Director es lograr una imagen
coherente, caracteristica y propia de la red de parques nacionales.
A tal fin se ejecutaran las siguientes actuaciones:

a) Renovar la imagen corporativa y la identidad gréafica de la red antes de doce meses.
Completar la sefalizacion de los parques nacionales en el plazo de veinticuatro meses.

b) Reglamentar el uso de la imagen exterior de los parques nacionales por parte de
terceros. Antes de doce meses se adoptara dicho reglamento mediante Orden.

c) Establecer la red «Inpar» de informacion general sobre parques nacionales. En
dieciocho meses se pondra en marcha la red, que sera de acceso gratuito para los
ciudadanos.

d) Promover la proyeccion de la red y de los parques nacionales a través, entre otras
acciones, del desarrollo de un programa especifico de publicaciones. Dicho programa, que
asegurara un nivel homogéneo en las publicaciones de los parques, incluira también la
edicion de una revista. Se complementara el centro de publicaciones existente, con la
constitucién de un consejo responsable del plan editorial.

9. Organizacion administrativa y formacién del personal:

El objetivo a alcanzar en el periodo de vigencia del Plan Director es el de asegurar una
estructura administrativa y de gestion asi como establecer un sistema de promociéon de
personal que facilite el logro de los objetivos anteriores, a tal fin se contempla:

a) Elevar al Consejo de la Red en el plazo de nueve meses una propuesta de criterios de
financiacion y de asignacion de prioridades para la distribucion de recursos entre los parques
y los programas.

b) Establecer un centro de documentacion y un banco de datos sobre parques
nacionales. Dotar a la red de un sistema de informacion geogréfica integrado para todas las
unidades como medio de apoyo a la gestion.

c) Establecer un programa de formacion y perfeccionamiento de personal de parques
nacionales.
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6. Fuentes financieras y criterios de distribucién

Con cargo a los Presupuestos Generales del Estado se asignaran las cuantias precisas
en el presupuesto de gastos del Organismo autonomo Parques Nacionales al objeto de
asegurar el cumplimiento del presente Plan Director.

Igualmente, el Organismo auténomo estara facultado para canalizar fondos, tanto
publicos como privados, para la ejecucién del programa de actuaciones de la red. De los
resultados de esa labor deberd darse conocimiento al Consejo de la Red y, en cualquier
caso, los fondos recaudados siempre estaran dirigidos al cumplimiento de las finalidades
establecidas en el presente Plan Director.

Anualmente, y basandose en las dotaciones aprobadas, el Organismo autonomo
Parques Nacionales realizara una distribucion presupuestaria en las distintas actuaciones del
programa de actuaciones de la red, de acuerdo con una programacion de actividades. La
citada distribucién sera puesta en conocimiento del Consejo de la Red.

Los criterios de distribucién de los recursos econémicos y de financiacion de los parques
nacionales seran elaborados por el Organismo autbnomo Parques Nacionales y aprobados
por la Ministra de Medio Ambiente, previo informe del Consejo de la Red.

7. Evaluacién y seguimiento del plan director

Anualmente el Organismo auténomo Parques Nacionales realizara una memoria de
ejecucion del Plan Director. Se evaluaran los resultados obtenidos y la concordancia entre la
ejecucion real y los plazos previstos.

Dicha memoria sera elevada al Consejo de la Red para informe y aprobacion si procede.
Este podra proponer las medidas que considere necesarias para mejorar la ejecucién del
plan.

8. Ejecucién, vigencia y revision del plan

El Organismo auténomo Parques Nacionales es el 6rgano de la administracion general
del Estado responsable de la ejecucion del Plan Director. Este se desarrollara a través de
planes anuales de actuaciéon que seran aprobados por la Ministra de Medio Ambiente previo
informe del Consejo de la Red.

Las Comisiones Mixtas de Gestion seran las responsables de asegurar que la gestion,
en cada uno de los parques nacionales, se desarrolla de conformidad a lo establecido en el
presente Plan Director.

El presente plan tendra una vigencia de siete afos. Finalizada ésta, el Ministerio de
Medio Ambiente, a través del Organismo auténomo Parques Nacionales y previo informe del
Consejo de la Red, elevara al Gobierno una propuesta de revisidon para su oportuna
aprobacion.

INFORMACION RELACIONADA:

- Sentencia del TC 101/2005, de 18 de abril. Ref. BOE-A-2005-8279. en cuanto a la
vulneracién por determinados preceptos de las competencias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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