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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 25 de febrero de 2021

Sea notorio a todos los ciudadanos que las Cortes de Castilla y Le6n han aprobado y yo,
en nombre del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el articulo 14.3 del Estatuto de
Autonomia, promulgo y ordeno la publicacion de la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La tradicion concejil y municipal de Ledn y Castilla surgié durante la repoblacion que se
llevé a cabo en los territorios situados al norte y sur del rio Duero durante los siglos 1X al XII.
Aquellas comunidades locales de hombres libres adoptaron el principio democratico de
autogobierno para sus pueblos y aldeas por medio de asambleas de vecinos conocidas por
Concejo Abierto, formula que, pasando los tiempos, no sélo perduraria en los pequefios
nucleos de poblacién, sino que seria la célula viva que impulso, a partir del siglo Xl, el
nacimiento de los grandes concejos y municipios, cuya importancia no seria superada en los
reinos de Castilla y Ledn por ningun seforio de la época.

Esos municipios, solos o asociados en Comunidades de Villa y Tierra, Universidades,
etc., forjaron un entramado social al amparo de sus fueros y ordenanzas municipales que
hizo posible la aparicion de ciudades présperas con gran actividad econémica y mercantil,
generando, a la vez, un derecho municipal de Castilla y Leon, que en el siglo XV se traslado
con toda plenitud a las nuevas tierras de América.

Pero el crecimiento de los municipios y la aparicién de minorias sociales dominantes,
como los caballeros villanos y, posteriormente, las burguesias urbanas, dieron paso a una
oligarquia local que, junto al intervencionismo real, erosionaron sus estructuras
democraticas. El gobierno realizado por la asamblea de vecinos fue sustituido por el
regimiento, que supuso la aparicion del Ayuntamiento; después seria la introduccion de
Corregidores, como delegados de la corona en los municipios, luego, la restriccion del
acceso a los cargos locales, reservados a dichas oligarquias, y, por fin, la venta de oficios,
cumulo de circunstancias que supuso el agotamiento de la institucion municipal, pero no su
extincion.

Con la aparicién, en el siglo XIX, del municipio liberal, se rompié con las afiejas
estructuras antidemocraticas y privilegiadas, aunque se mantuvo la denominacién y el
objetivo final de la institucion municipal: El gobierno de los pueblos, con un criterio unificador
para la generalidad de Espafia, aunque en sus ordenanzas municipales se mantuviese no
solo el principio de autoorganizacion, sino el diferenciador.

A lo largo de dos siglos, aquellos propositos iniciales fueron desnaturalizados y
desviados, unas veces por presion del caciquismo y ofras por la existencia de sistemas
politicos autoritarios, que veian en los municipios libres, autbnomos y democraticos un
escollo insalvable para la gobernabilidad del Estado.

Recuperadas las libertades publicas y promulgada la Constitucion de 1978, que
reconocio el derecho a la autonomia para la gestion de sus intereses a los municipios,
provincias y Comunidades Auténomas, se configur6 un Estado descentralizado y se
posibilitd, en base a tal reconocimiento, la institucionalizacion, entre otras, de la Comunidad
Autéonoma de Castilla y Ledn, cuya fidelidad a la tradicion de aquellos municipios libres y
democraticos que la Carta Magna recupera inspira la elaboracion de esta Ley.

La distribucion de competencias que sobre el régimen local contiene la Constitucion se
realiza mediante un diferente protagonismo normativo del Estado y de las Comunidades
Auténomas, atribuyendo al primero la determinacion de las bases de aquél y a las segundas
el desarrollo de éstas, conforme se establece en los articulos 148.1.2.2 y 149.1.18.%2 de la
Carta Magna.

Establecidas las bases del régimen juridico de la Administracién Local por la Ley 7/1985,
de 2 de abril, conforme a los principios de autonomia y suficiencia que, al margen de su
declaracion constitucional, el propio interés local exige, el campo normativo de la Comunidad
de Castilla y Ledn aparece delimitado en su Estatuto de Autonomia, que lo proyecta sobre
las alteraciones de términos municipales y las funciones que correspondan a la
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Administracién del Estado sobre las Corporaciones Locales, cuya transferencia autorice la
legislacion de régimen local.

Estas competencias de desarrollo normativo y ejecucion de la legislacion estatal basica
sobre régimen local se han de ejercer, no obstante, en el marco de lo establecido en el titulo
IV y articulos 13, 20.2, 32.2, 29 y 30 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local,
tal y como dispone la disposicion adicional primera de la misma.

La presente Ley tiene por objeto no solamente establecer un desarrollo legislativo
respetuoso con las reglas basicas, sino que pretende ser un complemento de éstas de cara
a conseguir un ordenamiento local integrado que facilite su aplicacion a los diversos agentes
que intervienen en ella y sirva, al propio tiempo, para la necesaria y deseada racionalizacion
de las Administraciones Publicas Locales.

Con este objetivo, la Ley afronta, en primer lugar, el aspecto relativo a las estructuras
municipales, sin duda el mas problematico, pues no puede olvidarse que Castilla y Ledén es
una Comunidad con una poblacién de derecho algo superior a 2.500.000 habitantes, que se
distribuye de forma muy desigual a lo largo de su geografia. Esta poblacion, que representa
aproximadamente el 6,5 por 100 de la total del Estado, se distribuye en 2.247 municipios,
que, a su vez, representan el 27,8 por 100 del total de municipios de la nacion. Por otra
parte, del total de municipios en la Comunidad Auténoma sélo 47 —2,09 por 100- disponen
de una poblacion de derecho superior a los 5.000 habitantes y el 86,27 por 100 cuenta con
menos de 1.000 habitantes, de los cuales 1.051 no superan los 250.

Los anteriores datos son reveladores de la grave situacion municipal en la Comunidad,
que se manifiesta, fundamentalmente, a través del gran niumero de municipios existentes, su
dispersion geografica y, demograficamente, de escaso tamaro, asi como en clara regresion
econdmica y administrativa.

En resumen, la amplitud de competencias frente a la escasez de recursos hace estéril el
principio constitucional de autonomia municipal al no contar muchas Entidades Locales con
otros medios financieros que las ayudas de otras Administraciones Publicas.

Esta realidad conduce a la necesidad de un marco normativo que facilite, promueva y
fomente la integracion de los municipios inviables en otros de poblacion, territorio y riqueza
suficiente para el cumplimiento de sus fines, y que, por otra parte, regule las actuaciones
planificadas para la consecucion de una estructura municipal racional, cuando la iniciativa
local falle o el localismo injustificado frustre soluciones racionales de integracion. La
supresion de municipios se contempla en la Ley, pues, con una especial atencién en el caso
de estructuras material y organizativamente inviables.

Sin embargo, la reforma de las estructuras municipales a través de una politica de
fusiones e incorporaciones no parece que sea posible a corto plazo, entre otros motivos, por
la distancia existente entre los nucleos, por la falta de conciencia de las propias
comunidades municipales y por su voluntad remisa, cuando no opuesta, a desaparecer
como Administraciones Publicas.

Por ello, dado que la racionalizaciéon de las estructuras municipales no es solucion
suficiente para conseguir la eficaz prestacion de los servicios que los ciudadanos de los
pequefios municipios demandan con voluntad constante de aproximacién a los niveles y
calidades existentes en el medio urbano, la Ley contempla las comarcas dentro de su
organizacion territorial, a la vez que fomenta las mancomunidades de municipios que, por su
capacidad de acomodacion a las distintas necesidades reales, constituyen la férmula idonea
para la prestacion de determinados servicios que, sin necesitar un marco organizativo
superior, exceden de la capacidad individual de los municipios.

Por otra parte, la deseable descentralizacién funcional con el acercamiento de la
Administracién a los vecinos y la conveniencia de la participacién de éstos en las decisiones
que directamente les interesan conduce a la regulacion de las entidades de ambito territorial
inferior al municipio en un sentido abierto y flexible que posibilite su creacién, siempre que
exista un substrato material minimo y una voluntad de autoadministracion.

La Ley, ademas de recuperar para estas entidades su tradicional y consolidada
denominacion de entidades locales menores, realiza una configuracion de las mismas, con la
pretension de dignificar sus caracteristicas institucionales, de modo que su existencia
constituya un aliciente para los vecinos de los nucleos y para los propios Ayuntamientos.

La ya referida proliferacion de pequenos municipios carentes de suficientes medios
personales y materiales obliga a considerar y regular determinados regimenes especiales,
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aunque no se ha estimado propio de la Ley, ni del momento tampoco, establecer normas
minuciosas que deben tener posterior expresion en el desarrollo reglamentario.

Tal es el caso del régimen de Concejo Abierto, de especial importancia y aplicacion en
nuestra Comunidad, respecto del cual se establecen las reglas basicas cuyo desarrollo se
llevara a cabo a la vista de la experiencia que su funcionamiento ponga de relieve. Y con
igual caracter se contempla el régimen especial para los municipios con poblacién inferior a
5.000 habitantes, cuyo establecimiento por la Ley se limita a sentar las reglas basicas de
futuras normas y acciones concretas, tendentes a la normalizacién y simplificacion de su
funcionamiento administrativo.

En respuesta al elevado patrimonio historico-artistico que existe en la Comunidad, la
Ley, sin perjuicio de la protecciéon que le otorga la legislacion sectorial, ha estimado oportuno
para los municipios que cuenten con un significado patrimonio monumental el
establecimiento de una Comisidn que dictamine cuanto se refiera a la conservacion,
proteccion y vigilancia del mismo.

Se legitima asimismo un tratamiento preferencial para aquellos municipios de la
Comunidad que, por estar dotados de servicios de los que carecen otros limitrofes, actuan
como centros de atraccion para los residentes de estos ultimos.

La pretension de la Ley de constituir un marco de desarrollo global del régimen local y el
propio principio de seguridad juridica justifican, por ultimo, la incorporacién de la Ley 6/1986,
de 6 de junio, reguladora de las Relaciones entre la Comunidad de Castilla y Ledn y las
Entidades Locales, al presente texto, lo que se lleva a cabo en el titulo IX, con las minimas
modificaciones que la experiencia en la aplicacion de dicha Ley demandaba.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1.

1. La Comunidad de Castilla y Ledn se organiza territorialmente en municipios y
provincias, de acuerdo con los principios de autonomia, descentralizacion, desconcentracion
y eficacia.

2. Ademas, y en el marco del Estatuto de Autonomia, las comarcas se integran como
forma de organizacion territorial de la Comunidad Auténoma.

Articulo 2.

1. El municipio es la entidad local basica de la organizacion territorial de la Comunidad
de Castilla y Ledn, goza de personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines, gestiona con autonomia sus propios intereses y tiene como
elementos sustanciales el territorio, la poblacion y la organizacion.

2. La Junta de Castilla y Ledn garantizara que los municipios dispongan de los medios
adecuados y suficientes para el cumplimiento eficaz de sus fines.

Articulo 3.

1. El término municipal es el territorio en el que el Ayuntamiento ejerce sus
competencias. Sera continuo, sin perjuicio de las discontinuidades reconocidas actualmente.

2. La divisién del término municipal en distritos y barrios y sus variaciones es
competencia exclusiva del Ayuntamiento, que dara, no obstante, conocimiento a la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Articulo 4.

1. La creacion y supresion de municipios de Castilla y Ledn y las alteraciones parciales
de sus términos se regiran por lo dispuesto en esta Ley.

2. Todo municipio pertenecera a una sola provincia, sin que cualquier alteracion de los
términos municipales pueda modificar los limites provinciales.

Pagina 9



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Articulo 5.

1. La provincia es una entidad local determinada por la agrupacion de municipios, que
tiene personalidad juridica propia y plena autonomia para la gestidon de sus intereses. Su
gobierno y administracion estan encomendados a la respectiva Diputacion.

2. Es, asimismo, el ambito territorial ordinario para el cumplimiento de las actividades de
la Comunidad, sin perjuicio de que ésta pueda establecer otros que resulten adecuados.

3. Son fines basicos de la provincia garantizar la prestacion integral y adecuada en el
territorio provincial de los servicios de competencia municipal y colaborar en la tarea de
coordinacién de la Administracion Local con la de la Comunidad Auténoma y la del Estado.

Articulo 6.

La comarca es una entidad que, reconocida por la Ley, agrupa a municipios limitrofes
con caracteristicas comunes para la gestidon conjunta de sus intereses o servicios y para la
colaboracién en el ejercicio de sus competencias.

Articulo 7.

En el marco del Estatuto de Autonomia y de la legislacién de régimen local, podran
crearse otras entidades de ambito territorial superior o inferior al municipio.

Articulo 8.

1. En la Consejeria competente por razén de la materia existira un Registro para la
inscripciéon de los municipios de Castilla y Ledn y demas entidades locales de la Comunidad
Autdénoma a que se refiere la presente Ley.

2. Reglamentariamente se regulara la organizacion y funcionamiento de dicho Registro
que contemplara una seccién para la inscripcion de los consorcios.

TiTULO Il

Creacion y supresion de municipios y alteraciones de sus términos

CAPITULO |

Creacion de municipios

Articulo 9.

La creacion de municipios podra tener lugar por la segregacion de parte del territorio de
otro u otros limitrofes o por la fusiéon de éstos.

Articulo 10.

1. La creacién de un municipio por la segregacion de parte del territorio de otro u otros
podra ser acordada cuando existan motivos permanentes de interés publico y concurran
todas y cada una de las siguientes condiciones:

a) Que se trate de uno o varios nucleos de poblacion territorialmente diferenciados e
histéricamente consolidados.

b) Que el nucleo o nucleos a segregar cuenten con una poblacion minima de 1.000
residentes.

¢) Que el municipio cuya creacién se pretenda cuente con territorio y recursos suficientes
para el adecuado cumplimiento de las competencias y servicios municipales.

2. La creacion de un municipio por la segregacion de parte del territorio de otro u otros
limitrofes no podra suponer para éstos una privacion de las condiciones expresadas en el
numero anterior, ni una disminucién para su poblacion del nivel o calidad de los servicios que
se le venian prestando.
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Articulo 11.

1. La creacion de un municipio por la fusién de otros limitrofes podra acordarse por
alguna de las siguientes causas:

a) Cuando separadamente carezcan de capacidad o recursos suficientes para atender
los servicios minimos exigidos por la Ley.

b) Cuando sus nucleos de poblacién se confundan como consecuencia del desarrollo
urbanistico.

c) Cuando existan notorios motivos demograficos, econdmicos, administrativos o de
cualquier otro caracter que pudieran hacerla necesaria o conveniente.

2. La fusién comportara la supresion de los municipios afectados.

CAPITULO Il

Supresion de municipios

Articulo 12.
1. La supresién de municipios podra tener lugar:

a) Por la incorporacién de uno o mas municipios a otro u otros limitrofes.
b) Por la fusién de dos 0 mas municipios limitrofes.

2. Para la supresion por uno u otro motivo se tendra en cuenta la voluntad de los
municipios afectados.

Articulo 13.

La supresion de un municipio por su incorporacion a otro u otros limitrofes podra
acordarse por alguna de las siguientes causas:

a) Falta de poblacion o descenso acusado y progresivo de la misma.

b) Confusion de sus nucleos de poblacion con otro u otros como consecuencia del
desarrollo urbanistico.

c) Insuficiencia de medios para prestar los servicios minimos exigidos por la Ley.

d) Falta reiterada de candidatos en las elecciones de sus 6rganos de gobierno o la falta
de funcionamiento de los mismos.

e) Existencia de condiciones econdmicas, administrativas o de cualquier otro caracter
que pudieran hacerla necesaria o conveniente.

Articulo 14.

La supresion de un municipio por su fusion con otro u otros limitrofes podra ser acordada
por alguna de las causas expresadas en el articulo 11.1. de esta Ley.

CAPITULO Il

Alteraciones parciales de términos municipales

Articulo 15.

1. Podra acordarse la alteracion parcial de términos municipales mediante la segregacion
de parte del territorio de un municipio para agregarlo a otro limitrofe por alguna de las
siguientes causas:

a) Confusion de sus nucleos de poblacion como consecuencia del desarrollo urbanistico.

b) Necesidad de dotar a un municipio limitrofe del territorio indispensable para ampliar
los servicios existentes o instalar aquellos nuevos que imperativamente hubiera de prestar
como consecuencia de un aumento de poblacién.

c) Existencia de condiciones econdémicas, administrativas o de cualquier otro caracter
que pudieran hacerla necesaria o conveniente.
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2. No procedera la segregacion cuando con ella disminuya la calidad o nivel de los
servicios que venian recibiendo tanto los vecinos residentes en el municipio del que se
segrega una parte del territorio, como los vecinos residentes en el municipio al que dicho
territorio se agrega.

Tampoco podra segregarse ningun nucleo de poblacién de un término municipal cuando
se halle unido por calle o zona urbana a otro del municipio originario.

CAPITULO IV

Procedimiento

Articulo 16.

1. El procedimiento para la creacion y supresion de municipios, asi como para la
alteracidon de sus términos, podra iniciarse de oficio o a solicitud de los municipios y, en su
caso, vecinos interesados, de la Diputacién Provincial respectiva y de la Administracion del
Estado.

2. La iniciacion de oficio se acordara por la Consejeria competente por razén de la
materia.

3. La iniciacién del procedimiento a instancia de los municipios o Diputaciones
Provinciales interesadas requerira acuerdo de la Corporacion correspondiente, adoptado con
la mayoria exigida en el articulo 47.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

4. Podra iniciarse por los vecinos el procedimiento cuando se trate de los supuestos
contemplados en los articulos 10, 11 y 15 de esta ley, mediante solicitud formulada por la
mayoria de los residentes en la parte o partes que hayan de segregarse, o de cada uno de
los municipios a fusionarse.

5. El expediente a que dé lugar el procedimiento estara integrado por los documentos
que reglamentariamente se determinen.

Articulo 17.

La resolucion del procedimiento se adoptara en el plazo de nueve meses desde su
iniciacion por la Junta de Castilla y Ledn y se publicara en el «Boletin Oficial de Castilla y
Ledn», en el «Boletin Oficial del Estado» y en el «Boletin Oficial» de la provincia respectiva.
Asi mismo, se dara traslado de ella a la Administracion del Estado.

Cuando la resoluciéon no se adopte en el plazo establecido en el parrafo anterior, se
entendera desestimada la peticion.

CAPITULO V

Medidas de fomento a las fusiones e incorporaciones

Articulo 18.

Para el fomento de las fusiones e incorporaciones de municipios con poblacion inferior a
20.000 habitantes, se establecen las siguientes medidas y beneficios, que seran
desarrollados reglamentariamente:

1. Se creara un fondo o dotaciéon destinado a acciones directas de fomento y a la
concesion de ayudas para una mejor prestacion de servicios de los municipios resultantes.

2. Con los mismos fines, se fijaran preferencias en su favor en los regimenes generales
de ayudas a municipios que apruebe la Junta de Castilla y Ledén. Tendran prioridad las
comunicaciones entre los nucleos pertenecientes a los municipios fusionados o incorporados
y la capitalidad municipio resultante, y aquellas necesidades o servicios derivados
directamente de la alteracion.

La cooperacién econdémica local que la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn destine al plan de obras de las Diputaciones Provinciales, quedara condicionada a que
una parte vaya destinada al nuevo municipio surgido de una fusion, en los términos y
cuantias que se establezca por orden de la consejeria competente en materia de
administracion local.
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3. Para facilitar la integracion y la eficaz prestacion de los servicios municipales, las
Diputaciones Provinciales prestaran a los municipios resultantes, asistencia y asesoramiento
adecuados y estableceran en su favor, prioridades y preferencias en los planes provinciales
de cooperacion.

4. Se promoveran los convenios y acuerdos oportunos para una eficaz coordinacion de
las anteriores medidas de fomento con las que pueda establecer el Estado, conforme al
articulo 13.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local.

Asimismo, se promoveran convenios y acuerdos de cooperacién con los municipios para
la gestién de su patrimonio.

TITULO 1Nl

Deslinde de términos municipales

Articulo 19.

1. Los conflictos que se susciten entre municipios sobre deslinde de sus términos seran
resueltos por la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la Consejeria competente por razén
de la materia.

2. En el procedimiento que haya de seguirse sera preceptivo informe del Instituto
Geogréfico Nacional y dictamen del érgano consultivo superior de la Comunidad Autbnoma
0, en su defecto, del Consejo de Estado.

3. La participacion que los Ayuntamientos correspondientes a los municipios afectados
por el deslinde tengan en el procedimiento, también habran de tenerla las Diputaciones
Provinciales cuando las provincias vean afectados sus limites.

4. Se dara, en todo caso, audiencia a las entidades locales menores cuando se vea
afectada su delimitacién territorial.

TITULO IV

Competencias y servicios municipales

CAPITULO |

De las competencias municipales

Articulo 20.

1. Los municipios de Castilla y Ledn ejerceran competencias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Leyes de la Comunidad Autébnoma, en las siguientes
materias:

a) Seguridad en lugares publicos.

b) Ordenacién del trafico.

c) Proteccidn civil. Prevencion y extincién de incendios.

d) Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica.

e) Parques y jardines; pavimentacién y conservacién de vias y caminos.

f) Promocion y gestién de viviendas.

g) Patrimonio histérico artistico.

h) Medio ambiente; gestién de montes y espacios naturales

i) Actividades clasificadas.

j) Defensa de usuarios y consumidores.

k) Equipamientos comerciales, abastecimientos y mataderos.

[) Salud publica y sanidad.

I) Alumbrado publico.

m) Red de suministro y tratamiento del agua; servicios de limpieza viaria, de recogida y
de tratamiento de residuos.

n) Accidn social y servicios sociales; proteccion de la infancia, atencién a la juventud y
promocioén de la igualdad de la mujer; prevencién de la marginacion e insercion social.

Pagina 13



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

fi
o

Transporte publico.
Cultura.

p) Deportes.

q) Turismo y tiempo libre

r) Colaboracion con la Administracién educativa en la creacion, construccion vy
mantenimiento de centros docentes publicos y en la escolarizacion.

s) Cementerios y servicios funerarios.

t) Cualesquiera otras que se les atribuyan en su ambito territorial y de gestion.

= — — —

2. Para el ejercicio de estas competencias, los municipios podran crear y gestionar
equipamientos e infraestructuras, planificar su ubicacién, programar actividades y prestar
cuantos servicios publicos deseen.

3. La representacion de los vecinos corresponde a los Ayuntamientos. No obstante,
éstos desarrollaran la participacién ciudadana en la vida municipal y en la gestion de
actividades y equipamientos.

CAPITULO I

De la prestacion de servicios minimos municipales

Articulo 21.

1. Se considera de interés general y esencial para la Comunidad Autbnoma que todos
los municipios integrados en la misma, solos o asociados, presten a sus vecinos, en
condiciones de calidad adecuadas, los servicios minimos establecidos en la legislacidon
basica del Estado.

2. Los municipios de Castilla y Ledn estan obligados respecto a sus vecinos a realizar
una prestacion de estos servicios en condiciones de igualdad, con independencia del nucleo
en el que residan.

3. La Junta de Castilla y Ledn establecera, previo informe del Consejo de Cooperacién
Local de Castilla y Ledn y a propuesta de la Consejeria competente por razéon de la materia,
niveles homogéneos de prestacion de los servicios minimos, mediante la fijacién de
indicadores, resultados o caracteristicas técnicas de los mismos, segun proceda.

4. La prestacion homogénea de los servicios minimos constituye un objetivo a cuya
consecucidon se dirigiran preferentemente las funciones asistenciales y de cooperacion
municipal de las Diputaciones Provinciales, asi como la coordinacion y ayudas de la
Comunidad Autonoma.

Articulo 22.

1. Los municipios podran ser temporalmente dispensados por la Junta de Castilla y Ledn
de la obligacidon de prestar determinados servicios minimos, a solicitud de los respectivos
Ayuntamientos, fundada en las siguientes circunstancias:

a) Que, por sus caracteristicas peculiares, resulte imposible o muy dificil el
establecimiento o adecuada prestacion de dichos servicios por el propio municipio.

b) Que no sea posible su establecimiento o prestacién en breve plazo, aun utilizando
procedimientos de asociacion con otros municipios o de cooperacion con otras
Administraciones Publicas.

c) Que el esfuerzo fiscal no sea inferior a la media de los municipios de caracteristicas
analogas de la Comunidad Auténoma.

2. En el procedimiento que se instruya al efecto se dara audiencia a la Diputacion
Provincial interesada.
Articulo 23.

1. La Resolucién por la que se acuerde la dispensa debera contener las medidas
necesarias para que los vecinos afectados por aquélla no queden privados de las
prestaciones minimas y expresara el periodo de duracion de sus efectos.
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2. En la misma Resolucion de dispensa la Junta de Castilla y Ledn determinara el érgano
a la Administracion que asumira la prestacion del servicio dispensado.

TITULO V

Del nombre, capitalidad y simbolos del municipio

Articulo 24.

1. La denominacién de los municipios habra de ser en lengua castellana, respetandose
las denominaciones existentes a la entrada en vigor de esta Ley, sin que pueda ser
coincidente o producir confusiones con otras del territorio del Estado.

2. El procedimiento para el cambio de denominaciéon de los municipios se iniciara por
acuerdo del Ayuntamiento, adoptado con la mayoria sefialada en el articulo 47.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, que sera sometido a informacion publica e informe de la Diputacion
Provincial.

3. La resolucion definitiva sera adoptada, en el plazo de seis meses desde su iniciacion,
por la Junta de Castilla y Ledn a propuesta de la Consejeria competente por razén de la
materia, previo informe, segun proceda, de la Real Sociedad Geografica o de la Real
Academia de la Historia y de las Universidades de la Comunidad o de otras instituciones que
se consideren oportunas.

Articulo 25.

El cambio de capitalidad de los municipios se llevara a cabo de conformidad con lo
establecido en el articulo 11.1 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local.

Articulo 26.

1. La aprobacion definitiva de los cambios de denominacion y capitalidad de los
municipios sera comunicada a la Administracion del Estado para su anotacion en el Registro
de Entidades Locales y publicada en el «Boletin Oficial del Estado».

2. Los cambios de denominacion y capitalidad sélo seran efectivos cuando, tras haber
sido anotados en los Registros de Entidades Locales de la Administracion del Estado y de la
Comunidad Auténoma, se publiquen en el «Boletin Oficial del Estado» y «Boletin Oficial de
Castilla y Leony.

Articulo 27.

1. La concesion de simbolos, titulos o distinciones a los municipios de Castilla y Ledn
requerira la instruccion de procedimiento, entre cuyos tramites necesariamente ha de figurar:

a) Memoria justificativa de la pretension.
b) Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento.
c¢) Informacion publica.

2. La resolucién del procedimiento sera adoptada por la Junta de Castilla y Ledén a
propuesta de la Consejeria competente en materia de Administracién Local, previos los
informes que se considere necesario o conveniente recabar.

Articulo 28.

No obstante lo establecido en el articulo anterior, los municipios de Castilla y Leo6n
podran aprobar su propio escudo heraldico o alterar el que los distinga, por acuerdo del
Ayuntamiento adoptado por mayoria absoluta del numero legal de sus miembros, previa
instruccion del procedimiento en el que consten las razones que lo justifique, dibujo-proyecto
del nuevo blason e informe del 6rgano asesor en la materia de la Junta de Castilla y Ledn.
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TiTULO VI

Mancomunidades y otras entidades asociativas

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 29.

1. Son mancomunidades de municipios las asociaciones que éstos formen
voluntariamente para la ejecucién en comun de obras y servicios determinados de su
competencia.

Su ambito de actuacion no podra extenderse a la totalidad de las competencias
asignadas a los propios municipios que las integran.

2. Las mancomunidades tienen la condicién de entidad local, personalidad y capacidad
juridica para el cumplimiento de sus fines especificos.

Su régimen juridico sera el establecido en sus propios Estatutos, que deberan respetar,
en todo caso, lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 30.

1. En el ambito de sus competencias, las mancomunidades ostentaran las potestades y
prerrogativas establecidas en el articulo 4.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las
Bases del Régimen Local.

2. No obstante, los acuerdos que adopten en materia de expropiacién forzosa deberan
ser autorizados por la Junta de Castilla y Ledn.

Articulo 31.

1. La Junta de Castilla y Ledn, a través de la Consejeria competente en materia de
Administracion Local, prestara la asistencia técnica y juridica que, para la constitucion y
funcionamiento de mancomunidades, soliciten los municipios que pretendan constituirlas o,
en su caso, la propia mancomunidad.

2. En la concesion de ayudas a las entidades locales por la Junta de Castilla y Leon,
directamente o en cooperaciéon con las Diputaciones Provinciales, se dara tratamiento
preferente a aquellas que financien obras y servicios municipales cuya realizaciéon o
prestacion sea mancomunada.

Articulo 32.

1. Aquellas mancomunidades cuyo ambito territorial concuerde sustancialmente con
espacios de ordenacion territorial para la prestacion de servicios estatales, autonémicos o
provinciales, podran ser declaradas de interés general. En esos espacios también podran
crearse nuevas mancomunidades de interés general.

Por Ley de las Cortes de Castilla y Ledn se establecera el régimen juridico de las
mancomunidades que se califiquen de interés general y los beneficios derivados de tal
declaracion.

2. Reglamentariamente se estableceran las competencias y funciones de estas
mancomunidades.

En el ambito rural, la cartera de servicios de las mancomunidades de interés general
debera ser comun y homogénea.

3. Las mancomunidades de interés general podran tener lineas preferentes de
financiacion.

La Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, a través de la consejeria
competente en materia de administracién local, establecera una linea especifica en la
cooperacion econémica general destinada a las mancomunidades de interés general, en los
términos que por orden de la consejeria se prevean.

La cooperaciéon econdmica sectorial de la Junta de Castilla y Ledn con los entes locales
también podra establecer prioridades para las mancomunidades de interés general.
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4. En el ambito rural, las mancomunidades de interés general podran solicitar, previo
acuerdo de los municipios que las integran, su institucionalizaciéon como comarcas, sin que
ello conlleve necesariamente la creacion de nuevas estructuras administrativas.

Tal solicitud se dirigirda a la Junta de Castilla y Ledn, que elevara, si lo considera
favorablemente, el oportuno proyecto de ley a las Cortes de Castilla y Ledn.

5. Los 6rganos de gobierno de las mancomunidades de interés general deberan respetar
en su composicion la representatividad obtenida por los grupos politicos en los municipios
mancomunados.

En el ambito rural, los érganos de gobierno de las mancomunidades de interés general
deberan respetar en su composicion la representatividad obtenida por los principales grupos
politicos en cada municipio mancomunado.

CAPITULO I

Creacion de mancomunidades

Articulo 33.

1. La iniciativa para la constitucion de mancomunidades debera ser aprobada por cada
uno de los municipios que la asuman mediante acuerdo adoptado por los Plenos de los
respectivos Ayuntamientos, que contendra la designacion de uno de sus miembros como
representante de la Corporacion en la Comision Promotora.

2. La Comisién Promotora, integrada por los representantes de los Ayuntamientos
interesados, se encargara de elaborar un anteproyecto de Estatutos y de la tramitacion del
procedimiento hasta la constitucion de los érganos de gobierno de la mancomunidad.

Sera Presidente de la Comisién Promotora el que de entre sus miembros éstos elijan, y
actuara como Secretario el que lo sea del Ayuntamiento al que pertenezca el Presidente.

Articulo 34.

1. La elaboracion del proyecto de Estatutos correspondera a una Asamblea, a la que
seran convocados por el Presidente de la Comision Promotora todos los Concejales de los
Ayuntamientos interesados.

En el supuesto de que alguno de los municipios funcionase en régimen de Concejo
Abierto, seran convocados el Alcalde y los Tenientes de Alcalde, si los hubiere, sin perjuicio
de lo establecido en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun sobre la valida constitucién de érganos.

2. Para la valida constitucion de la Asamblea de Concejales se requiere la presencia de
la mayoria de ellos y, en todo caso, la del representante de cada corporacién en la Comision
Promotora, la del Presidente y Secretario, actuando como tales los que lo sean de la
Comision Promotora.

3. Los acuerdos de la Asamblea deberan ser adoptados por la mayoria de los asistentes
a la misma.

Articulo 35.

1. El proyecto de Estatutos elaborado por la Asamblea serd sometido a informacion
publica por plazo de un mes a efectos de alegaciones por los vecinos afectados.

2. Simultaneamente se recabara informe de la Diputacion o Diputaciones Provinciales
interesadas, que, de no emitirse en el plazo de un mes, se entendera favorable al proyecto.

3. Finalizado el plazo a que se refiere el apartado anterior, se remitira todo lo actuado a
la Consejeria competente en materia de Administracion Local para su informe, que, de no
emitirse en el plazo de un mes, se entendera favorable.

Articulo 36.

1. El proyecto de Estatutos que la Asamblea de Concejales apruebe a la vista de las
alegaciones e informes emitidos se remitira por el Presidente de la Comision Promotora a las
Corporaciones interesadas para su aprobacion, que requerira acuerdo adoptado por la
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mayoria absoluta del numero legal de sus miembros, y habra de tener lugar en el plazo de
seis meses desde la aprobacién del proyecto.

2. Adoptados los acuerdos anteriores, el Presidente de la Comisién Promotora remitira a
la consejeria competente en materia de administracion local una copia del expediente y de
los estatutos de la mancomunidad para su publicacién en el "Boletin Oficial de Castilla y
Ledn".

Constituidos los 6rganos de gobierno de la mancomunidad, sera necesaria la solicitud
del presidente para la inscripcion en el Registro de Entidades Locales, que debera
producirse en un plazo no superior a un mes, momento a partir del cual sera efectiva su
constitucién, de la que se dara traslado a la Administracion del Estado.

3. Los Estatutos de la mancomunidad preveran, en todo caso, los siguientes 6rganos:

Asamblea de Concejales.
Consejo directivo.
Presidente.

CAPITULO IlI

Modificacion y supresion

Articulo 37.

1. La modificacion y supresion de mancomunidades, asi como la modificacion de sus
Estatutos, se ajustara al procedimiento establecido en estos ultimos, que deberan observar,
en todo caso, las reglas contenidas en los articulos siguientes.

2. La ley que establezca el régimen juridico de las mancomunidades que se califiquen de
interés general previstas en el articulo 32 de esta ley podra establecer reglas especiales
para la modificacion de mancomunidades, asi como la de sus correspondientes estatutos, o
para la supresion de las mismas, incluida su fusion, cuando su finalidad sea la declaracion
como de interés general.

Articulo 38.

1. La iniciativa para la modificacidon de los Estatutos, que podra partir de cualquiera de
los municipios mancomunados o del érgano de gobierno de la mancomunidad, requerira, en
todo caso, acuerdo de éste.

Cuando el acuerdo del 6rgano de gobierno de la mancomunidad sea favorable a la
iniciativa, uno y otra seran sometidos a informacién publica e informe de la Diputacion o
Diputaciones Provinciales interesadas y de la Consejeria competente en materia de
Administracién Local, en los términos y plazos establecidos en el articulo 35.

2. La aprobacién definitiva correspondera a todos los Ayuntamientos de los municipios
mancomunados, mediante acuerdo adoptado por mayoria absoluta del numero legal de sus
miembros cuando se trate de una modificacion sustancial de los Estatutos.

3. Cuando se trate de una modificaciéon no sustancial de los Estatutos, bastara para su
aprobacion definitiva que se pronuncien a favor de la misma dos tercios de los
Ayuntamientos de los municipios mancomunados mediante acuerdo adoptado por mayoria
absoluta legal de sus miembros.

4. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, tendran caracter sustancial las
modificaciones de los Estatutos que afecten a la representatividad que los Ayuntamientos
tengan en los érganos de gobierno de la mancomunidad, a los criterios para las aportaciones
financieras y aquellas otras que los propios Estatutos determinen.

Articulo 39.

1. Constituida una mancomunidad, podran adherirse o separarse de la misma los
municipios que lo deseen, con sujecion al procedimiento que los Estatutos determinen,
siempre que, en el primer caso, lo apruebe el érgano de gobierno de la mancomunidad por
mayoria absoluta del numero legal de sus miembros. En ambos casos, sera necesario el
tramite de informacién publica e informe de la Diputacion o Diputaciones Provinciales
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interesadas y de la Consejeria competente en materia de Administracién Local en los
términos y plazos establecidos en los articulos anteriores.

2. No procedera la separacion de un municipio si desde su adhesién no ha transcurrido
el periodo de tiempo que los Estatutos puedan establecer, nunca superior a cuatro anos, y
no mantenga deudas con la mancomunidad.

3. La adhesion o separacion de municipios de una mancomunidad supondra la
automatica modificacién de los Estatutos sin necesidad de sujetarse a lo establecido en el
articulo anterior.

Articulo 40.

1. La supresion de mancomunidades se ajustara al régimen establecido en el articulo 38
para la modificacidon sustancial de sus Estatutos.

2. En caso de supresion de una mancomunidad, ésta mantendra su personalidad juridica
hasta que el érgano de gobierno apruebe la liquidacién y distribucion de su patrimonio
mediante acuerdo que se publicara en el «Boletin Oficial de Castilla y Le6n».

Articulo 41.

La modificacién y supresiéon de mancomunidades, asi como la modificacion de sus
Estatutos, tendra efectividad a partir de la publicacion de su Resolucion definitiva en el
«Boletin Oficial de Castilla y Ledn», debiendo darse traslado de la misma a la Administracion
del Estado.

CAPITULO IV

Otras entidades asociativas

Articulo 42.

1. Se reconocen las comunidades de villa y tierra, comunidades de tierra, asocios y otras
entidades asociativas tradicionales que existan en la Comunidad de Castilla y Leon.

2. Todas estas entidades ostentan personalidad y capacidad juridica para el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 43.

1. Las entidades a que se refiere el articulo anterior continuaran rigiéndose por sus
normas consuetudinarias o tradicionales y, sin perjuicio de la autonomia de que disfrutan,
deberan ajustar su régimen en cuanto a la formacién de presupuestos, rendicién de cuentas,
liquidaciones e inventarios a la normativa vigente para las entidades locales.

2. La modificacién de sus Reglamentos o Estatutos se llevara a cabo de acuerdo con el
procedimiento en ellos establecido o, en su defecto, segun costumbre y, a falta de ésta, se
seguira el procedimiento establecido para la modificacion y supresion de mancomunidades.

Articulo 44.

A las comunidades de villa y tierra y otras entidades asociativas de origen historico que
tradicional o estatutariamente ejecuten obras o presten servicios de la competencia de los
municipios asociados les sera de aplicacion lo dispuesto en esta Ley para las
mancomunidades en cuanto a potestades y ayudas.

Articulo 45.

1. Aquellos municipios entre cuyos nucleos de poblacion existan vinculaciones
econdémicas, sociales y urbanas que hagan necesaria una actuacion de alcance
supramunicipal podran ser integrados en una entidad metropolitana para la planificacion
conjunta y la gestion coordinada de determinadas obras y servicios.

2. La creacién, modificacién o supresion de entidades metropolitanas se llevara a cabo
mediante una Ley especifica para cada supuesto, previa audiencia de la Administracion del
Estado y de los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales interesadas.
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3. Lainiciativa para la creacidn de la entidad metropolitana podra partir de los municipios
interesados y, en este caso, se requerira acuerdo adoptado con el voto favorable de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de cada corporacion.

4. En las entidades metropolitanas existira un Consejo en el que estaran representados
todos los municipios integrados, con la finalidad de decidir sobre los servicios de interés
comun.

Articulo 46.

Las entidades metropolitanas tendran la condicién de entidad local, personalidad juridica
propia y plena capacidad para el ejercicio de sus competencias.

Articulo 47.

La Ley por la que se cree una entidad metropolitana debera contener, al menos, las
siguientes determinaciones:

a) Las potestades y prerrogativas de las que esta investida.

b) Los 6rganos de gobierno y administracion, en los que estaran representados todos los
Ayuntamientos.

c) El régimen econémico y de funcionamiento, que garantizara la participacion de todos
los municipios en la toma de decisiones y una justa distribucién de las cargas entre ellos.

d) Las obras y servicios de realizacion o prestacion metropolitana y el procedimiento
para su ejecucion.

Articulo 48.

1. Las entidades locales podran constituir consorcios con cualquier otra Administracion
Publica o entidad privada sin animo de lucro que persiga fines de interés publico,
concurrentes con los de las Administraciones Publicas, para la realizacion de actuaciones
conjuntas, la coordinacion de actividades y la consecucion de fines de interés comun.

2. Los consorcios tendran personalidad juridica propia y su régimen juridico se
determinara en los Estatutos, que, aprobados por los entes consorciados de acuerdo con su
legislacion especifica, se remitiran a la Administracion de la Comunidad Auténoma para su
publicacion en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn».

TiITULO VI

Entidades locales menores

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 49.

1. Son entidades locales menores aquellas entidades de ambito territorial inferior al
municipio que bajo diversas denominaciones tienen reconocido dicho caracter, y las que en
lo sucesivo se creen de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 54.

2. Las entidades locales menores tendran la consideracion de entidad local, personalidad
y capacidad juridica plena para el ejercicio de sus competencias.

Articulo 50.

1. Las entidades locales menores tendran como competencias propias:

a) La administracion y conservacion de su patrimonio, incluido el forestal, y la regulacion
del aprovechamiento de sus bienes comunales.

b) La vigilancia, conservacién y limpieza de vias urbanas, caminos rurales, fuentes,
lavaderos y abrevaderos.
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2. Podran, asimismo, ejecutar las obras y prestar los servicios que les delegue
expresamente el Ayuntamiento.

Dicha delegacién requerira para su efectividad la aceptacion de la entidad local menor,
debiendo especificarse en el acuerdo de delegacion las formas de control propias de esta
figura que se reserve el Ayuntamiento delegante y los medios que se pongan a disposicion
de aquélla.

No seran delegables, en ningun caso, las competencias municipales relativas a
ordenacion, gestién y disciplina urbanistica.

3. El ejercicio por las entidades locales menores de sus competencias propias o
delegadas estara limitado al ambito de su territorio

Articulo 51.

1. Para el ejercicio de sus competencias propias, las entidades locales menores
ostentaran:

a) La potestad reglamentaria y de autoorganizacion.

b) El establecimiento de tasas, precios publicos y contribuciones especiales.

c) La potestad de programacioén o planificacion.

d) La potestad de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de sus bienes.

e) La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

f) La potestad de ejecucién forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

h) La inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos en las Leyes;
las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica para
los créditos de la misma, sin perjuicio de los que correspondan a las Haciendas del Estado,
de la Comunidad Auténoma y de los municipios.

2. Cuando las entidades locales menores ejerciten competencias por delegacion del
municipio ostentaran en relacion con las mismas, ademas de las anteriores, la potestad
expropiatoria.

3. No obstante, los acuerdos que adopten sobre disposicion de bienes, operaciones de
crédito y expropiacién forzosa deberan ser ratificados por el Ayuntamiento para ser
ejecutivos.

4. Reglamentariamente se determinara el régimen de colaboracion de la Comunidad
Auténoma con las Diputaciones Provinciales para que éstas pongan en marcha un servicio
de gestion del patrimonio de las entidades locales menores.

CAPITULO I

Creacion

Articulo 52.

1. Los nucleos de poblacion que, en el término municipal, estén separados de aquél
donde radique la capitalidad y cuenten con caracteristicas especificas dentro del municipio
podran constituirse en entidades locales menores, para la gestion de sus intereses
peculiares y descentralizacion de la Administracidon municipal, en los siguientes casos:

a) Cuando se suprima el municipio a que pertenezcan.

b) Cuando, por alteracién de los términos municipales, pasen dichos nucleos a formar
parte de otros municipios.

¢) Cuando se solicite con arreglo a lo que se establece en el articulo 54.

2. Para poder constituir una entidad local menor sera necesario, en todo caso, reunir los
siguientes requisitos:

a) El conjunto de edificaciones que formen el nucleo estara separado de las restantes del
municipio, sin que, en ningun caso, exista continuidad.

b) Contar con un territorio y recursos que garanticen el cumplimiento de los fines para los
que se cree.
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c) Existencia de bienes, derechos o intereses peculiares y propios de los vecinos del
nucleo, distintos de los comunes al municipio, que puedan justificar la constitucion.

d) El numero minimo de habitantes y la distancia del nucleo principal que deban darse se
determinaran reglamentariamente.

e) En todo caso, antes de la Resolucion debera oirse al Ayuntamiento y Diputacion
interesados.

Articulo 53.

1. No podra constituirse en entidad local menor el nucleo donde radique la capitalidad del
municipio, ni las urbanizaciones de iniciativa particular.
2. Ninguna entidad local menor podra pertenecer a dos 0 mas municipios.

Articulo 54.

1. El procedimiento para constituciéon de entidades locales menores podra iniciarse a
instancia de los vecinos residentes en el nucleo que lo pretende o del municipio a que el
mismo pertenezca.

En el primer caso, se requerira peticion escrita formulada por la mayoria y dirigida al
Ayuntamiento.

Cuando la iniciativa parta del municipio, sera necesario acuerdo de la Corporacién
municipal, adoptado con la mayoria exigida en el articulo 47.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril.

2. El procedimiento a seguir se determinara reglamentariamente.

Articulo 55.

1. La Resolucion del procedimiento se adoptara, en el plazo de seis meses desde su
iniciacion, por la Junta de Castilla y Ledn a propuesta de la Consejeria competente por razén
de la materia se publicara en el "Boletin Oficial de Castilla y Ledn" y en el "Boletin Oficial" de
la provincia correspondiente, y se dara traslado de ella a la Administracion del Estado.

Cuando la Resolucion no se adopte en el plazo establecido en el parrafo anterior, se
entendera desestimada la peticion.

2. La Resolucion contendra pronunciamiento expreso sobre denominacion, capitalidad y
limites territoriales de la entidad local menor, asi como sobre la separacién patrimonial que
corresponda.

3. Acordada la creacién de una entidad local menor, ésta comenzara a funcionar a partir
de la celebracién de las primeras elecciones locales.

Articulo 56.

1. En el procedimiento de supresion de un municipio, su Ayuntamiento podra solicitar,
mediante acuerdo adoptado con el quérum exigido en el articulo 47.2 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, que el nucleo quede constituido en entidad local menor.

2. La Resolucién que ponga fin al procedimiento de supresién asi lo acordara cuando se
cumplan los requisitos expresados en el articulo 52, apartado 2, de esta Ley.

CAPITULO IlI

Organizacion y funcionamiento

Articulo 57.

1. Los érganos de gobierno y administracion de las entidades locales menores seran el
Alcalde pedaneo y la Junta Vecinal.

2. La Junta Vecinal estara integrada por el Alcalde pedaneo, que la preside, y por dos o
cuatro Vocales, segun que el nucleo sea inferior o no a 250 residentes.
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Articulo 58.

1. Los Alcaldes pedaneos seran elegidos directamente por los vecinos de la
correspondiente entidad local menor por sistema mayoritario, mediante la presentacion de
candidatos por los distintos partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores.

2. Cada candidatura a Alcalde pedaneo debe incluir un candidato suplente.

3. En caso de fallecimiento, incapacidad o renuncia del Alcalde pedaneo, sera
proclamado como tal el suplente de la misma candidatura.

4. Para presentar candidatura, las agrupaciones de electores necesitan un numero de
firmas no inferior al 3 por 100 de los inscritos en el censo electoral, sin que, en ningun caso,
el numero de firmantes pueda ser inferior a cinco.

Articulo 59.

1. Los Vocales de la Junta Vecinal seran nombrados por el Alcalde pedaneo.

Cuando a la alcaldia hubieran concurrido dos o mas candidatos, sera proclamado Vocal
el candidato que hubiera obtenido el segundo lugar en nimero de votos, prevaleciendo en
caso de empate el de menor edad.

2. A estos efectos, la Junta Electoral de Zona proclamara como Vocal de la Junta Vecinal
a quien correspondiera de forma directa en virtud de lo dispuesto en el apartado anterior,
determinando el nimero de Vocales que corresponde designar al Alcalde pedaneo.

3. El Alcalde pedaneo podra cesar en cualquier momento a los Vocales que hubiera
nombrado. Los ceses y nombramientos deberan ser comunicados al Ayuntamiento para que
surtan efecto.

Articulo 60.

1. Cuando la entidad local menor funcione en régimen de Concejo Abierto, el gobierno y
administracion de la misma correspondera al Alcalde pedaneo y a la Asamblea Vecinal, de la
que formaran parte todos los electores.

2. Las entidades locales menores funcionaran en régimen de Concejo Abierto en los
supuestos contemplados en el articulo 72 de esta Ley.

Articulo 61.

1. El Alcalde pedaneo y la Junta Vecinal o, en su caso, Asamblea Vecinal, ostentaran las
atribuciones que la legislacion establezca como propias del Alcalde y del Pleno del
Ayuntamiento, respectivamente, limitados al ambito de competencias de la entidad local
menor.

2. El Alcalde pedaneo designard, entre los Vocales de la Junta Vecinal o entre los
electores de la Asamblea Vecinal, segun cual sea el régimen de funcionamiento de la
entidad local menor, quien deba sustituirle, en los casos y con los efectos previstos en la
legislacion de Régimen Local.

Articulo 62.

El Alcalde pedaneo, o el Vocal de la Junta Vecinal que él designe, tendran derecho a
asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones del Ayuntamiento, siempre que en las mismas
haya de debatirse algun asunto que afecte a la entidad local menor.

Para el ejercicio de este derecho debera ser citado a la reunion de la corporacién como
un miembro mas de la misma y tendra acceso a la documentacion necesaria.

En cualquier sesion ordinaria a la que asista podra formular ruego o pregunta sobre
asunto que afecte a su entidad local menor.

Articulo 63.

La Junta Vecinal celebrara sesiones ordinarias, al menos, cada seis meses y
extraordinarias cuando lo decida el Presidente o lo solicite la mayoria de sus miembros.

En este ultimo caso, la celebracién de la sesién no podra demorarse por mas de un mes
desde que fue solicitada.
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Para la valida constitucidon de la Junta Vecinal se requiere la asistencia de dos tercios del
numero legal de miembros de la misma, entre los que ha de contarse necesariamente el
Alcalde pedaneo.

Articulo 64.

1. El Alcalde pedaneo puede ser destituido de su cargo mediante mocién de censura,
suscrita y aprobada, al menos, por la mayoria absoluta de los electores.

2. La mocion debe incluir el nombre del candidato propuesto para Alcalde pedaneo y el
del suplente, quedando proclamado aquél en caso de que prospere la mocion.

3. La mocién debe ser discutida y votada en el plazo de quince dias desde su
presentacion en una sesion o asamblea convocada al efecto.

Todos los electores pueden ser candidatos y ninguno de ellos puede suscribir durante su
mandato mas de una mocion de censura.

Articulo 65.

Los conflictos de competencias que se susciten entre entidades locales menores
pertenecientes a un mismo municipio seran resueltos por el Ayuntamiento de éste. En los
demas casos, resolvera la Consejeria competente en materia de Administracion Local,
previo informe, en todo caso, de los Ayuntamientos y Diputacion o Diputaciones Provinciales
afectados.

Articulo 66.

Las entidades locales menores responderan directamente de los dafos y perjuicios
causados a los particulares en sus bienes y derechos como consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos o de la actuacion de sus autoridades, funcionarios o
agentes, en los términos establecidos en la legislacion general sobre responsabilidad
administrativa.

CAPITULO IV

Recursos

Articulo 67.

1. La hacienda de las entidades locales menores estara constituida por los siguientes
recursos:

a) Ingresos procedentes de su patrimonio y demas de Derecho privado.

b) Tasas y precios publicos.

c¢) Contribuciones especiales.

d) Subvenciones y otros ingresos de Derecho publico.

e) Ingresos procedentes de operaciones de crédito.

f) Multas.

g) Aportaciones municipales y participaciones en los ingresos del municipio, de
conformidad con lo establecido en los articulos siguientes.

2. Las entidades locales menores podran imponer la prestacion personal y de transporte,
salvo cuando la tuviera acordada el Ayuntamiento con caracter general.

3. Seran aplicables a los recursos citados en los apartados anteriores las disposiciones
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales,
correspondientes a la hacienda municipal, con las adaptaciones derivadas del caracter de
ingresos propios de sus entidades titulares.

Articulo 68.

1. Los Ayuntamientos garantizaran para las entidades locales menores integradas en el
municipio los ingresos minimos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y el
ejercicio de sus competencias.
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2. Los Ayuntamientos, no obstante, podran suspender dicha aportacion si la entidad local
no aplicara en su término tasas o precios publicos que si se aplicaran en el resto del
municipio.

Articulo 69.

1. Cuando las Entidades Locales Menores realicen obras o presten servicios por
delegacion del municipio, el coste de unas y otros que no puedan financiarse con precios
publicos o tasas y contribuciones especiales sera soportado por aquéllas y por los
municipios de que dependan en los términos que fije el acuerdo de delegacion.

2. La Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y las respectivas Diputaciones
Provinciales promoveran la aplicacién por el municipio de los principios de cohesion territorial
y solidaridad de la comunidad municipal, en el marco del articulo 43.3 del Estatuto de
Autonomia de Castillay Leon.

De igual forma, promoveran la aplicaciéon por la entidad local menor de estos mismos
principios hacia la comunidad municipal.

A tal fin, las citadas administraciones garantizardn que, para recibir sus ayudas vy
subvenciones, los municipios y entidades locales menores perceptoras respetan dichos
principios, en la forma que se determine normativamente.

A los efectos de este articulo, se entiende por comunidad municipal la integrada por el
nucleo de poblacién capital del municipio, asi como, en su caso, por la entidad o entidades
locales menores que el municipio pudiera tener, y los anejos separados de la cabecera que
pudieran existir.

Articulo 70.

1. Las entidades locales menores elaboraran y aprobaran anualmente un presupuesto
unico, que comprendera todos los ingresos y gastos de la entidad con arreglo a las normas
econémico-financieras que rigen para las Corporaciones Locales.

2. A tal fin, el Secretario del Ayuntamiento en que radique la entidad local menor, o el
servicio establecido a tal efecto por cada Diputacion, a eleccién de la Junta Vecinal, facilitara
el asesoramiento juridico necesario.

CAPITULO V

Modificaciéon y supresion

Articulo 71.

1. Procedera la supresion de las entidades locales menores cuando los nucleos que le
sirven de base dejen de reunir los requisitos que para su existencia exige el articulo 52.2 de
esta Ley.

2. Asimismo, podra acordarse la supresién de las entidades locales menores en los
siguientes supuestos:

a) Incumplimiento continuado y manifiesto de las competencias que detenten.

b) Cuando, celebradas elecciones locales, hubiesen quedado reiteradamente sin cubrir
los érganos rectores de la entidad por falta de candidaturas.

En este supuesto, iniciado el expediente de disolucion y hasta que el mismo se resuelva,
la administracion y gestion correspondera al Ayuntamiento.

¢) Cuando se aprecien notorios motivos de necesidad econémica o0 administrativa.

d) Cuando asi lo solicite la mayoria de los vecinos.

3. La iniciativa para proceder a la supresion de entidades locales menores
correspondera:

a) A quienes la tienen para su creacion.

b) A la Junta Vecinal, mediante acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de los
miembros que la forman.

c) A la Consejeria competente por razén de la materia.
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El procedimiento sera el mismo que el establecido para su constitucion, debiendo darse
audiencia a todas las partes interesadas.

4. También podra acordarse la modificacion de entidades locales menores de acuerdo
con el procedimiento establecido en el apartado anterior.

TITULO VI

Regimenes municipales especiales

CAPITULO |

Concejo Abierto

Articulo 72.

Funcionan en régimen de concejo abierto los municipios y entidades locales menores en
los supuestos previstos en la legislacion basica de régimen local.

Articulo 73.

1. El procedimiento para el establecimiento del régimen de concejo abierto requiere
peticion de la mayoria de los vecinos, decisién favorable por mayoria de dos tercios del
Pleno del Ayuntamiento y aprobacion de la Comunidad Auténoma. La solicitud se sometera
a informe de la Diputacion Provincial correspondiente.

2. La resolucién se adoptara, en el plazo de seis meses desde su iniciacion, por la Junta
de Castilla y Ledn a propuesta de la consejeria competente en materia de administracion
local y se publicara en el "Boletin Oficial de Castilla y Ledn". No obstante, se mantendra la
anterior organizacién hasta las primeras elecciones locales que se celebren.

Cuando la resolucién no se adopte en el plazo establecido en el parrafo anterior se
entendera desestimada la peticion.

Articulo 74.

1. El gobierno y la administracion de los municipios que funcionen en régimen de
Concejo Abierto corresponde al Alcalde y la Asamblea Vecinal, de la que forman parte todos
los electores.

2. El Alcalde sera elegido directamente por los electores por sistema mayoritario de
acuerdo con lo dispuesto en la legislacién electoral.

3. El Alcalde designara entre los miembros de la Asamblea Vecinal quién ha de
sustituirle en los casos y con los efectos previstos en el articulo 47 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las entidades locales.

4. La Asamblea Vecinal ostentara las atribuciones propias del Pleno del Ayuntamiento.
No obstante, se entenderan delegadas en el Alcalde, salvo acuerdo contrario de la Asamblea
Vecinal, las atribuciones que resulten delegables segun el articulo 23.2.b) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril.

Articulo 75.

El Alcalde de los municipios que funcionen en régimen de Concejo Abierto podra ser
destituido mediante mocion de censura aprobada por los miembros de la Asamblea Vecinal,
de acuerdo con los requisitos y el procedimiento previsto en el articulo 64 de esta Ley para la
destitucién del Alcalde pedaneo.

Articulo 76.

1. Sin perjuicio de los usos, costumbres y tradiciones locales y de lo establecido en las
leyes, el funcionamiento de las entidades locales en régimen de Concejo Abierto se regira
por las disposiciones que al efecto apruebe la Junta de Castilla y Ledn, con sujecién a las
reglas y principios que se establecen en los apartados siguientes, que seran de aplicacion
inmediata en lo que, segun su propio tenor, no necesite explicito desarrollo.
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2. Se garantizard el conocimiento de los vecinos, con suficiente antelacion, de la
convocatoria y orden del dia de todas las sesiones de la Asamblea Vecinal, mediante
pregén, anuncios, o cualquier otra forma tradicional, sin necesidad de citacién individual
escrita.

3. Para la valida constitucion de la Asamblea Vecinal se exigira un quérum de asistencia
no inferior a un tercio del numero de sus miembros, siendo necesario, en todo caso, la
presencia del Alcalde y del Secretario, o de quienes legalmente les sustituyan.

4. Se simplificaran los requisitos formales de las actas y se publicaran los borradores de
las mismas en el tabléon de anuncios de la Casa del Concejo dentro de las cuarenta y ocho
horas de su celebracion.

CAPITULO I

Otros regimenes especiales

Articulo 77.

Los municipios de Castilla y Ledn de poblacion inferior a 5.000 habitantes tendran un
régimen especial ajustado a las siguientes normas:

a) La organizacion complementaria y el funcionamiento responderan a los principios de
sencillez, economia, eficacia y participacion ciudadana.

b) De acuerdo con los principios establecidos en el apartado anterior, la Junta de Castilla
y Ledn aprobara un Reglamento organico que regira en defecto del que pueda aprobar el
Pleno del Ayuntamiento.

c) Por la Consejeria competente en la materia se estableceran modelos-tipo de actas,
acuerdos, ordenanzas, plantillas y otros documentos municipales para facilitar una actuacién
administrativa unitaria y agil.

Articulo 78.

1. Tendran la consideracion de municipios histérico-artisticos aquellos que, conforme a la
legislacion sectorial correspondiente, sean declarados conjunto histérico, o posean
inmuebles declarados conjunto histérico que, de acuerdo con la citada legislaciéon e
independientemente de su numero, confieran al municipio un especial caracter en este
sentido.

2. Los municipios comprendidos en el apartado anterior deberan contar con un érgano
especifico de estudio y propuesta en materia de conservacién, proteccién y vigilancia del
patrimonio historico-artistico.

3. La Junta de Castilla y Ledn apoyara técnica y econdmicamente la elaboracién de los
planes especiales de proteccion y de los proyectos de obras de conservacion,
mantenimiento, restauracion y rehabilitacién de los inmuebles que integren el conjunto o su
entorno.

4. Reglamentariamente se determinara la participacion de estos municipios en los
o6rganos de la Comunidad Auténoma encargados de la conservacion y proteccion del
patrimonio histérico-artistico de Castilla y Ledn.

Articulo 79.

Aquellos municipios que cuenten con servicios culturales, educativos, sanitarios,
sociales, administrativos o de otra naturaleza mediante los cuales se satisfaga la demanda
de los residentes en otros municipios limitrofes seran objeto de tratamiento preferencial por
parte de la Junta de Castilla y Ledn.

Articulo 80.

Las Leyes reguladoras de los distintos sectores de accién publica podran establecer
también tratamientos diferenciados para aquellos municipios en los que predominen
actividades mineras, tengan caracteristicas propias en relacién con el ambito material de la
regulacion sectorial o concurran otras circunstancias objetivas que lo justifiquen.
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TITULO IX

Relaciones entre la Comunidad Auténoma y las entidades locales

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 81.

La Comunidad Auténoma y las entidades locales ajustaran sus relaciones reciprocas a
los deberes de lealtad e informacion mutua, colaboracién, coordinacién, respeto a los
ambitos competenciales respectivos y ponderacién de los intereses publicos implicados,
cualquiera que sea la Administracion que los tenga a su cargo.

Articulo 82.

Los conflictos de competencias que se susciten entre entidades locales seran resueltos
por la Administracion de la Comunidad Auténoma, previa audiencia de las entidades
afectadas.

Articulo 83.

1. La Comunidad Autonoma, en el marco de las competencias que tenga asumidas y a
través de las leyes reguladoras de los distintos sectores de accidén publica, atribuira a los
municipios y provincias las competencias que su derecho a la autonomia demande, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2.1 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen
Local.

2. Las funciones y competencias de la Comunidad Auténoma en las que sea preferente
el interés de la colectividad local, seran objeto de transferencia a las entidades locales,
siempre que se garantice una mas eficaz prestacion de servicios.

3. Podran, asimismo, ser objeto de delegacion en las entidades locales las funciones y
competencias de la Comunidad Autéonoma, cuando se mejore la eficacia de la gestion
publica y se alcance una mayor participacion ciudadana.

4. La Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn podra encomendar la
realizacion de actividades de caracter material, técnico o de gestion de servicios propios a
las entidades locales, acompafando la dotaciéon o medios econdmicos previstos para llevarla
a cabo.

Cuando la encomienda de gestién se lleve a cabo en las Diputaciones Provinciales o en
los municipios mayores de 20.000 habitantes, debera realizarse conjuntamente a todos ellos.
No obstante, cuando la naturaleza o caracteristicas de la actividad asi lo exija, la
encomienda se podra limitar a la entidad local afectada.

Articulo 84.

1. La transferencia y delegacién de competencias a que se refiere el articulo anterior
podra realizarse a favor de:

a) Diputaciones Provinciales.

b) Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes.

¢) Municipios a que se refiere el articulo 79 de esta Ley, siempre que tengan capacidad
de gestion.

d) Comarcas que se constituyan.

e) Mancomunidades, comunidades de villa y tierra y areas metropolitanas.

2. Los procedimientos para llevar a efecto la transferencia o delegacion se iniciaran de
oficio por la Comunidad Auténoma, por propia iniciativa o a peticiéon razonada de cualquiera
de las entidades locales interesadas.

Sera requisito imprescindible para que se inicien tales procedimientos que las funciones
objeto de transferencia o delegacion se ejecuten integramente en la circunscripcion de la
entidad local.
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Articulo 85.

1. La ftransferencia y delegacion de competencias en favor de las Diputaciones
Provinciales deberan realizarse conjuntamente a todas ellas.

2. No obstante, cuando la naturaleza o caracteristicas del servicio lo exijan, la
transferencia o delegacion se limitara a la Diputacion Provincial afectada.

CAPITULO Il

De la transferencia

Articulo 86.

1. La transferencia de la titularidad de funciones a las entidades locales debera
realizarse por Ley, que indicara los medios personales y materiales que conlleve.

2. El traspaso de los expresados medios, salvo lo que disponga la propia Ley de
transferencia, se realizara mediante Decreto de la Junta de Castilla y Ledn, adoptado a
propuesta de la Consejeria competente por razén de la materia y previo informe favorable de
la correspondiente Comision Mixta negociadora del traspaso, que estara integrada por igual
numero de representantes de la Administracion de la Comunidad auténoma y de la entidad
local receptora.

3. El Decreto a que se refiere el apartado anterior debera contener:

a) Referencia a las normas legales que justifican el traspaso.

b) Facultades y servicios que se transfieran, asi como los que se reserva la Comunidad
Auténoma.

c) Medios personales, materiales y financieros que se traspasan, con su valoracion y, en
su caso, el procedimiento de revisidon. Dicha valoracién se realizara con referencia al 31 de
diciembre del afo anterior al que se realice la propuesta.

d) Valoracion del coste efectivo del servicio, teniendo en cuenta que cuando se
traspasen los servicios cuya prestacién esté gravada con tasas, o reporte ingresos de
derecho privado, su importe minorara la valoracion del coste efectivo del servicio transferido.

Se entiende por coste efectivo el importe total comprensivo del gasto corriente y el de
reposicidn, asi como también las subvenciones condicionadas, si las hubiere.

e) Referencia a la documentacién administrativa relativa al servicio o funcion transferida.

f) Fecha de la efectividad de la transferencia.

Articulo 87.

La Ley que transfiera competencias a las entidades locales debera expresar los términos
en que las mismas han de ejercerse.

Las competencias transferidas a las entidades locales pasaran a ser competencias
propias de las mismas.

Articulo 88.

1. La Entidad Local que reciba las funciones transferidas debera presentar dentro de los
dos primeros meses de cada afio a la Junta de Castilla y Leon, a través de la Consejeria
competente por razon de la materia, una memoria de la gestion del afio anterior del servicio
transferido, incluyendo los niveles y calidad en la prestacion del mismo.

Igualmente, tras la presentacion de la memoria prevista en el parrafo anterior y en todo
caso antes del dia 1 de junio de cada afio, podra presentar ante el Consejo de Cooperacion
Local de Castilla y Ledn un proyecto de revision de la valoracion de los servicios
transferidos, ajustado a la memoria de gestion ya presentada.

Cuando la prestacion del servicio devengase tasas o estuviera sometida a precio, la
revision de estos ingresos se ajustara a lo previsto en la legislacién que resulte aplicable.

2. Los recursos econdmicos necesarios para cubrir el coste efectivo del servicio
transferido seran librados por la Consejeria competente en materia de Hacienda en los
términos que disponga el Decreto que apruebe el traspaso de medios y servicios.

3. El Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn tendra el caracter de 6rgano de
seguimiento de las transferencias de competencias a las entidades locales. En su seno se
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analizaran las propuestas de revisibn a que se refiere el apartado 1 de este articulo,
pudiendo proponer antes del 1 de septiembre de cada afo a la Junta de Castilla y Ledn, a
los efectos de la elaboracion del Proyecto de Presupuestos de la Comunidad Auténoma, los
criterios para la revision de dicha valoracion, teniendo en cuenta los niveles y calidad a
mantener en la prestacion de los servicios transferidos y ajustados a las previsiones de la
politica econémica general.

Articulo 89.

Los proyectos de inversion que afecten a funciones transferidas se decidirdn de comun
acuerdo por la Comunidad Auténoma vy las entidades locales receptoras, que ejecutaran vy,
en su caso, financiaran, en todo o en parte, dichos proyectos, siempre de conformidad con
los objetivos de la politica econémica regional y de las necesidades y prioridades sectoriales.

Articulo 90.

En el supuesto de que la entidad local receptora incumpliere las obligaciones que el
desarrollo de la transferencia le impone, la Junta de Castilla y Le6n le recordara su
cumplimiento, concediendo al efecto el plazo necesario, nunca inferior a un mes. Si
transcurrido dicho plazo el incumplimiento persistiera, la Junta de Castilla y Ledn, previo
informe del érgano de seguimiento, propondra a las Cortes de Castilla y Ledn la revocacion
de la transferencia, mediante Ley.

CAPITULO IlI

De la delegacién

Articulo 91.

1. La delegacion consiste en el traspaso del ejercicio de funciones de la Comunidad
Auténoma a las entidades locales mencionadas en el articulo 84 de esta Ley, sin que éstas
asuman la titularidad de las competencias delegadas.

2. Las competencias delegadas no podran ser, a su vez, objeto de delegacion.

Articulo 92.

1. La delegacion del ejercicio de funciones en las entidades locales sera aprobada por
Decreto de la Junta de Castilla y Ledn, adoptado a propuesta de la Consejeria competente
por razon de la materia y previo informe favorable de la correspondiente Comision Mixta
negociadora de la delegacion que estara integrada por igual numero de representantes de la
Administracién de la Comunidad Autdbnoma y de la entidad local receptora.

2. El Decreto a que se refiere el apartado anterior debera contener:

a) Referencia a las normas legales que justifican la delegacién.

b) Funciones cuya ejecucion se delega.

c) Medios materiales, financieros y, en su caso, personales que se ponen a disposicion,
su valoracion y el procedimiento de revision de la misma.

d) Valoracion del coste efectivo del servicio, teniendo en cuenta que, cuando se
deleguen servicios cuya prestacion esté gravada con tasas o reporte ingresos de derecho
privado, su importe minorara la valoracion del coste efectivo del servicio delegado.

Se entiende por coste efectivo el importe total comprensivo del gasto corriente y el de
reposicion, asi como también las subvenciones condicionadas, si las hubiere.

e) Referencia a la documentacion administrativa relativa a la funcién o al servicio cuya
prestacion se delega.

f) Fecha de efectividad de la delegacion.

3. La efectividad de la delegacion requerira su aceptacion por la entidad local interesada.

Articulo 93.

1. En el Decreto de delegaciéon se concretara la duracion y facultades de direccién y
control que se reserve la Comunidad Auténoma, y que podran ser:
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a) Dictar instrucciones técnicas de caracter general.

b) La resolucion de los recursos ordinarios contra Resoluciones dictadas por las
entidades locales y la revision de oficio de los actos de las mismas, en los términos
establecidos por la legislacion vigente.

c) La elaboraciéon de programas y directrices sobre la gestion de las funciones
delegadas.

d) Recabar informacion sobre la gestion.

e) Formular los requerimientos pertinentes al Presidente de la entidad local receptora
para la subsanacién de las deficiencias observadas, comunicandolo al respectivo érgano de
seguimiento.

f) Previo informe del 6rgano de seguimiento y en el supuesto de incumplimiento de las
directrices, denegacién de las informaciones solicitadas o inobservancia de los
requerimientos formulados, revocar la delegacidén, asi como, en su caso, ejecutar la
competencia en sustitucion de la entidad local. En este ultimo supuesto, las érdenes de la
Administracién de la Comunidad seran vinculantes para todos los agentes que gestionen el
servicio de que se trate.

2. Las potestades mencionadas en el numero anterior son atribucion de la Junta de
Castilla y Leodn, pudiendo, no obstante, ser desconcentradas o delegadas, salvo la prevista
en el apartado f), en otros 6rganos centrales o territoriales.

Articulo 94.

1. La Entidad Local receptora de la delegacién debera presentar dentro de los dos
primeros meses de cada afno a la Junta de Castilla y Ledn, a través de la Consejeria
competente por razon de la materia, con el estado de ingresos y gastos, una memoria de la
gestion del afio anterior de los servicios delegados, incluyendo, en su caso, los niveles de
calidad de la prestacion de los mismos, asi como certificacion de la Intervencion referida a la
situacién de los fondos afectados al ejercicio de las funciones delegadas.

Igualmente, tras la presentacién de la memoria prevista en el parrafo anterior y en todo
caso antes del dia 1 de junio de cada afio, podra presentar ante el Consejo de Cooperacién
Local de Castilla y Ledn un proyecto de revision de la valoracién de las competencias
delegadas, ajustado a la memoria de gestion ya presentada.

Cuando la prestacion del servicio devengase tasas o estuviere sometida a precio, la
revision de estos ingresos se ajustara a lo previsto en la legislacion que resulte aplicable.

2. Los recursos econdmicos necesarios para cubrir el coste efectivo de la funcion
delegada se libraran por la Consejeria competente en materia de Hacienda, a favor de la
Entidad Local receptora, en los términos que establezca el Decreto que apruebe la
delegacion.

3. El Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn tendra el caracter de érgano de
seguimiento de las delegaciones de competencias a las entidades locales. En su seno se
analizaran las propuestas de revisibn a que se refiere el apartado 1 de este articulo,
pudiendo proponer antes del 1 de septiembre de cada afo a la Junta de Castilla y Ledn, a
los efectos de la elaboracion del Proyecto de Presupuestos de la Comunidad Auténoma, los
criterios para la revision de dicha valoracion, teniendo en cuenta los niveles y calidad a
mantener en la prestacion de los servicios derivados de las mencionadas delegaciones y
ajustados a las previsiones de la politica econémica general.

CAPITULO IV

El Consejo de Cooperacion Local de Castillay Ledn

Articulo 95.

Se crea, al amparo del articulo 51 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, el
Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn como 6rgano mixto para el dialogo y la
cooperacion entre la Administracion Autondmica y las corporaciones locales, con funciones
de conocimiento, consulta y propuesta en aquellos asuntos que sean de interés mutuo para
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ambas Administraciones, especialmente en el ambito competencial, de participaciéon
institucional, de vertebracion administrativa y de cooperacién econémica.

Articulo 96.

1. El Consejo de Cooperaciéon Local de Castilla y Ledn, cuya organizacion vy
funcionamiento se determinaran reglamentariamente, estara compuesto por un numero igual
de representantes de la Administracion Local y de la Administracion Autonémica.

2. El numero de vocales de la Administracion Autondmica debera ser uno por cada
consejeria a propuesta de su titular y tendran, al menos, rango de director general.

3. El titular de la consejeria competente en materia de administracion local, vistas las
propuestas efectuadas, nombrara mediante orden a los vocales.

4. Se garantizara que los vocales de la Administracion Local aseguren su pluralidad
politica, territorial e institucional y ostenten cargos electos de representacion local.

5. Sera presidente del Consejo de Cooperacion Local el titular de la consejeria
competente en materia de administracién local.

6. Las sesiones del Consejo seran presididas por su presidente o persona en quien éste
delegue y podra asistir a ellas, con voz pero sin voto, un representante de la Administracion
del Estado nombrado por ella a tal efecto.

7. Actuara como secretario un funcionario de la consejeria competente en materia de
administracion local.

Articulo 97.
El Consejo de Cooperacion Local tiene las siguientes competencias:

a) Conocer los anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones administrativas de
caracter general cuando afecten de forma especifica a las entidades locales y, en todo caso,
los anteproyectos de ley mediante los cuales se transfieran competencias de la Comunidad
Autonoma a las entidades locales.

b) Actuar como 6rgano de seguimiento en la transferencia y delegacién de competencias
a las entidades locales, y efectuar la propuesta inicial de las materias, competencias y
funciones que pudieran ser objeto de transferencia y delegacion.

c) Conocer los instrumentos de planificacion de la Comunidad Autdbnoma que afecten de
forma especifica a las entidades locales, asi como los Planes Provinciales de las
Diputaciones Provinciales.

d) Conocer, una vez aprobado el presupuesto general de la Comunidad de Castilla y
Ledn, el Plan de Cooperacién Local o instrumento que lo sustituya.

e) Proponer acciones o programas a incluir en los Planes de la Comunidad Auténoma de
especial interés para las entidades locales y medidas en relacion con la situaciéon
econdémico-financiera de las entidades locales, asi como aquellas dirigidas a asegurar la
eficacia y la coordinacion entre las distintas Administraciones Publicas en la asistencia y
asesoramiento a las entidades locales.

f) Conocer los acuerdos del Consejo de Gobierno de Castilla y Ledn por los que se
solicite al Consejo de Ministros la disolucién de los érganos de las entidades locales, en los
supuestos de gestion gravemente dafiosa para los intereses generales que suponga
incumplimiento de sus obligaciones constitucionales.

g) Emitir los informes previstos en los articulos 21.3, 106, 107, 108 y 109 de la presente
ley.

h) Informar cuantos asuntos administrativos relacionados con las entidades locales le
sean sometidos por la Administracion Autondmica.

i) Cualesquiera otras que se le atribuyan por las disposiciones legales y reglamentarias,
asi como las que se le encomienden o deleguen.

Articulo 98.
(Derogado)

Articulo 99.
(Derogado)
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Articulo 100.

1. Sin perjuicio de las competencias del Consejo de Cooperacion Local, por orden de la
consejeria competente en materia de administracion local, con el fin de asegurar la eficacia y
eficiencia de la politicas publicas en cada territorio, podran crearse 6rganos colegiados en el
ambito provincial para el estudio y la colaboracion entre las delegaciones territoriales de la
Junta de Castilla y Leon y las respectivas entidades locales de la provincia.

2. Cuando la naturaleza de la materia lo aconseje, por orden de la consejeria
competente en materia de administracion local podran crearse comisiones sectoriales de
colaboracién para asesorar € informar sobre las materias de que se trate, en el ambito de la
Comunidad Autonoma.

3. En estas comisiones estaran representadas las entidades locales afectadas, pudiendo
participar, asimismo, la Administracién General del Estado.

4. En todos los 6rganos de cooperacion entre la Junta de Castilla y Ledn y las entidades
locales, de cualquier ambito territorial, la representacion de éstas se atendra a criterios de
pluralidad politica, territorial e institucional, de acuerdo con el articulo 51.1 del Estatuto de
Autonomia.

Articulo 101.

Mediante Convenio, las Diputaciones Provinciales podran encomendar la gestién de
servicios propios a la Administracion Regional y, especialmente, en materia de conservacion
de carreteras, centros sanitarios y sociales.

Del mismo modo, podran delegar funciones en otras entidades locales.

CAPITULO V

De la coordinacion

Articulo 102.

La cooperacién y coordinacion con las entidades locales se llevara a cabo de acuerdo
con lo establecido en la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local y lo dispuesto en
esta Ley, teniendo en cuenta su adecuacién a la naturaleza de las funciones o a las
caracteristicas peculiares de la tarea publica de que se trate.

Articulo 103.

1. A fin de prestar mejores servicios, se potenciara la cooperacion economica, técnica y
administrativa entre las entidades locales y la Administracion de la Comunidad Auténoma,
que se desarrollara con caracter voluntario, de conformidad con lo establecido legalmente,
pudiendo tener lugar mediante los Convenios administrativos que se suscriban.

2. Para establecer convenios de colaboracion entre la Administracion de la Comunidad y
las Entidades Locales sera necesario acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn.

Mensualmente en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn se publicara un anuncio con la
relacion de estos convenios en el que constaran las partes firmantes, la fecha, el objeto, las
aportaciones economicas de las partes y el lugar donde pueda consultarse su texto integro
por los interesados. Cuando existan razones de interés publico que seran apreciadas por el
titular de la Consejeria competente en materia de régimen local, se publicara el contenido
integro del texto del Convenio.

Articulo 104.

La Comunidad Autébnoma de Castilla y Ledn, para asegurar la coherencia de actuacion
de las distintas Administraciones Publicas, coordinara las funciones propias de las entidades
locales y, especialmente, de las Diputaciones Provinciales en los siguientes supuestos:

a) Cuando las actividades o servicios de las entidades locales trasciendan el interés
propio de las mismas.
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b) Cuando las actividades o servicios locales incidan o condicionen de forma relevante
los intereses de la Comunidad Auténoma o condicionen la programacién o planificacion de la
Junta de Castilla y Ledn en materias de su competencia.

¢) Cuando los servicios y actividades de la Administracion de la Comunidad Auténoma y
de las entidades locales sean concurrentes o complementarias.

Articulo 105.

1. Las Leyes reguladoras de los distintos sectores de la accion publica podran atribuir a
la Junta de Castilla y Ledn la facultad de coordinar la actividad de las entidades locales si las
técnicas de cooperacion voluntaria no permiten asegurar la coherencia en la actuacion de las
diferentes Administraciones Publicas, o si éstas son inadecuadas en funcién de las
caracteristicas de la tarea publica de que se trate.

2. La coordinacion se realizara a través de planes de caracter sectorial, que deberan
contener los criterios de actuacion, los objetivos y prioridades y, en su caso, los instrumentos
organicos, funcionales y financieros adecuados, segun la materia de que se trate, asi como
la duracion de los mismos.

3. Salvo que la legislacién sectorial establezca otro procedimiento, los planes seran
aprobados mediante Decreto adoptado por la Junta de Castilla y Ledn a propuesta del
Consejero correspondiente y publicados en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn», debiendo
garantizarse en su tramitacion la participacion de los entes locales interesados.

4. Las entidades locales ejerceran sus facultades de programacion, planificacion y
ordenacion de los servicios o actividades de su competencia en el marco de las previsiones
contenidas en los respectivos planes.

Articulo 106.

1. Previamente a la elaboracion de los instrumentos de planificacion y, posteriormente,
para su debida coordinacion, las Consejerias afectadas deberan proporcionar a las
entidades locales los datos necesarios, pudiendo recabar de las mismas cuanta informacién
precisen.

2. La inobservancia de cualquiera de las obligaciones previstas en el apartado anterior
sera puesta en conocimiento del Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn, que dara
cuenta de las infracciones cometidas y de su informe a la Junta de Castilla y Ledn para la
adopcion de las medidas oportunas de acuerdo con lo establecido en las leyes.

Articulo 107.

Si alguna Entidad Local incumple lo dispuesto en la planificacion sectorial, sin
justificacion fundada, sera requerida por la Junta de Castilla y Ledn para que, en plazo no
inferior a un mes, adopte las medidas necesarias para cumplirla.

Si transcurrido el plazo conferido al respecto el incumplimiento persistiera y afectase al
gjercicio de las competencias asumidas por la Comunidad Auténoma, cuya cobertura
estuviera garantizada legal o presupuestariamente, la Junta de Castilla y Ledn, previo
informe del Consejo de Cooperacién Local de Castilla y Ledn, adoptara las medidas
necesarias para el cumplimiento de la obligacion a costa y en sustitucion de la Entidad Local,
con independencia de las acciones legales que procedan.

Articulo 108.

1. La Comunidad Autonoma de Castilla y Le6n asegura la coordinacién de los Planes
Provinciales de Cooperacion a las Obras y Servicios de competencia municipal, de acuerdo
con lo establecido en la legislacion basica del Estado.

2. La Junta de Castilla y Ledn, previo informe del Consejo de Cooperaciéon Local de
Castilla y Ledn, establecera mediante Decreto los objetivos y prioridades a que habran de
ajustarse las Diputaciones Provinciales en la elaboracion y aprobacion de su respectivos
Planes.

3. La Comunidad Autébnoma podra otorgar subvenciones para la financiacion de los
planes de las Diputaciones Provinciales, con cargo a su presupuesto, condicionadas al
cumplimiento de los objetivos y prioridades establecidos en el Decreto mencionado en el
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apartado anterior, a cuyo efecto, la Junta de Castilla y Ledn podra ejercitar las facultades
sefaladas en el articulo anterior.

Articulo 109.

1. Para favorecer la coordinacién con las entidades locales, la cooperacion econémica
con las mismas se llevara a cabo a través del Plan de Cooperacién Local, cuya regulacion se
establecera por la Junta de Castilla y Ledn, previo informe del Consejo de Cooperacion Local
de Castilla y Ledn.

2. La cuantia de los recursos destinados al plan de cooperacion local y su distribucion
territorial y por programas se fijara en la Ley de Presupuestos de la Comunidad, en un anexo
propio.

Articulo 110.

La Junta de Castilla y Leodn, en el primer trimestre de cada afio, informara a las Cortes de
Castilla y Ledn del cumplimiento de lo establecido en el presente titulo, sin perjuicio de las
facultades de control que estatutariamente le corresponden.

Disposicion adicional primera.

La aprobacién por la Junta de Castilla y Ledn de los niveles homogéneos a que se
refiere el articulo 21.3 de esta Ley habilitara a los Ayuntamientos para variar las condiciones
de los servicios publicos gestionados indirectamente a fin de alcanzar dichos niveles.

Disposicién adicional segunda.

Previo los estudios correspondientes y con audiencia de las entidades locales o
instituciones interesadas, se elaboraran por la Consejeria competente en materia de
Administracién Local planes generales de viabilidad municipal que garanticen la prestacion
de los servicios minimos, la efectiva autonomia municipal y la capacidad suficiente para el
cumplimiento de sus fines.

Las Diputaciones Provinciales participaran en la formacion de los indicados planes.

Disposicién adicional tercera.

1. Quedaran suprimidas a la entrada en vigor de la presente Ley todas aquellas
entidades locales menores que en la indicada fecha carezcan de poblacion.

2. La Junta de Castilla y Leodn, constatada la carencia de poblacion, hara publica,
mediante Decreto, la relacion de las entidades que se encuentren comprendidas en el
apartado anterior.

Disposicién adicional cuarta.

1. La Junta de Castilla y Ledn iniciara las actuaciones que procedan en orden a la
supresion de aquellas entidades locales menores en que concurra cualquiera de los
supuestos contemplados en el articulo 71 de esta Ley.

2. También se procedera a la supresién de las entidades locales menores constituidas
por el nucleo de poblacidon donde radique la capitalidad del municipio cuando carezcan de
bienes o, teniéndolos, el numero de electores de la entidad local menor represente la
mayoria del numero de electores del municipio a que pertenezca.

Disposicion adicional quinta.

La Junta de Castilla y Ledn adoptara medidas de fomento y ayuda para la creaciéon y
funcionamiento de agrupaciones de municipios u otras entidades locales para sostenimiento
en comun de los puestos de trabajo que tengan atribuidas las funciones a que se refiere el
articulo 92.3.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, especialmente para las que alcancen una
poblacién superior a 1.000 habitantes.

Disposicion adicional sexta.

(Derogada)
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Disposicién adicional séptima.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, la Junta de Castilla y
Ledn, a propuesta de la Consejeria competente en materia de Administracion Local,
establecera por Decreto el régimen organico y de funcionamiento de los érganos de
colaboracion previstos en el titulo IX de esta Ley.

Disposicién adicional octava.

En el plazo de un afo desde la entrada en vigor de esta Ley, previa audiencia de la
Federacion Regional de Municipios y Provincias, la Consejeria competente en materia de
Administracién Local elaborara una relacidon de materias que puedan ser objeto de
transferencia o delegacion en favor de las entidades locales.

Disposicién adicional novena.

Los funcionarios de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn que, en
aplicaciéon de esta Ley, pasen a prestar servicio en las entidades locales quedaran en
situacion administrativa de servicios en otras Administraciones Publicas, de conformidad con
lo establecido en la Ley de Ordenacion de la Funcion Publica de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leén.

Disposicién adicional décima.

Sin perjuicio del mantenimiento de las garantias que se determinan en el titulo IX de esta
Ley, para la correcta financiacion de los servicios que al amparo de la misma deban ser
prestados desde las corporaciones locales, en las correspondientes Leyes de Presupuestos
se estableceran los procedimientos que permitan adecuar el sistema financiero aqui
regulado a las normas que se deriven de la legislacion sobre financiacion de las
corporaciones locales y Comunidades Autdbnomas.

Disposicion adicional undécima.

En el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de esta Ley, la Junta de Castilla y
Ledn, a propuesta de la Consejeria competente en materia de Administracion Local y previo
informe del Consejo de Provincias, regulara la cooperacién econémica con las entidades
locales a través del Plan de Cooperacién Local.

Disposicion adicional duodécima.

La Junta de Castilla y Ledn elaborara en el plazo de un afio una relaciéon de municipios, a
que se refiere el articulo 79 de esta Ley, y de las mancomunidades de interés comunitario.

Disposicion adicional decimotercera.

Sin perjuicio de las competencias del Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn,
corresponde a la Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn, en
cuanto asociacion local con mayor implantacion en la Comunidad Autonoma segun el
articulo 52 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, y en virtud del principio de
cooperacion, entre otras, las siguientes funciones:

a) Proponer la designacion de los representantes de las entidades locales en el Consejo
de Cooperacion Local de Castilla y Ledn con criterios que aseguren la pluralidad politica,
territorial e institucional.

b) Proponer la designacion de los representantes de las entidades locales en aquellos
6rganos colegiados de la Administracién Autonémica en los que ésta entienda deban estar
representados.

c) Proponer medidas y negociar los Pactos de caracter general en materia local.

d) Efectuar las propuestas iniciales sobre la conveniencia de la presencia de
representacion local en 6rganos colegiados de la Administracion Autondémica, cuando
proceda por verse especialmente afectados los intereses locales.
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e) Informar, previamente a su resolucion, las ayudas de la cooperacion econémica local
general destinadas a gastos de inversion de las diputaciones provinciales y de los municipios
mayores de 20.000 habitantes.

f) Elevar al Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn las iniciativas que tenga en
relacién con las competencias establecidas en las letras e), f), y g) del punto 2 del articulo
97, en la letra e) del punto 2 del articulo 98, y en la letra e) del punto 2 y en la letra c) del
punto 4 del articulo 99 de esta Ley.

g) Conocer, a través de sus respectivas comisiones, las politicas generales o sectoriales
que afecten a las entidades locales, que le sean sometidas por la Administracion
Autondémica.

h) Cualesquiera otras que se le atribuyan por ley, disposicion administrativa de caracter
general o via convencional.

Disposicion adicional decimocuarta.

En todos aquellos casos en los que el ordenamiento juridico atribuya competencias al
Consejo de Provincias se entenderan hechas al Consejo de Cooperacién Local de Castilla y
Ledn.

Disposicion adicional decimoquinta.

Los anteproyectos de ley y los proyectos de disposiciones administrativas de caracter
general que pudieran aprobarse sobre el régimen econdémico y financiero de las entidades
locales requeriran el previo informe del Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn, y
contemplaran, en su caso, las competencias que desarrollara este Consejo en dichas
materias.

Disposicion transitoria primera.

Los procedimientos de alteracion de términos municipales iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley se tramitaran de acuerdo con la legislaciéon vigente al
tiempo de su iniciacion.

Disposicidn transitoria segunda.

Las obras y servicios de competencia municipal que se vengan realizando o prestando
por entidades locales menores se consideraran delegadas en éstas, salvo que la Junta o
Asamblea Vecinal acuerde, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta Ley, que
su gestion o ejercicio se realice por el municipio del que dependan.

De no adoptarse el acuerdo mencionado en el parrafo anterior, los Ayuntamientos
afectados deberan suscribir un Convenio con las entidades locales menores en los términos
previstos en el articulo 69, apartados 2 y 3, de esta Ley.

Disposicién transitoria tercera.

En tanto no se establezca el régimen organico y de funcionamiento del Consejo de
Cooperacion Local de Castilla y Ledn, las competencias que la presente ley atribuye al
Pleno, al Comité Permanente y a la Comisién de Provincias seran desempenadas por el
Consejo de Provincias.

De igual manera, hasta que se establezca dicho régimen, las competencias que la
presente Ley atribuye a la Comisiéon de Capitales de Provincia y de Municipios Mayores de
20.000 habitantes, y a la Comisién de Municipios Menores de 20.000 habitantes, Entidades
Locales Asociativas y Comarca de El Bierzo seran desempenadas por las Comisiones de
Cooperacioén entre la Comunidad Auténoma y las Entidades Locales.

Disposicion transitoria cuarta.

En el plazo de un afo desde la entrada en vigor de esta Ley, las mancomunidades
municipales existentes deberan adaptar sus Estatutos a lo dispuesto en la misma.
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A estos efectos, las convocatorias de ayudas que realice la Junta de Castilla y Ledn a
partir de dicha fecha, exigiran la acreditacion del cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo
anterior.

Disposicion derogatoria.

Quedan derogada la Ley 6/1986, de 6 de junio, reguladora de las Relaciones entre la
Comunidad de Castilla y Ledn y las entidades locales el Decreto 110/1984, de 27 de
septiembre, para el fomento de mancomunidades de municipios, y cuantas disposiciones se
opongan a lo establecido en la presente Ley.

Disposicion final.

Se autoriza a la Junta de Castilla y Ledn para dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucion de lo previsto en la presente Ley.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial
de Castilla y Ledn».

Por lo tanto, mando a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion esta Ley la
cumplan, y a todos los Tribunales y autoridades que corresponda que la hagan cumplir.

Valladolid, 4 de junio de 1998.
JUAN JOSE LUCAS JIMENEZ,
Presidente

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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