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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 30 de noviembre de 2011

La Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica, dispone, en su articulo
10, que los servicios estadisticos tienen la facultad de solicitar datos de las personas fisicas
y juridicas, tanto nacionales como extranjeras, a condiciébn de que sean residentes en
Espafia, y, con exigencia, en todo caso, de que la informacién suministrada lo sea en forma
veraz, exacta y completa, asi como rendida dentro de los plazos en que se recaben.

A su vez, el articulo 7 de la citada Ley establece un principio de reserva legal para la
determinacion de las estadisticas para cuya elaboracion se exijan datos de caracter
obligatorio. En aras de dicha determinacién, la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 1990, en su disposicion adicional cuarta relaciona las
estadisticas para cuya elaboracion pueden exigirse datos con dicho caracter.

Por otro lado, el articulo 48 de la Ley de la Funcién de la Estadistica Publica establece
gue el incumplimiento de las obligaciones impuestas en relacién con las estadisticas para
fines estatales serd sancionado de acuerdo con los términos sefialados en su misma
ordenacion y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 del mismo texto legal, con el
gue termina su Titulo V (Infracciones y Sanciones), el Instituto Nacional de Estadistica no
podra imponer sanciones muy graves o graves sino en virtud de expediente instruido al
efecto, con arreglo a lo dispuesto en el capitulo 1l del Titulo VI de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 17 de julio de 1958, si bien se establece que las sanciones por infracciones
leves se impondran sin mas tramite que la previa audiencia al interesado.

Derogada la Ley de Procedimiento Administrativo citada, en la parte que aqui interesa, y
habiendo entrado en vigor la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, por Real Decreto-ley
14/1993, de 4 de agosto, se dispone que, reglamentariamente, en el plazo de dieciocho
meses, a partir de la entrada en vigor (el 27 de febrero de 1993) de la Ley, se llevara a cabo
la adecuacién a la misma en las normas reguladoras de los procedimientos administrativos,
cualquiera que sea su rango, con especifica mencién de los efectos estimatorios o
desestimatorios que la falta de resolucién expresa produzca. En su consecuencia, conviene
consignar que el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora, aprobado que ha sido por el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto,
constituye la normativa béasica reguladora de la materia, incluso en el &mbito estadistico, de
modo que la reglamentacién que por el presente Real Decreto se aprueba viene a
contemplar Unicamente las singularidades especificas de aplicacién, en perfecta adecuacion,
en todo caso, con aquella normativa genérica y basica.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, previa aprobacién del
Ministro para las Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa
deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del dia 10 de septiembre de 1993,

DISPONGO:

Articulo Unico.

Se aprueba el Reglamento de procedimiento sancionador de las infracciones por
incumplimiento de las obligaciones en materia estadistica establecidas en la Ley 12/1989, de
9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica, que se inserta a continuacion.

Disposicidn final Gnica.

El presente Real Decreto y Reglamento que aprueba entraran en vigor el dia siguiente
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
Dado en Madrid a 10 de septiembre de 1993.

JUAN CARLOS R.

El Ministro de Economia y Hacienda,
PEDRO SOLBES MIRA
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REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE LAS INFRACCIONES
POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY
DE LA FUNCION ESTADISTICA PUBLICA

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1.

El procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, a que se refiere el Titulo
V de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica, sera el regulado por el
Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del
procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, con las singularidades
establecidas en los articulos siguientes.

Articulo 2. Organos competentes.

1. Sera competente para acordar la iniciacién del procedimiento el Presidente del
Instituto Nacional de Estadistica (en adelante, INE); para la instruccion, la Secretaria General
del INE, y para la resolucion, el Presidente del citado Organismo, a tenor de lo que se
dispone en el articulo 48 de la Ley 12/1989, de 9 de mayo.

En todo caso, debera entenderse que los funcionarios designados para la instruccion del
procedimiento ostentaran el caracter de drgano instructor.

2. Para los casos en que la potestad sancionadora corresponda al Director del
Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, a tenor de lo que se dispone en el articulo 48.3 de la Ley 12/1989, de 9 de mayo,
serd competente para la iniciacién y la instruccion del procedimiento sancionador el Titular
de la Dependencia Regional de Aduanas e Impuestos Especiales de la Delegacion Especial
de la Agencia Tributaria o autoridad en quien delegue, en cuyo ambito territorial se encuentre
el domicilio fiscal de la persona fisica o juridica que esté obligada a presentar los datos
estadisticos sobre intercambios de bienes con otros Estados miembros en aplicacion del
Reglamento (CE) n.° 638/2004, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de
2004, sobre las estadisticas comunitarias de intercambios de bienes entre Estados
miembros.

La competencia para la resolucién corresponde al Director del Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

CAPITULO Il

Iniciacién del procedimiento

Articulo 3.

1. Con caracter de actividades previas a las respectivas propuestas, las Delegaciones
provinciales o locales del Instituto Nacional de Estadistica, las unidades de los Servicios
Centrales del mismo o, en su caso, de los Servicios Estadisticos de la Administracion
General del Estado o cualesquiera otras entidades dependientes de la misma deberan haber
actuado con arreglo a cuanto se preceptla en el presente articulo.

2. Cualquier solicitud de datos formulada por los servicios estadisticos para cumplimiento
de su funcién, bien directamente, bien a través de terceros facultados al efecto, se realizara
con advertencia expresa de la naturaleza, de las caracteristicas y de la finalidad de la
estadistica en cuestion, asi como, en su caso, el caracter obligatorio de la informacién
recabada, de la proteccion que dispensa el secreto estadistico y, en su lugar, asimismo, de
las sanciones que pudieran ser impuestas por la autoridad competente en los casos de falta
de colaboracién o de facilitacién de datos falsos, incorrectos, incompletos o recibidos fuera
del plazo establecido para recibir la informacion.

3. La advertencia de tales extremos se hara constar, de modo fehaciente, en los
instrumentos utilizados para la recogida de informacion (cuestionarios, soporte magnético,
etc.), de modo que con la medida pueda evitarse la presunta alegacion, por parte de los
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interesados (personas o entidades), de ignorancia o desconocimiento de la materia
considerada.

4. Agotado el plazo establecido para facilitar dicha informacion sin que el interesado
(persona o entidad) hubiere cumplimentado, en tiempo y forma, los datos exigidos, la unidad
administrativa requirente reiterara aquella solicitud, dirigiendo al efecto al interesado una
nueva notificacién, cursada por cualquier medio que permita tener constancia de su
recepcion, preferentemente por correo certificado, requiriéndole el cumplimiento de la
exigencia reglamentaria y otorgandole un plazo de quince dias naturales, a contar desde el
siguiente al de la notificaciéon, con advertencia de las infracciones y sanciones en que
pudiera incurrir de no atender, en los términos sefialados, dichos requerimientos.

5. La actuacién detallada en el apartado anterior sera independiente de la que, dentro del
procedimiento normal de gestion estadistica, pueda practicar el servicio cerca de los
interesados, respecto de la rectificacion o cumplimentacion de los datos defectuosos o
errores facticos cometidos por aquéllos en el cumplimiento de sus deberes en la materia.
Dicha rectificacion o aportacién de informaciéon complementaria sera recabada por la unidad
administrativa competente mediante las comunicaciones, notificaciones o requerimientos
usuales dirigidos a los interesados segun el procedimiento habitual del proceso estadistico
de elaboracion de datos.

6. El tramite de actuaciones previas a que se refiere este articulo no es aplicable a los
procedimientos sancionadores competencia del Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Articulo 4.

Si transcurrido el plazo de quince dias mencionado en el articulo anterior no se hubiese
cumplimentado, por parte del interesado, el requerimiento efectuado por la Administracién
estadistica, la unidad recabante de la informacion remitird los antecedentes habidos al
o6rgano competente para la iniciacion del procedimiento en unién de un informe-propuesta
detallado de las circunstancias que hubieran concurrido en el supuesto en consideracion.

CAPITULO Il

Fase de instruccion

Articulo 5.

1. El procedimiento abreviado previsto en el articulo 54.2 de la Ley 12/1989, de 9 de
mayo, se tramitar4 conforme a las siguientes normas y lo dispuesto en el articulo 24 del
Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora.

2. Si el instructor apreciara la existencia de infraccion de caracter leve, procedera a
formular propuesta razonada de resolucion, que notificara a los interesados, concediéndoles
un plazo de siete dias para que aleguen lo que estimen conveniente a su defensa. Recibidas
las alegaciones o transcurrido el plazo de presentacion y si el instructor no estimara
necesaria la proposicién y practica de prueba, elevara todo lo actuado a la Presidencia del
Instituto para que adopte la resolucién pertinente.

CAPITULO IV

Fase de resolucion

Articulo 6.

1. El plazo méaximo para la tramitacién del procedimiento que este Reglamento regula
sera de seis meses, contados a partir de la fecha del acuerdo de iniciacion.

2. Si no hubiere recaido resolucion transcurridos treinta dias desde la finalizacion del
plazo de seis meses desde el acuerdo de iniciacién, teniendo en cuenta las posibles
interrupciones de su cémputo por causas imputables a los interesados, se tendrd por
cumplido el plazo de caducidad establecido en el apartado 4 del articulo 43 de la Ley
30/1992, debiendo procederse al archivo de las actuaciones, bien de oficio por el propio
6rgano competente para dictar resolucién o a solicitud de cualquier interesado.
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3. Las resoluciones que ultimen el procedimiento ponen fin a la via administrativa y seran
inmediatamente ejecutivas, no pudiéndose interponer contra las mismas recurso
administrativo ordinario.

Articulo 7. Comunicaciones y notificaciones electrénicas.

1. A los efectos del procedimiento regulado en este real decreto cuando la potestad
sancionadora corresponda al Instituto Nacional de Estadistica, al amparo de lo establecido
en el articulo 27.6 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electronico de los
Ciudadanos a los Servicios Publicos, se establece la obligatoriedad de utilizacién de medios
electrénicos para las comunicaciones que haya de realizar la Administracién con entidades
con forma juridica de sociedad andénima (con nuimero de identificacion fiscal -NIF- que
empiece por la letra A) o sociedad de responsabilidad limitada (entidades con NIF que
empiece por la letra B), siempre que medie la previa comunicacion a los interesados.

2. Para la asignacion de la direccién electrénica habilitada, sera de aplicacion lo previsto
en la Orden PRE/878/2010, de 5 de abiril, por la que se establece el régimen de sistema de
direccion electrénica habilitada previsto en el articulo 38.2 del Real Decreto 1671/2009, de 6
de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio.

3. A los efectos del procedimiento regulado en este Reglamento, cuando la potestad
sancionadora corresponda al Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales, sera de
aplicacién el Real Decreto 1363/2010, de 29 de octubre, por el que se regulan supuestos de
notificaciones y comunicaciones administrativas obligatorias por medios electrénicos en el
ambito de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, o la norma que lo sustituya.

Disposicién adicional Unica. Criterios de calificacion de las infracciones y de graduacion
de las sanciones en el ambito del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

1. Para los casos en que la potestad sancionadora corresponda al Director del
Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, a tenor de lo que se dispone en articulo 48.3, de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, se
tendran en cuenta los criterios para la calificacion y valoracion del grave perjuicio para el
servicio, falsedad en las declaraciones, resistencia notoria y graduacion de las sanciones
gue se establecen en los apartados siguientes.

2. Se considerard que se produce un grave perjuicio para el servicio cuando la
diferencia, en un periodo de referencia previsto en el articulo 6 del Reglamento (CEE) n.°
638/2004, de 31 de marzo de 2004, entre los datos declarados o correspondientes a
declaraciones no presentadas, y los correctos que deberian haberse formulado en la
declaracioén, supere los 250.000 €.

3. Se considerara que los datos son falsos y no errébneos cuando se pruebe que de
forma intencionada el obligado ha ocultado las operaciones o ha realizado imputaciones
incorrectas en relacién con: la Nomenclatura Arancelaria y Estadistica y al Arancel Aduanero
Comun; o el Pais, Estado miembro de la Unién Europea o Comunidad Auténoma de origen,
procedencia o destino de las mercancias.

4. Se considerara que existe resistencia notoria o habitual cuando no se dé justificacién a
los requerimientos formulados en relacién a las declaraciones correspondientes a tres
periodos de referencia sucesivos o bien a seis periodos de referencia alternos dentro del afio
estadistico.

5. Para la graduacién de la sancién, atendiendo a la conducta anterior del infractor en el
periodo de un afo natural a contar desde el Gltimo incumplimiento, la no presentacion de la
declaracién o la no atencién a los requerimientos de la Administraciéon supondra:

a) En relaciébn a un periodo de referencia, que se aplique, por este concepto, un
incremento de 100 puntos porcentuales de la sancibn minima prevista para el tipo de
infraccion calificada.

b) En relaciéon con dos periodos de referencia, que se aplique, por este concepto, un
incremento de 150 puntos porcentuales de la sancibn minima prevista para el tipo de
infraccion calificada.
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c) En relacién con mas de dos periodos de referencia, que se aplique, por este concepto,
un incremento de 300 puntos porcentuales de la sancién minima prevista para el tipo de
infraccion calificada.

6. Para la graduacion de la sancion atendiendo a la naturaleza de los dafios y perjuicios
causados, cada tipo de infraccion se graduara siguiendo los siguientes criterios:

a) En las infracciones leves:

1.°) Cuando la diferencia entre el importe declarado y el que deberia haberse formulado
sea igual o inferior a 100.000 € en el periodo de referencia, la sancion sera de 100 puntos
porcentuales de la sancién minima.

2.9) Cuando la diferencia entre el importe declarado y el que deberia haberse formulado
sea superior a 100.000 € e inferior a 250.000 € en el periodo de referencia, la sancién sera
de 200 puntos porcentuales de la sancién minima.

b) En las infracciones graves:

1.°) Cuando la diferencia entre el importe declarado y el que deberia haberse formulado
sea igual o superior a 250.000 € e inferior a 1.000.000 € en el periodo de referencia, la
sancion sera de 200 puntos porcentuales de la sancién minima.

2.9) Cuando la diferencia entre el importe declarado y el que deberia haberse formulado
sea igual o superior a 1.000.000 € e inferior a 6.000.000 € en el periodo de referencia, la
sancion sera de 400 puntos porcentuales de la sancién minima.

3.9) Cuando la diferencia entre el importe declarado y el que deberia haberse formulado
sea igual o superior a 6.000.000 € en el periodo de referencia, la sancién sera de 750 puntos
porcentuales de la sancién minima.

c¢) En las infracciones muy graves:

1.°) Cuando la diferencia entre el importe declarado y el que deberia haberse formulado
sea inferior o igual a 250.000 € en el periodo de referencia, la sancion sera de 100 puntos
porcentuales de la sancién minima.

2.9) Cuando la diferencia entre el importe declarado y el que deberia haberse formulado
sea igual o superior a 250.000 € e inferior a 1.000.000 € en el periodo de referencia, la
sancion sera de 200 puntos porcentuales de la sancién minima.

3.9) Cuando la diferencia entre el importe declarado y el que deberia haberse formulado
sea igual o superior a 1.000.000 € e inferior a 6.000.000 € en el periodo de referencia, la
sancion sera de 400 puntos porcentuales de la sancién minima.

4.%) Cuando la diferencia entre el importe declarado y el que deberia haberse formulado
sea igual o superior a 6.000.000 € en el periodo de referencia, la sancién sera de 750 puntos
porcentuales de la sancién minima.

Informacion relacionada

» Véase la Resolucion de 28 de septiembre de 2001, Ref. BOE-A-2001-18591, sobre
actualizacién de las cuantias de las sanciones en materia de estadistica.

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.
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