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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 5 de agosto de 2010

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Catalufia ha aprobado y yo, en
nombre del Rey, y de acuerdo con lo que establece el articulo 33.2 del Estatuto de
autonomia de Cataluia, promulgo la siguiente

LEY 13/1989, DE 14 DE DICIEMBRE, DE ORGANIZACION, PROCEDIMIENTO Y
REGIMEN JURIDICO DE LA ADMINISTRACION DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

La presente Ley, reguladora de la organizacién, el procedimiento y el régimen juridico de
la Administracion de la Generalidad de Catalufia tiene como objetivo mejorar al maximo la
prestacion de los servicios al ciudadano mediante una Administracion agil y eficaz, cuya
gestion sea un reflejo de los principios constitucionales de eficacia, jerarquia,
descentralizacién, desconcentracidon y coordinacion que debera inspiran y presidir la
actuacion de sus 6rganos y agentes.

Las normas generales sobre el procedimiento administrativo abarcan la especial
organizacion de la Administracion catalana y la regulacion de su régimen juridico y sistema
de responsabilidad. Los redactores estatutarios fueron conscientes de la necesidad de
dichas adaptaciones y las incluyeron ya sea entre las materias con competencia exclusiva
(procedimiento administrativo, articulo 9.3), ya sea entre las materias sobre las que se puede
proceder al desarrollo legislativo y a la ejecucion en el marco de la legislacion béasica estatal
(régimen juridico y sistema de responsabilidad, articulo 10.1.1).

La Ley tiene, considerada en si misma, un caracter innovador, tanto por la inexistencia
en Catalufia de ningun precedente legislativo que regule el mismo objeto material como por
el conjunto de normas técnicas administrativas que en ella se recogen, extraidas en algunos
casos del derecho comparado y adaptadas a nuestro entorno administrativo.

Es preciso destacar aqui, por su novedad, la posibilidad de verificar la eficacia de las
normas que regula el articulo 67, asi como el tratamiento del silencio administrativo positivo
que hacen los articulos 81 y siguientes.

Dichas innovaciones no significan una ruptura, ya que recogen lo mejor de las normas
administrativas actuales, e incorporan, en este sentido, a los institutos juridicos que han
demostrado validez suficiente durante su ya larga aplicacion.

La Ley tiene, también, una tendencia unificadora porque incopora disposiciones que
existian dispersas en varias normas de la Generalidad; con ello facilita la labor de los
operadores juridicos y garantiza a los administrados el principio de seguridad juridica,
mediante su positivizacion concreta y unificada.

Asimismo, la Ley no cae en la casuistica de querer regularlo todo desde el inicio hasta el
fin, y si la importancia de un 6rgano determinado lo exige, como en el caso de la Comision
Juridica Asesora, la Ley remite a la normativa especifica de dicho 6rgano.

Una vez aprobada, la presente Ley serd una pieza clave en la estructuracion de la
Administracion de la Generalidad, fundamentada en la competencia exclusiva de
autoorganizacion reconocida en nuestro Estatuto, manifestacion indispensable de una
auténtica autonomia politica.

TiTULO PRELIMINAR

Articulo 1.

La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico de la Administracion
publica de la Generalidad y se aplica a la organizacién de la misma y de sus Organismos
autébnomos.
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Téngase en cuenta que este articulo queda derogado en los aspectos relativos al régimen
juridico de la Administracion de la Generalidad, segun establece la disposicion derogatoria 1 de
la Ley 26/2010, de 3 de agosto. Ref. BOE-A-2010-13313

Articulo 2.
(Derogado)

Articulo 3.

La organizacion y actuacion de la Administracion de la Generalidad se articulard de
forma que se garanticen la eficacia y diligencia maximas en el cumplimiento de sus
funciones y en la prestacion de sus servicios, principios basicos aplicables a las
prescripciones de la presente Ley.

Téngase en cuenta que este articulo queda derogado en los aspectos relativos al régimen
juridico de la Administracion de la Generalidad, segun establece la disposicion derogatoria 1 de
la Ley 26/2010, de 3 de agosto. Ref. BOE-A-2010-13313

TiTULO |

Organizacién administrativa

CAPITULO |

Principios generales

Articulo 4.

La Administracion de la Generalidad ejerce la potestad de autoorganizacién mediante los
6rganos y dentro de los limites establecidos por la Constitucion, por el Estatuto de Cataluia
y por el resto del ordenamiento juridico.

Articulo 5.

1. Los organos superiores de la Administracion de la Generalidad son el presidente o
presidenta de la Generalidad, el Gobierno, el consejero primero o consejera primera del
Gobierno, el vicepresidente o vicepresidenta del Gobierno y los consejeros.

2. Los organos superiores de la Administracion de la Generalidad se rigen por la
presente Ley, por las disposiciones contenidas en la Ley 3/1982, de 23 de marzo, del
Parlamento, del Presidente y del Consejo Ejecutivo de la Generalidad, y por las demas
disposiciones que especificamente los regulen.

3. Son altos cargos de la Administracion de la Generalidad los los Secretarios generales
y los Directores generales.

Articulo 6.
(Derogado)

Articulo 7.

A los efectos de la presente Ley, los 6rganos administrativos se clasifican en centrales y
territoriales o periféricos y en consultivos y activos.
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CAPITULO I

Los drganos centrales

Articulo 8.

Seran 6rganos centrales de la Generalidad aquellos cuya competencia se extiende a
todo el territorio de Catalufia.

Articulo 9.
(Derogado)

Articulo 10.
(Derogado)

Articulo 11.
1. La direccion de cada Departamento correspondera al Consejero.

2. En cada Departamento existira una Secretaria General y las Direcciones Generales
imprescindibles que exijan los servicios especializados que se integran en el mismo. En el
Departamento de Presidencia podra existir, ademas, una Secretaria General adjunta.

El Gobierno, de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias, podra crear, en el
seno de un Departamento, Secretarias Sectoriales, con rango organico de Secretaria
General, si la especificidad o la complejidad técnica u organizativa de determinado ambito
material lo requiere, a las cuales se atribuiran las funciones que reglamentariamente se
determinen, incluidas las que por ley se hayan atribuido especificamente a una Direccion
General. Estos cargos estaran sujetos a la superior direccién del titular del Departamento y
dependeran del Secretario general en todas aquellas funciones de éste que no se les hayan
atribuido.

3. La creacion, modificacion, supresion, agrupacion, division y cambio de denominacion
de la Secretaria General adjunta, de las Secretarias Sectoriales y de las Direcciones
Generales se acordaran por Decreto del Gobierno.

Articulo 12.

Sin perjuicio de las facultades que le correspondan como miembro del Gobierno, cada
Consejero, como Jefe de su Departamento, tendra las siguientes atribuciones:

a) Representar al Departamento correspondiente.

b) Dirigir, organizar y establecer las prioridades del Departamento y de los Organismos
auténomos y las empresas publicas adscritos al mismo.

c) Proponer al Gobierno los anteproyectos de ley o los proyectos de Decreto, dentro del
ambito de las competencias del Departamento.

d) Ejercer la potestad reglamentaria en el ambito y con los limites que le son propios.

e) Proponer el nombramiento y el cese de altos cargos del Departa-mento, nombrar y
cesar a los demas cargos, asi como ejercer la potestad disciplinaria, en el marco establecido
por el ordenamiento vigente.

f) Resolver los conflictos de atribuciones entre las autoridades y los 6rganos del
Departamento.

g) Suscitar conflictos de atribuciones con otros Departamenos.

h) Resolver, en ultima instancia, los recursos y las reclamaciones administrativas que no
correspondan a Organismos y autoridades inferiores al Departamento.

i) Presentar el anteproyecto de presupuesto del Departamento.

j) Autorizar los gastos propios del Departamento, dentro del importe de los créditos
autorizados y de acuerdo con las normas para la ejecucion del presupuesto.

k) Firmar, en nombre de la Generalidad, los contratos relativos a asuntos propios del
Departamento, en los términos establecidos por la legislacion vigente.
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[) Ejercer las otras facultades que le atribuya la legislacion vigente o que le deleguen el
Presidente de la Generalidad o el Gobierno.

Articulo 13.

El Secretario general, como segunda autoridad del Departamento después del
Consejero, tendra las facultades siguientes:

a) Representar al Departamento por delegacién del Consejero y ejercer, bajo la direccion
del titular del Departamento, las funciones que éste le delegue.

b) Asumir la inspeccidn de los centros, dependencias y Organismos adscritos al
Departamento, sin perjuicio de las atribuciones propias de los Directores generales, y dirigir y
organizar los servicios generales del Departamento.

c) Velar por la organizacion, simplificacion y racionalizacion administrativas y asegurar el
apoyo técnico y juridico general del Departamento.

d) Ser el 6rgano de comunicacion con otras Administraciones y Entidades que tengan
relacion con el Departamento y con los demas Departamentos, Organismos y Entidades que
de él dependan, sin perjuicio de las atribuciones que al respecto tienen los Directores
generales.

e) Coordinar la actuacion del Departamento con relaciéon a las transferencias de
funciones y servicios.

f) Ser el Jefe superior de todo el personal del Departamento y resolver los asuntos que
afectan a dicho personal, salvo que correspondan al Consejero; contratar al personal laboral
y nombrar a los funcionarios interinos del Departamento.

g) Coordinar, bajo la direccién del Consejero, los programas y actuaciones de las
diferentes Direcciones Generales y Organismos adscritos al Departamento.

h) Tramitar las disposiciones generales y, en su caso, elaborarlas y realizar su estudio e
informe.

i) Elaborar, conjuntamente con los Directores generales, el anteproyecto de presupuesto
del Departmento para someterlo al Consejero, tramitar el de los Organismos y Entidades
adscritos al Departamento, y dirigir y controlar la gestion del presupuesto del Departamento.

j) Supervisar la adquisicion de suministros, bienes y servicios, asi como los expedientes
de contratacién de cualquier tipo; autorizar los gastos dentro de los limites que se
establezcan reglamentariamente y emitir informe de las propuestas y gastos que excedan de
dichos limites.

k) Elaborar los programas de necesidades del Departamento y ejercer las otras
funciones que la legislacion vigente le atribuya.

[) Proponer las reformas encaminadas a mejorar y perfeccionar los servicios de los
diferentes centros del Departamento y preparar los métodos de trabajo, teniendo en
consideracion costos y rendimiento.

Articulo 14.

El Director general, en el ambito de su Direccién General, tendra las siguientes
facultades:

a) Dirigir y gestionar los servicios y proponer o resolver los asuntos del Departamento
que le correspondan por razén de la materia.

b) Ejercer la direccion y vigilar, organizar e inspeccionar las dependencias a su cargo.

c) Proponer al Consejero o al Secretario general las resoluciones sobre las materias
propias de la Direccién General.

d) Elaborar y elevar anualmente al Consejero un informe sobre la eficacia, coste y
rendimiento de los servicios a su cargo.

e) Ejercer las demas facultades que le atribuyan las leyes y disposiciones vigentes.

Articulo 15.

El Director de Servicios, en los Departamentos en los que se haya creado, ejercera, bajo
la direccion del Secretario general, las funciones de administracion, régimen interior y
gestion de los servicios generales del Departamento. La creacion, modificacion, supresion y
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cambio de denominacion de los Directores de Servicios se acordara por Decreto del
Gobierno.

Articulo 16.

Los Secretarios generales y Directores generales podran dictar circulares e instrucciones
para dirigir la actividad de sus subordinados con relacién a la organizacion interna de los
Departamentos. Dichas circulares e instrucciones podran publicarse en el «Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya», pero en ningun caso constituiran una manifestacion del ejercicio
de la potestad reglamentaria.

Articulo 17.
(Derogado)
CAPITULO Il
Los Organos Territoriales
Articulo 18.

La Administracion Territorial de la Generalidad se estructurara en Delegaciones
Territoriales del Gobierno, de acuerdo con la delimitacion que se establezca legalmente.
Articulo 19.

(Derogado)

Articulo 20.

1. En el ambito de cada Delegacién Territorial del Gobierno habra un Delegado para
cada uno de los Departamentos.

2. Los Delegados de cada Departamento tendran el nivel organico que determine la
relacion de puestos de trabajo.

CAPITULO IV

Los Organos consultivos

Articulo 21.

Son Organos consultivos de la Administraciéon de la Generalidad aquellos que tienen
asignada expresamente funciones de informe, consulta, asesoramiento o propuesta.
Articulo 22.

Con caracter interdepartamental o dentro de un Departamento se podran crear Consejos
asesores. La composicion y funciones de dichos Consejos se determinara en las normas de
creacion respectivas, y sus informes tendran caracter no vinculante, salvo disposicion en
sentido contrario.

Articulo 23.

La Comisién Juridica Asesora es el alto Organo consultivo del Gobierno. Ejerce sus
funciones en los términos sefalados por su normativa especifica.
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CAPITULO V

Los Organos activos

Articulo 24.

1. A efectos de la presente Ley, salvo los Organos superiores y altos cargos, son
Organos activos de la Administracion de la Generalidad las Subdirecciones Generales,
Servicios, Secciones y Negociados. Cualquier Organo activo debera asimilarse a alguno de
los anteriores.

2. La direccion de los 6rganos activos sera ejercida por funcionarios de carrera, de
acuerdo con los criterios establecidos por la Ley 17/1985, de la Funcion Publica de la
Generalidad.

Articulo 25.

1. Corresponderan al Gobierno la creacion, modificacion, cambios de adscripcion o
supresion de los Organos activos con nivel igual o superior al de Seccién.

2. Corresponderan al Consejero, dentro de su Departamento, la creacién, modificacion,
cambios de adscripcion o supresién de Organos activos inferiores al de Seccién.

Articulo 26.

1. La creacion o modificacion de un Organo de cualquier tipo que comporte un
incremento del gasto publico exigira la tramitacion de un expediente administrativo en el que
debera constar en qué Departamento se integra, el estudio econdmico del coste de funciona-
miento y del rendimiento o la utilidad de sus servicios, y el incremento maximo del gasto
anual corriente y de la inversion anual o, si procede, plurianual previsto, sin perjuicio de lo
que dispone la Ley 10/1982, de Finanzas Publicas de Cataluia.

2. No podran crearse nuevos Organos que supongan duplicacién de otros existentes si,
al mismo tiempo, no se suprime o restringe su competencia.

3. Los Departamentos deberan formular anualmente una guia actualizada de su
organizacion, sus competencias y tipos de procedimientos administrativos en los que actuen.

CAPITULO VI

El funcionamiento de los Organos colegiados

Articulos 27 a 34.

(Derogados)
TiTULO Il
La competencia administrativa
CAPITULO |
Normas generales
Articulo 35.
(Derogado)
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CAPITULO I

La delegacion

Articulos 36 a 39.
(Derogados)

CAPITULO IlI

La autorizacion de firma

Articulos 40 a 42.
(Derogados)

CAPITULO IV

Avocacioén y suplencia

Articulo 43.
(Derogado)

Articulo 44.
(Derogado)

Articulo 45.

1. Los titulares de los 6rganos unipersonales inferiores a Consejero son suplidos en caso
de vacante, ausencia o enfermedad por quien designe expresamente el Consejero.

2. Los titulares de los 6rganos inferiores a Director general son suplidos en caso de
vacante, ausencia o enfermedad por el titular del érgano inmediatamente inferior, y en caso
de que existan varios, por el mas antiguo, excepto que el superior al sustituido haga
designacion expresa a favor de ofro titular.

CAPITULO V

La coordinacion administrativa

Articulo 46.

1. La Administracion de la Generalidad constituye un sistema integrado de agentes y
esta informada por el principio de coordinacion de todos sus 6rganos.

2. Cada o¢rgano debera ajustar sus medios no solamente a los fines propios, sino
también a los de la Administracién de la Generalidad como conjunto, sin impedir ni dificultar
a los otros el cumplimiento de las competencias que tengan asignadas.

Articulo 47.

La coordinacién de la Administracion de la Generalidad se podra instrumentar, entre
otras, con técnicas de planificacion por Departamento, creacién de Comisiones
interdepartamentales y emision de orientaciones o criterios de actuacion.

Articulo 48.

La planificacién departamental se debera establecer con la finalidad de fijar los objetivos
comunes a los que se ajusten los centros directivos o las Delegaciones Territoriales.
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Articulo 49.

El Gobierno, y dentro de su competencia, cada Consejero podran emitir orientaciones o
criterios dirigidos a los Organos de la Administracion de la Generalidad para alcanzar mas
coherencia en los objetivos respectivos 0 una armonizacion de sus actuaciones, sin que ello
implique el ejercicio de la potestad reglamentaria.

Articulo 50.

El Gobierno podra crear 6rganos temporales con objetivos ocasionales de coordinacion
para obtener, a plazo fijo, los resultados previstos.

Articulo 51.

1. El Gobierno podra crear Comisiones interdepartamentales con la finalidad de
examinar y coordinar asuntos de ambito concreto y especifico que afecten a varios
Departamentos.

2. La norma de creacion de una Comision interdepartamental debera fijar su
composicion, presidencia, funciones, duracién y normas de funcionamiento.

CAPITULO VI

Los conflictos de atribuciones

Articulo 52.

1. Los conflictos de atribuciones positivos o negativos entre 6rganos u organismos
autbnomos dependientes de diferentes departamentos son resueltos por el presidente o
presidenta de la Generalidad y deben constar en el acta de la correspondiente sesion del
Gobierno. Si existe un consejero o consejera primero del Gobierno, dichos conflictos son
resueltos a propuesta de este.

2. Los conflictos entre érganos de un mismo Departamento seran resueltos por el
superior jerarquico comun.

Articulo 53.

1. Sin perjuicio de lo establecido por el articulo 2.1, los conflictos de atribuciones entre
organos u organismos dependientes de diferentes departamentos pueden ser resueltos
mediante el arbitraje administrativo de una comisién nombrada a tal efecto por el presidente
o presidenta de la Generalidad. Si existe un consejero o consejera primero del Gobierno, la
comisién es nombrada a propuesta de este.

2. La Comision de arbitraje debera estar formada por un representante de cada uno de
los Departamentos afectados y por un Presidente, que tendra voto de calidad. El Presidente
debera tener categoria igual o superior a la de los titulares de los 6rganos que intervengan
en el conflicto.

3. Los acuerdos de las Comisiones de arbitraje deberan ser adoptados dentro del plazo
de dos meses, a partir de la fecha de constitucion de éstos.
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TITULO 1Nl

La actuacion administrativa

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 54.

1. La Administracién de la Generalidad actuara de acuerdo con los principios de
descentralizacion, desconcentracion y coordinacién, que informan las prescripciones de la
presente Ley.

Articulo 55.

1. El Gobierno podra acordar la constitucion de consorcios entre la Generalidad y otras
Administraciones publicas para finalidades de interés comin o con Entidades privadas sin
animo de lucro que tengan finalidades de interés publico concurrentes con las de la
Administracion.

CAPITULO Il

La programaciéon administrativa

Articulo 56.

1. La actividad de la Administracién de la Generalidad sera objeto de programacion anual
o plurianual.

2. Cada Departamento elaborara los programas de accion administrativa para los
periodos fijados por el Gobierno.

3. El contenido de los, programas de accion administrativa se determinara
reglamentariamente. Dichos programas incluiran, como minimo, una definicién de objetivos y
las actuaciones necesarias para conseguirlos.

Articulo 57.

1. Los Departamentos incluiran en su programacion previsiones sobre la racionalizacion
y la simplificacion administrativas de su actividad. Dichas previsiones expresaran el alcance
que tienen y justificaran los costos que implican.

2. La Administracion establecera las garantias necesarias respecto a la esfera privada de
los administrados y el control y el tratamiento de los datos obtenidos por cualquier medio.

Articulo 58.

1. La actuacién inversora de la Generalidad sera objeto de programaciéon anual o
plurianual.

2. La coordinacién de las diferentes actuaciones inversoras de la Administracion de la
Generalidad podra corresponder a un érgano especializado que asistira al Gobierno en las
tareas de programacién y seguimiento de las inversiones publicas tal como se determine
reglamentariamente.
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CAPITULO IlI

Las auditorias administrativas

Articulo 59.

1. La actuacién administrativa de la Generalidad se sometera periddicamente a
auditorias 0 a inspecciones internas para comprobar su nivel de eficacia con relacion a las
previsiones de los Departamentos y a las existencias del principio de buena administracion.

2. Las auditorias o las inspecciones internas versaran sobre el conjunto o una parte de la
actividad de cualquier 6rgano de la forma y con la periodicidad que se determine
reglamentariamente.

3. Sera preceptiva la realizacion de una auditoria o inspeccion interna de un érgano de la
Administracion cuando lo solicite el Sindico de Agravios (Sindic de Greuges) y, como
minimo, una vez cada dos afnos.

4. El contenido de las auditorias y las resoluciones de las inspecciones debera hacerse
publico.

Articulo 60.

Cada Departamento elaborara anualmente una memoria de su actividad, referida al
conjunto de los érganos que lo integren.

CAPITULO IV

Elaboracion de disposiciones de caracter general

Articulo 61 a 67.
(Derogados)

CAPITULO V
El procedimiento general

Articulos 68 a 84.
(Derogados)

CAPITULO VI

Normas complementarias sobre el régimen de recursos

Articulos 85 a 86.

(Derogados)
CAPITULO VII
La responsabilidad patrimonial
Articulo 87.
(Derogado)
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CAPITULO VIII

Las reclamaciones previas y el ejercicio de acciones

Articulos 88 a 89.
(Derogados)

Disposiciéon derogatoria.

Quedan derogadas las disposiciones de cualquier rango que se opongan a lo que
establece la presente Ley.

Disposicion final.

Se faculta al Gobierno para que dicte las disposiciones necesarias para el desarrollo de
la presente Ley.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion esta Ley
cooperen en su cumplimiento y que los Tribunales y Autoridades a los que corresponda la
hagan cumplir.

Palacio de la Generalidad, 14 de diciembre de 1989.

JOSEP GOMIS | MARTIN, JORDI PUJOL,
Consejero de Gobernacion Presidente de la Generalidad de Catalufia

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
Mas informacion en info@boe.es
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