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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

13617 Llei 23/2013, de 23 de desembre, reguladora del factor de sostenibilitat i de
I'index de revaloraci6 del sistema de pensions de la Seguretat Social.

JUAN CARLOS |

REI D’ESPANYA

Atots els qui vegen i entenguen esta llei.
Sapieu: Que les Corts Generals han aprovat la llei seguent i jo la sancione:

PREAMBUL

L’evolucié que s’esta experimentant a Espanya amb una elevaci6 prevista de
’esperanga de vida i baixes taxes de natalitat sén riscos als quals s’enfronta el nostre
sistema de pensions. A més, concorre una circumstancia excepcional per als proxims
anys, i és que accedira a la jubilacié la generacié denominada del baby boom amb el que
aixo implica d’incidéncia en 'augment en el nombre de pensions durant un periode dilatat
de temps (2025-2060). A la desfavorable evolucié demografica s’unix una intensa crisi
econdmica que ha anticipat diversos anys I'aparicio de déficits en els comptes de la
Seguretat Social, la qual cosa ha representat tensions econdmiques afegides en el curt
termini a pesar de I'importantissim esfor¢ de finangament derivat de la decisié del Govern
que el Pressupost de I'Estat assumisca el cent per cent del gasto de les prestacions no
contributives. Tot a¢d fa necessari que, si es vol mantindre un sistema de pensions public,
de repartiment i solidari, s’incorporen mesures addicionals a les previstes en les lleis en
vigor, pero circumscrites a les recomanacions del Pacte de Toledo, i que s’acceleren
aquelles que ja havien sigut introduides en la nostra normativa de Seguretat Social, com
és el cas del factor de sostenibilitat.

Per mitja de la Llei 27/2011, d’1 d’agost, sobre actualitzacid, adequacié i modernitzacio
del sistema de la Seguretat Social, es van introduir en el nostre sistema de Seguretat
Social diverses reformes dels parametres configuradors de les prestacions d’este, que
afecten de manera especial I'ambit de la pensié de jubilacié, a la vista dels recents
desafiaments d’'indole demografica i econdmica que s’observen en I'entorn dels paisos de
la Uniod Europea.

D’esta manera es van modificar, entre altres aspectes, el régim juridic de la pensié de
jubilacié pel que fa a I'edat d’accés a esta, el calcul de la base reguladora i I'escala que
determina el nombre d’anys cotitzats necessaris per a aconseguir el cent per cent de la
base reguladora, aixi com I'accés a les modalitats de jubilaci6 anticipada i parcial.

Esta norma és coherent amb les diverses recomanacions contingudes en diversos
instruments i documents de les institucions de la Unié Europea, com el «Llibre Blanc
2012: Agenda per a unes pensions adequades, segures i sostenibles», completat amb
altres documents com I'«Informe d’envelliment 2012» o «Adequacié de les pensions en la
UE 2010-2050», tots ells emmarcats dins de I'Estratégia Europa 2020, que constituix el
referent per a la coordinacié de les politiques econdmiques dels estats membres i 'ambit
des del qual s’impulsa una politica d’orientacié i coordinacié d’esforgos per a afrontar el
repte de I'envelliment i el seu impacte sobre els sistemes de proteccié social.

L'article 8 de 'esmentada Llei 27/2011, d’1 d’agost, afig una nova disposicié addicional
cinquanta-nou al text refés de la Llei General de la Seguretat Social, aprovat pel Reial
Decret Legislatiu 1/1994, de 20 de juny, que introduix en el nostre sistema la figura del
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factor de sostenibilitat i, segons la qual, amb I'objectiu de mantindre la proporcionalitat
entre les contribucions al sistema i les prestacions esperades d’este i garantir-ne la
sostenibilitat, a partir de 2027 els parametres fonamentals del sistema es revisaran per
les diferéncies entre I'evolucid de I'esperanga de vida als 67 anys de la poblacio I'any en
qué s’efectue la revisio i 'esperanga de vida als 67 anys en 2027. Les dites revisions
s’efectuaran cada 5 anys, s’utilitzaran amb eixa finalitat les previsions realitzades pels
organismes oficials competents.

Per la seua banda, l'article 18.3 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, preveu que el Govern, en cas de projectar un
deficit en el llarg termini del sistema de pensions, el revise aplicant de forma automatica el
factor de sostenibilitat en els termes i condicions previstos en la Llei 27/2011, d’1 d’agost.

Les reformes dutes a terme per nombrosos paisos de la Unié Europea en relacié amb
la implantacié del factor de sostenibilitat, als efectes de garantir la viabilitat del
corresponent sistema de Seguretat Social a mitja i llarg termini, s’han fet de diferents
maneres, i han afectat parametres com I'edat de jubilacid, els anys cotitzats o I'import de
la pensi6 inicial, de manera exclusiva o, en alguns suposits, combinant-ne alguns.

En la regulacié efectuada per esta llei, el factor de sostenibilitat ajusta la pensié inicial
de jubilacié de manera que I'import total que perceba al llarg de la seua vida un pensionista
que accedisca al sistema de pensions dins d’'un cert nombre d’anys, i que previsiblement
tindra major esperanga de vida, siga equivalent al que perceba el que es jubile en un
moment anterior. Per a aix0, es relaciona I'esperanga de vida estimada en els dos
moments.

La seua finalitat és mantindre la proporcionalitat entre les contribucions al sistema i
les prestacions esperades, i garantir aixi a les generacions presents i futures la percepcio
de pensions adequades i suficients, d’acord amb el mandat de I'article 50 de la Constitucio
Espanyola.

Este factor assegura el risc associat a I'increment de la longevitat i ajusta I'equitat
intergeneracional, si bé només respecte de les pensions de jubilacié.

D’entre les diferents férmules matematiques per a la seua aplicacio, i a I'efecte
d’aconseguir una major estabilitat davant de possibles fluctuacions anuals de I'esperanga
de vida a una determinada edat, s’ha optat per utilitzar periodes quinquennals per a
determinar I'evolucié de la dita esperanca de vida, tal com preveu la Llei 27/2011, d’1
d’agost.

El primer any per a la seua aplicacié sera I'exercici 2019, la qual cosa permetra un
periode prou ampli perqué fins llavors els potencials pensionistes de jubilacié puguen ser
informats de les consequieéncies de la posada en practica del factor i prendre mesures, en
cas de considerar-ho necessari.

La introduccié del factor de sostenibilitat constituix una mesura qualitativament
diferent de les mesures reformadores dutes a terme amb anterioritat, ja que el que
s’implanta no és un canvi concret en el regim juridic de les pensions, sind un instrument
de reequilibri o d’ajust automatic d’estes, en funcié de I'evolucioé de I'esperanga de vida,
fins ara inexistent.

Per tant, el factor de sostenibilitat és un parametre addicional als ja existents per al
calcul de la pensio de jubilaci6 inicial, que ajuda a aconseguir una quantia mitjana de les
pensions compatible amb el nivell de gasto total destinat a eixes pensions i a mantindre
I'equilibri financer del sistema a mitja i llarg termini.

D’altra banda, entre els reptes a qué s’enfronten els sistemes de pensions dels paisos
de la Uni6 Europea basats, com en el cas concret d’Espanya, en sistemes de repartiment,
té especial influéncia la sensibilitat d’estos a la «taxa de dependénciay, és a dir, el nombre
de persones que estan percebent pensions per cada persona ocupada i, d’altra banda,
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als riscos econdmics de caracter estructural que incidixen en I'import dels recursos del
sistema de la Seguretat Social.

Eixa necessitat de garantir a mitja i llarg termini I'equilibri econdmic financer del
sistema de la Seguretat Social és imperiosa, a la llum de les dades seglents: en 1900,
I'esperanca de vida dels espanyols amb 65 anys era d’'uns 10 anys, mentres que en
I'actualitat és de 19 anys, i es preveu que continuara augmentant en el futur, fenomen que
fa que el pes de la poblacié major de 65 anys en la poblacié total haja crescut en les
ultimes décades fins al 17 per cent actual, i esta previst que arribe al 37 per cent I'any
2052. En xifres absolutes, el nombre de pensions que es preveu per a I'any 2052 passaria
dels 9 milions actuals a 15 milions.

Si bé des de 'any 1997 l'article 48 del text refés de la Llei General de la Seguretat
Social concreta la revaloracio periodica de les pensions regulada en l'article 50 de la
Constitucio Espanyola per mitja de la seua actualitzacio, d’acord amb I'index de preus de
consum previst, tal vinculacio esta sent qliestionada com a consequéncia dels problemes
d’indole demografica i econdmica ressenyats.

En este sentit, i pel que fa a consideracions semblants en I’'ambit europeu, la
recomanacioé segona continguda en I'«Informe d’avaluacio i reforma del Pacte de Toledo»,
aprovat pel Ple del Congrés dels Diputats en la sessi6 del 25 de gener de 2011, plantejava
la conveniéncia d’estudiar, per a la posterior analisi i valoracié per la comissio del dit
pacte, la possibilitat d’utilitzar altres indexs de revaloracié basats, entre altres, en el
creixement dels salaris, I'evolucié de I'economia o el comput de les cotitzacions a la
Seguretat Social, i és aconsellable que es tinguen en compte els efectes que els
esmentats indexs han tingut sobre la sostenibilitat del sistema de pensions dels paisos
del nostre entorn.

Fent-se eco de I'esmentada recomanacié del Pacte de Toledo, el capitol Il d’esta llei
regula I'index de revaloracid, que substituiria, a partir del dia 1 de gener de 2014, I'index
de referéncia que s’aplicava des de 1997.

En consequéncia, I'index de revaloracié de les pensions té com a objectiu la
sostenibilitat financera del sistema de pensions, i garantir, a més, la suficiéncia d’estes tal
com s’exigix en l'article 50 de la Constituciéd Espanyola.

v

Esta llei s’estructura en dos capitols, desglossats en un total de set articles, als quals
cal afegir quatre disposicions addicionals, una disposicié derogatoria i cinc disposicions
finals.

En el capitol | s’inclouen els articles 1 al 6, en que es regulen les qliestions generals
que afecten el factor de sostenibilitat com a tal per a delimitar-ne millor 'abast (definicid,
férmula i elements de calcul, ambit d’aplicacié i revisio).

En el capitol Il, s’arreplega I'article 7, que fa una nova redaccié de l'article 48 del text
refés de la Llei General de la Seguretat Social i modifica el régim de revaloracié de les
pensions del sistema de la Seguretat Social.

En la disposicié addicional primera es determina I'aplicacié transparent del factor de
sostenibilitat i de I'index de revaloracid, i s’hi incidix en la informacié que s’haura de
proporcionar als pensionistes.

En la disposicié addicional segona es determina el valor de a durant el primer
quinguenni.

La disposicié addicional tercera establix la presentacio, per part del Govern, amb
caracter quinquennal d’un informe sobre I'adequacié i suficiencia de les pensions.

La disposicié addicional quarta esta dirigida a preveure I'opinié de I'Autoritat
Independent de Responsabilitat Fiscal en relacié amb els valors calculats per a la
determinacié de I'index de revaloraciéo de les pensions aplicable i del factor de
sostenibilitat.

La disposicié derogatoria unica es referix a la derogacié de les disposicions del mateix
rang o d’un rang inferior que contradiguen o s’oposen al que establix la llei.
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Finalment, en les disposicions finals es concreta el titol competencial per a I'aprovacio
d’esta llei, es modifiquen l'article 163 del text refds de la Llei General de la Seguretat
Social a fi d’introduir-hi I'aplicacié del factor de sostenibilitat per al calcul de la pensié
inicial de jubilacio, i l'article 27 del text refés de la Llei de Classes Passives de 'Estat,
aprovat pel Reial Decret Legislatiu 670/1987, de 30 d’abril, a fi d’incloure I'aplicacié de
I'index de revaloracié en la determinacié de la quantia de les pensions de classes
passives, incldos I'import de pensié minima, i els havers reguladors aplicables per a la
determinacié de la quantia d’estes i es faculta el Govern i els ministres d’Ocupacio i
Seguretat Social i d’Hisenda i Administracions Publiques per al seu desplegament
reglamentari. Es fixa en ultim lloc la data d’entrada en vigor, la qual sera, amb caracter
general, 'endema de la publicacié en el «Boletin Oficial del Estado», si bé també es
disposa que el factor de sostenibilitat sera aplicable a les pensions de jubilacié que es
produisquen a partir de I'1 de gener de 2019.

CAPITOL |

Factor de sostenibilitat de la pensié de jubilacio

Article 1. Definicié.

El factor de sostenibilitat es definix com un instrument que amb caracter automatic
permet vincular I'import de les pensions de jubilacié del sistema de la Seguretat Social a
I'evolucio de I'esperanca de vida dels pensionistes, a través de la férmula que es regula
en esta norma, i ajustar les quanties que percebran aquells que es jubilen en condicions
semblants en moments temporals diferents.

Article 2. Ambit d’aplicacié.

El factor de sostenibilitat s’aplicara, en els termes que establix esta llei, per una sola
vegada per a la determinacié de I'import inicial de les noves pensions de jubilacié del
sistema de la Seguretat Social.

Article 3. Elements de calcul.
Per al calcul del factor de sostenibilitat es tindran en compte:

a) Les taules de mortalitat de la poblacié pensionista de jubilacio del sistema de la
Seguretat Social elaborades per la Seguretat Social.
b) Ledat de 67 anys com a edat de referencia.

Article 4. Férmula de calcul.
La formulacié matematica del factor de sostenibilitat és la seglent:
FSt = FSH * e*67
en qué:

FS = Factor de sostenibilitat.

FSZO18 = 1

t = Any d’aplicacio del factor, que prendra valors des de I'any 2019 en avant.

e*67= Valor que es calcula cada cinc anys i que representa la variacio interanual, en
un periode quinquennal, de I'esperancga de vida als 67 anys, obtinguda esta segons les
taules de mortalitat de la poblacié pensionista de jubilacié del sistema de la Seguretat

Social.

La formula de calcul de €', és la seglient per a cada un dels periodes quinquennals:
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Per al calcul del factor de sostenibilitat en el periode 2019 a 2023, els dos inclosos,
e',, prendra el valor
1
2012
201 ’
ear

en qué el numerador I'esperancga de vida és als 67 anys, I'any 2012, i el denominador
I'esperanca de vida als 67 anys, I'any 2017.

Per al calcul del factor de sostenibilitat en el periode 2024 a 2028, els dos inclosos,
€'y, prendra el valor

1
o3 I¢
e ]
en qué el numerador I'esperanca de vida és als 67 anys, I'any 2017, i el denominador
I'esperanca de vida als 67 anys, I'any 2022.

| aixi successivament.
Per a I'aplicacié del factor de sostenibilitat, s’utilitzaran els quatre primers decimals.

Article 5. Revisié del factor de sostenibilitat.

Amb periodicitat quinquennal, es revisara la variacio interanual de I'esperanca de vida
a tindre en compte per a calcular el valor del factor de sostenibilitat.

Article 6. Dret a percepcié de complements per minims.

El factor de sostenibilitat s’aplicara sense perjui del dret que, si és el cas, tinga
interessat a percebre el complement per minims, d’acord amb el que respecte d’esta
questié establisca la corresponent Llei de Pressupostos Generals de I'Estat.

CAPITOL I

index de revaloracié

Article 7. Modificacié del text refés de la Llei General de la Seguretat Social, aprovat pel
Reial Decret Legislatiu 1/1994, de 20 de juny.

L'article 48 del text refos de la Llei General de la Seguretat Social, aprovat pel Reial
Decret Legislatiu 1/1994, de 20 de juny, queda redactat en els termes seglents:

«Article 48. Revaloracio.

1. Les pensions de la Seguretat Social en la seua modalitat contributiva,
inclos 'import de la pensié minima, seran incrementades al comengament de cada
any en funcié de l'index de revaloracié previst en la corresponent Llei de
Pressupostos Generals de I'Estat.

2. A este efecte, I'index de revaloracié de pensions es determinara segons
I'expressié matematica seglent:

) ) ) [
— t+1 t+1
IRt =011~ o1~ Fstin + a{—*

t+1

en que:
IR = Index de revaloracié de pensions expressat en el tant per u amb quatre
decimals.
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t+1= Any per al qual es calcula la revaloracié.

9, = Mitjana mobil aritmetica centrada en t+1, d’'onze valors de la taxa de
variacio en tant per u dels ingressos del sistema de la Seguretat Social.

Opir1 = Mitjana mobil aritmética centrada en t+1, d’'onze valors de la taxa de
variacié en tant per u del nombre de pensions contributives del sistema de la
Seguretat Social.

O = Mitjana mobil aritmética centrada en t+1, d’onze valors de I'efecte
substitucié expressat en tant per u. Lefecte substitucié es definix com la variacié
interanual de la pensié mitjana del sistema en un any en abséncia de revaloracio
en el dit any.

I',, = Mitjana mobil geometrica centrada en t+1 d’onze valors de I'import dels
ingressos del sistema de la Seguretat Social.

G*t+ = Mitjana mobil geométrica centrada en t+1 d’onze valors de I'import dels
gastos del sistema de la Seguretat Social.

a = Parametre que prendra un valor situat entre 0,25 i 0,33. El valor del
parametre es revisara cada cinc anys.

En cap cas el resultat obtingut podra donar lloc a un increment anual de les
pensions inferior al 0,25 per cent ni superior a la variacié percentual de I'index de
preus de consum en el periode anual anterior a desembre de 'any t, més 0,50 per
cent.

3. Per al calcul de I'expressié matematica es considerara el total d’'ingressos i
gastos agregats del sistema per operacions no financeres (capitols 1 al 7 en gastos
i 1 al 7 eningressos del pressupost de la Seguretat Social), sense tindre en compte
els corresponents a I'Institut Nacional de Gestié Sanitaria i a I'Institut de Majors i
Servicis Socials. Als efectes de la seua utilitzacio en el calcul de I'index de
revaloracio, i respecte dels comptes liquidats, la Intervencié General de la Seguretat
Social deduira dels capitols anteriors aquelles partides que no tinguen caracter
periodic.

No obstant aix0, no s’inclouran com a ingressos i gastos del sistema els
conceptes seguents:

a) Dels ingressos, les cotitzacions socials per cessament d’activitat de
treballadors autdonoms i les transferéncies de I'Estat per al financament de les
prestacions no contributives, excepte el finangament dels complements a minims
de pensié.

b) Dels gastos, les prestacions per cessament d’activitat de treballadors
autonoms i les prestacions no contributives, excepte els complements a minims de
pensio.

4. Als efectes de fer I'estimacio dels ingressos i gastos dels anys t+1 a t+6, a
utilitzar en l'apartat 2, el Ministeri d’Economia i Competitivitat facilitara a
Iladministraci6 de la Seguretat Social les previsions de les variables
macroeconomiques necessaries per a la seua estimacio.»

Disposicio addicional primera. Aplicacié transparent del factor de sostenibilitat i de
I’index de revaloracio.

El factor de sostenibilitat s’aplicara amb absoluta transparéncia, i es publicara el
seguiment sistematic de I'esperanca de vida. De la mateixa manera, i en ocasié del
reconeixement de la seua pensio inicial, s'informara els pensionistes sobre I'efecte del
factor de sostenibilitat en el calcul d’esta pensié.

En relacié amb I'index de revaloracio, anualment es publicara el valor de les variables
que intervenen en el seu calcul.
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Disposicié addicional segona. Valor de a.

Durant el primer quinquenni el valor del parametre a sera 0,25.

Disposicié addicional tercera. Informe sobre I'adequacié i suficiencia de les pensions del
sistema de la Sequretat Social.

El Govern elaborara quinquennalment des de I'aprovacio d’esta llei un estudi, perqué
es presente en el Congrés dels Diputats i en 'ambit del dialeg social amb les organitzacions
sindicals i empresarials, sobre els efectes de les mesures adoptades en esta norma en la
suficiéncia i adequacié de les pensions de la Seguretat Social.

Disposicié addicional quarta. Opinié de I'’Autoritat Independent de Responsabilitat Fiscal.

L'Autoritat Independent de Responsabilitat Fiscal emetra opinié d’acord amb el que
disposa I'article 23 de la Llei Organica 6/2013, de 14 de novembre, de creacié de I'Autoritat
Independent de Responsabilitat Fiscal, respecte dels valors calculats pel Ministeri
d’Ocupacio i Seguretat Social per a la determinacié de I'index de revaloracié de les
pensions aplicable en cada exercici i del factor de sostenibilitat.

Disposicié derogatoria unica. Derogacié normativa.

Queden derogades totes les disposicions que del mateix rang o d’un rang inferior
contradiguen o s’oposen al que establix esta llei.

Disposici6 final primera. Titol competencial.

Esta llei es dicta a 'empara del que disposa l'article 149.1.17a de la Constitucié
Espanyola, que atribuix a I'Estat la competéncia exclusiva sobre legislacié basica i régim
econdmic de la Seguretat Social, sense perjui de I'execuci6 dels seus servicis per les
comunitats autbnomes.

Disposici6 final segona. Modificacié del text refés de la Llei General de la Seguretat
Social, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 1/1994, de 20 de juny.

L'apartat 1 de l'article 163 del text refés de la Llei General de la Seguretat Social,
aprovat pel Reial Decret Legislatiu 1/1994, de 20 de juny, queda redactat en els termes
seguents:

«1. La quantia de la pensi6é de jubilacio, en la seua modalitat contributiva, es
determinara aplicant a la base reguladora, calculada d’acord amb el que disposa
I'article precedent, els percentatges seguents:

1r. Pels primers 15 anys cotitzats: el 50 per 100.

2n. A partir de l'any setze, per cada mes addicional de cotitzacidé, comprés
entre els mesos 1 i 248, s’afegira el 0,19 per 100, i pels que sobrepassen el mes
248, s’afegira el 0,18 per 100, sense que el percentatge aplicable a la base
reguladora supere el 100 per 100, excepte en el suposit a qué es referix I'apartat
segulent.

A la quantia aixi determinada s’aplicara el factor de sostenibilitat que
corresponga en cada moment.»

Disposicié final tercera. Modificacié del text refés de la Llei de Classes Passives de
I’Estat, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 670/1987, de 30 d’abril.

L'apartat 1 de l'article 27 del text refés de la Llei de Classes Passives de I'Estat,
aprovat pel Reial Decret Legislatiu 670/1987, de 30 d’abril, queda redactat en els termes
seguents:
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«Article 27. Revaloracié de pensions, complements economics i limitacions en el
seu creixement.

1. Les pensions de classes passives, inclos I'import de pensié minima, i els
havers reguladors aplicables per a la determinacié de la seua quantia, seran
incrementats al comengament de cada any, en funcié de I'index de revaloracio
previst per a les pensions en la corresponent Llei de Pressupostos Generals de
I'Estat.»

Disposici6 final quarta. Facultats d’aplicacié i desplegament.

S’autoritza el Govern i els ministres d’'Ocupacié i Seguretat Social i d’'Hisenda i
Administracions Publiques perqué, en 'ambit de les competéncies respectives, dicten les
disposicions i adopten les mesures que siguen necessaries per a I'aplicacio i desplegament
d’esta llei.

Disposicié final quinta. Entrada en vigor.

1. Esta llei entrara en vigor 'endema de la publicacié en el «Boletin Oficial del
Estado».

2. El factor de sostenibilitat s’aplicara a les pensions de jubilacié del sistema de la
Seguretat Social que es produisquen a partir de I'1 de gener de 2019.

Per tant,
Mane a tots els espanyols, particulars i autoritats, que complisquen esta llei i que la
facen complir.

Madrid, 23 de desembre de 2013.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
MARIANO RAJOY BREY
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