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_Fl Pleno dei Tribunal Constitucional, compuesio por don Francisco
Tomds v Valicnte, Presidente, don Francisce Rubio Llerente, don
Fernundo Garcia-Mon y Gengzilez Regueral, don Eugenio Diaz Eimil,
don Miguel Rodrigucz Pinero vy Brave Ferrer, don Jesis Leguina Villa,
don Luis Lopez Guerra, don Jos¢ Luis de'los Mozos y e tos Maozos, don
Alvare Rodrigucz Bereijo, don Vicente Gimeno Sendra y don José
Gahaldon Lopez, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMEBRE DEL REY
ia siguicnic
SENTENUTA

En los recurses de inconstitucionatidad acumuladoy 54271988 v
57371989, promovidos por o Consgjo Ejecutivo de Ja Generalidad de
dlaE'”:J representado por los Abogados don Ramadn Maria Lievadot
Reig v dongdosep Marfa Boscli 1 Bessa, contra determinados D!iCt’pl(\‘a
v partidas presupuestarias de las Leyes 33/1987. de 23 de diciembre, v
3771088, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1988 y 1989 respectivamente. Ha sido parte ¢l Gohierno de 1a Nacian,
representado por ¢f Abogade del Estado, y Ponente. ¢f Magistzado don
Ajvaro Redriguez Beraijo, quien expresa cf parecer del Tribunal

1.  Antecedentes

i. El 23 de marzo de 1988 tuvo ontrada en este Tribunal un cscrito
por ¢l que don Ramon Maria Llevadot ¢ Rodg, Abogado de la
Generalidad de Catalufa, en su represestacion y defema, mterpuse
recurse de inconstitucionabidad contra los siguienlss preceplos v part-
das presupuestarias de ta Ley 3371987, de 23 de diciembre, de Prosu-
puestos Generales del Estado para 1988: Art. 55: Disposicion adicional
Jdecimusegunda y Disposicion final primera en su Gltimo inciso («.. ¥
a las leyes promulgadas con posterioridad al 4 de encro de 1977»)
%Lniuo 26.08, Programa 412.D, Concepto ceonomico 227.07, 227.08 v

227.09, Capltulo 1, art. 22: Servicio 2609, Programa 412.0G. Capi-
uzlo IV, ari. 42, a la Scguridad Social mediante Convenio, art, 45, a las
Comunidades Auténomas mediante Convenio: Scrvicie 26,19, ro-
grama 313.G, Capitulo 1V, art. 42, a 1o Scpundad Sogal mediante
Convenior, Servicio 26,09, Programa 412.G, Capitule 1V, art. 48, a
famitias e instituciones no lucrativas, Capitulo VIL art. 78, a familias e
instituciones no lucrativas: Scrvicio 26.09, Programa 4134, Capiwle
IV, art. 42, a la Scpunidad-Social ~INSALUD-: Servicio 26,17, Programa
412.F, art, 42, a la Sepuridad Social —-INSALUD- Programa 542.H,
Capitulo 1V, art. 42, a la Segunidad Social, Servicio 2. DHreccidn
General de Aceion Social, Programa 313.A, Concepto 422, Programa
1138, Concepto 422, Concepto 431 v Concepto 486; Scecion 19,
servicio 01, Ministerio, Subseeretaria vy Secretaria Geoeral, Programa
3138, Concepto 721; Servicio 39, Concepto 452, INSERSO « la
Generalidad de Cataluna $61o en cuanio a su coantia.

2. El recurso se fundamenta en las alegaciones gue a continuacion

s sintetiran,
A} Seinicia la demanda con una «eonsidericion generabs con el fin
de delimitar el ohieto v alinnce del recurse planteado, Recuno —advicrie

¢f Gubivrno Autondmico recurrento- Que «estd on bucna parte orientado
& conscguir la tutela efectiva del punupm dc autonomia financwra de
fas Comunidades Autonomas y, mds concrctamente, de una manifesta-
cion especifica de dicha autenomia consistente en la territorializacion de

determinadas partidas del Presupuesto del Estado para el ano 1988 v 1a

remncion de cienios obstdculos que lo impiden..... todo ello -se dice- en
cieeucidn del Acuerdo del ({)I}SL}Q Ejccutivo de la Generalidad v del
mandato del Parfamento de Cataluna,... & cuyo (onor «de conforntidad
con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, el modelo de Estado
Autonomice cxige ef repario territorial de fas subvenciones estatales. Por
lo taato, por le que hace a Cataluna, corresponde a Ta Administracion
de la Genceralidad. en materias de su competencia, hacer osta distribu-
ciin con plena hbertad de decision, para hacer cfectivo ¢l principio de
aulonomia on ol gasto, inherente a toda autonoemia politican,

Con tal proposito se impetra ¢ ausilio de este Tribunal, «a fin de
hacer real v efectivo of principio de autenomia financiera {especialmente
en cuanle a la gestion de las subvencionesis: advirténdose que «el
lamado sistema de financiacion defintivo de ks Comunidades Autono-
nras {dimanante del Acuerdo del Consejo de Poltiza Fiscal y Financiera
de 7 de noviembre de 1986, por ¢! uue se ostablecen los cﬂlerms de
financiackn para ol periodo [987- lﬂtﬁl) en 1o gue concierne a la gestion
de s subvenciones hizo una provision verdaderamente reducida de las
que habian de formar parte del blogie de financiacén meondicionada
en lunfo que sooinclsian en of blogue de la financiacion condivienada
todos aguettos recursos a traves de tus que se realizan los ohjclivos
generales de politica cconémica y sooal del Estado cuva gostion v
gecucion corrosponden a las Comunidades Autonomass,

Fotima la Comunidad actora que cuamo mayor ¢s of porcentae de
recursos que se adseriben por ol Extado a la financircion condicionada,
mennr s ki oautosomia real de la Comunidad Autdnoma. enteadida
como autonomia «politican. «porgue on teles casos puede suceder.gue
loy recurses o “no Ik‘gum" » CHeguen tarde™... o leguen “sdlo en
parte”... 0. en fin, Heguen “vondicionados” a través de Convenios cuva
mh\m;}uon comporta, fas mids do s voees, una cesion. no conforme
a la Comstitucién, de competencias rigurosamente exclusivas gue se
convierien en compartidas por ¢l simple hecho de suhvenciunar ¢l
Fstado ¢l “Programa’™ o ¢l "Convenm-Proprama” y que von ol agravante
de condivionar l aportacion estafal a gue la Comunidad Autdonoma
apotte una cantidad similar con lo gue la vasién de la awtonomia
finunciera de 1o Comunidad Autonoma se produce por partida dobles,

FY recurso se orienta, pues, o defender la antonomia financicra de la
Generahidad de Cataluna en ¢f «aston v omds concretamente, de la que
se considera «una mansfestacion 'amu’i'zu de dicha autonomia consts-
nte en la mmmmhmuon de determinadas partidas del Presupuestio

del Estado...

Por ¢ ln ras aludir o da destnna conienwda, entre ofras. on Jas
SSTC 9371986 v 14671986, se precisa que on ¢l presente recurso lo gque
se cuestiona es la ceatralizacion, que se estima indebida. de ciertas
partidas presupuestarias gue atendiendo a la matoria a la gue ostan
destinadas (Sanidad y Scgundad Social v Asistencia Social} son de la
Competencia cxclusiva de fa Generashdud farts, 17,8 2, 4y 5y 925 dul
E.ACL) de manera gue la asignacion presapuestana no debid hacerse a
favor de determinados érganos o departaamentos de la Adnunistracion
estalnl. sino de forma erm 1almete d\\(‘t’mla]l}dda a favor de las
Comundades Autonomas v, ontre cllus. a la Generalidad de Catalufa

ASITIISING, s¢ HMpUgRan determinadas asiENACIGNes prosupucstarias
gue se cfectian a favor de las Comumdades Autdnomas «mediante
Convenioe, «u\pn&;on —s¢ dice— gue debs suprimirse..., dadn que dicho
anadido interiiere en cf libre ejercicio de competencias exclusivas de la
Generalidad v atenta dguabmente comtra ¢ principwe de autonomia
financiera de mi represeniadan.

Se nnpugnan, por ultime, delvnminadns proceplos concietus de fa
Loy de Presupucstos.
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.By El planteamiento impugnatorio s¢ concreta, en primer término,
en un conjunto de partidas presupuestarias que, a juicio de la Generali-
dad de Catalufia, son inconstitucionales.

a) En relacion a las partidas presupuestarias referidas a la «Salud
Publicas {Ministerio de Sanidad y Consumo, Servicio 26.08. Programa
4130, Concepto econdmico 227.07, 227.08 v 227.09, Capitute 11, art.
22, para toda clase de gastos que origine, de una parte. ¢l Programa de
‘control ?’ erradicacion de zoonosis: Hidatidosis: y de otra ¢! Plan
Macional de Sanidad Ambiental: Red nacional de vigilancia v preven-
cidn de la contaminacion atmosférica), se afirma que dada la competen-
cia de 1a Generalidad sobre «wsanidad interiom {(art. 17 EA.C), las
expresadas partidas deberian territorializarse con arreglo a criterios
.ohjetivos y destinarse a las Comunidades Auténomas total o parcial-
mente.

_ b} Determinadas transferencias del Ministerio de Sanidad v Con-
‘sumo correspondientes-a Propramas sanitarios se condicionan a la
-eelebracion de Convenios (Servicio 26.09, Programa 412.G, Capitulo 1V,
arts. 42 y 45; Servicio 26:10, Programa 313.G, Capitulo 1V. art. 42}
Convenios gue permiten ¢l establecimiento dé condiciones por parte del

Estado que ineiden indebidamente en el desarrollo de la competencia de

gcumén_ de Ia Comunidad Auwdnoma. De ahi que deba suprimirse la
ligatoriedad de celebrar Convenios con el Ministerio de Sanidad y
Consumo. : .

- En particular, la partida referida en el Programa 412.G, Capitulo [V,
art: 42 (3 la Seguridad Social, mediante Convenios) es inadecuada, ya
«gue Iz —segin la Comunidad Auténoma recurrente— «correcta inteligen-

- et#y de la doetrina contentda cn ta STC 95/1986, «hubiese exigido que
&l Presunuesto consignara los créditos correspondientes a cada una de
Ias Enti gestoras de la Asistencia Sanitaria de Ia Seguridad Social
0o exclusivamente al INSALUD»; vd que la intermediacion de éste
sgntroduce incertidumbre presupuestaria a las Comunidades Autdno-
mas que han de gestionar los expresados Programas, y complica
extremadamente la gestién en periuicio del ciudadano..»,

¢} En el mismo presupuesto del Ministerio de Sanidad v Consumo
figuran ftransferencias a familias e inslifuciones no lucrativas, tanto
corrientes, correspondientes a diversos Programas sanitarios {trasplanie
de drganos, Sida, donacién de sangre, etc), comeo de capital (para la
construccion, acondicionamiento y equipamiento de Hospitales) (Servi-
¢io 26.09, Programa 412G, Capitulo 1V, arts. 48 y 78). que no deberian
disiribuirse sino a través de las Comunidades Auténomas, previa su
territorializacion segiin criterios objetives: «al no hacerse ast —se dice~
se producirdn necesariamente duplicidad de actuaciones ¢ interferencias
en ks competencias samitarias de las Comunidades Autonomas que las
tengan atribuidas infringiendo, ademds, el art. 103 C.E».

" Frente a eflo no cabe apelar a la competencia de scoordinacién
generaly de la Sanidad, pues ésia no pucde dar soporte a ninguna
prevision presupuestaria encavszada al otorgamiento de ayudas directas
a los administrados, sino gnicamente a 1a distribucién de fos fondos que
se entreguen a las Administraciones autonomicas coordinadas,

d) Las partidas que recogen transferencias al INSALUD {Servicie
26.09, Programa 413.A, Capitulo IV, art. 42; y Servicio 26,11, Programa
412.F, art. 42; y Programa 542.H, Capitulo IV, arl. 42), procede que scan
transferidas directamente a la Generalidad de Cataluna, por cuanto ya
se le transfirieron los Servicios de! mismo radicados en su territono: «Al
no hacerlo el precepto menoscaba las competencias de mi representada
-y, consecuentemente, es inconstitucionaby,

¢} Las- partidas del” Presupuesto del: Ministerio de Trabajo v
Seguridad Social destinadas a la aplicacion de las prestaciones socioeco-
noémucas de la Ley de Integracion de Minusvilidos (Servicio 19.12,
Programa 313.A, Concepto 422; y Programa 313.B, -Concepte 422),
deberian, igualmente, haberse distribuido y asignado directamente a las
Comunidades Autdénomas con competencia en la materia -tal como

" . sucede con Catalufa {art. 9.25 EA.C)-, sin introducir la mediacion
innecesaria del INSERSQ para rcalizar la gestidn de dichas prestaciones,

. Esta mediacion dificulta fa cficacia de la gestion e interfiere una
cpmperencia exclusiva de la Comunidad Auténoma, maxime al no ser
tas prestaciones de Ia referida Loy de Integracién de Minusvilidos
prestaciones de la Seguridad Social,

Y rcspecto de los Conceptos 451 v 486 del Pregrama 313.B, &
imposicion obligatoria de Convenios-Programa limita v cercena la
compelencia de la Comunidad Auténoma Catalana en materia de
asistencia social. Sobre este particular -asignacion de fondos presupues-
tarios a las Comunidades Auténomas por via de Convenio, on materias,
adcmas, de la exclusiva competencia autondmica—, nada habria que
objetar si el Convenio fuera voluntario, Sin embargo, la obligatoriedad
del mismo comporta una doble infraccion del orden competencial: por
un lado, convierte en compartidas 1o que son competencias exclusivas
{art. 9.25 EA.C) y, por otro. incide en la autonomia financiera, ya que
para poder disponer de la dotacion prevista en los Presupucsios
Gencrales del Estade se” impone una aportacion cconomica de las
Comunidades Auténomas infringiéndose asi ¢l art. 156 C.E,

Porlo demds, la introduccion de estos Convenios en nuestro sistema
-téenica tomada del federalismo cooperativo alemdn~ carece en la

actualidad del suficiente soporte constitucional v, por lo tanto, no son
admisibles si se imponen forzosamente.

'f1 La partida prevista en la Seccidn 19, Ministerio de Trabajo v
Seguridad Social, Servicio 01 Ministerio, Subsecretaria vy Secrefaria
General, Programa 313.B, Congepto 721, subvenciones al INSERSO
para financiar su plan de inversiones de equipamiento de dmbito estatal
{construccion de centros asistenciales de caracter estatal gestionados por
el INSERSO), cuya «ubicacion y caracteristicas —se dive- son decididas
por los Survicios centrales del INSERSO sin la menor participacion de
las Comunidades Autdonomasy.

Enticade la Comunidad Auténoma recurrente que «la gestion
centralizada representa una accion politivamente contraria al Estado de
las Autonomias.; desde la perspectiva de la oportunidad téenica y social
tampoco parece acertada la voluntad de financiar grandes centros
gestionades por el INSERSO.: pur otro lado, es muy dificil la
coordinacién téenica de los servicios prestados en esios centros... {cuya)
rentabilidad social... es demostradamente baja, y social y humanamente
inadecuada».

En suma, esta partida «debié ser objeto de una territorializacion
entre ¢! INSERSO y las Comunidades Autdnomas que {como Catalufa)
wengan asumida y ejerzan integramente dicha competencia.. Al no
haberse hecho asi, ¢l Congcepto {721) que se discute deviene inconstitu-
cional por ¢uanio cercena o disminuye las cantidades que, para tales
fines. debid asignarse directamente —en la proppreidn que corresponda-—
a mi representadan. :

£} Especial atencion merece la partida “Servicio 39, Concepto 452
INSERSO «A la Generalidad de Catalufia 5.795.145.000 pesetas™».

Tras exponer muy detalladamente el mecanismo dispuesto para
distribuir ef presupuesio del INSERSO entre las Comunidades Autdno-
mas a las que les han sido transferidos servicios y funciones del referido

- Orgamismo, debiéndose tener en cuenta que, a diferencia de las demas

Comunidades Auténomas -con excepeidn de la C AP V.-, la transfercn-
cia a Catalwia ha sido total, afirma la representacion de la Generalidad
que of sistema de asignacion de fondos supone el cercenamiento de las
dispontbilidades presupuestarias de Catalufia, al deducirse de la base de
computo un conjunto de partidas vy conceptos que no deberian dedu-
virse. Ademas, determinadas prestaciones, a pesar de ser gestionadas por
la Generalidad, a través del Instituto Catalian de Servicios Sociales, son
pagadas por la Tesoreria de la Seguridad Social, lo cual, cuando menos
—s¢ dice- os wirregular, va que si fa Generalidad gestiona la subvencion.
logicamente también deberia pagarla... El mecanismeo utihizado es, pues.
inconstitucional, ya que ef “pago”™ es también una funcién “ejecutiva”
gue en materia de Asistencia Social corresponde a la Generalidad».
«l o mis grave ~se concluye- s gue ¢l INSERSO se reserva la gestion
de priacticamente la mitad de un Presupueste que, en buena medida,
deberia descentralizarse, ¥ ¢llo a un coste injustificadaments alto..,
manteniende una estructura administraliva posiblemente despropaorcio-
nada on relacion con la gestion autondmica de los servicios soniales y.
1o que es peor, desarrollando unas politicas de construccion v financia-
cion de grandes Centros de assstencia de cardcter estatal v centralizado
que, ogieamente, restan postbitidades atodas las Comunidades Auténo-
mas, para desarrollar su propia politica de asistencia social, va que es
patenic gue las Comunidades Auténomas no intervienen en la decision

de crear 0 ne esos grandes Centres estatalesy,
“y - Tambien son objelo de impugnacidn diversos preceptos del

articulado de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1988,

a} El art. 55 se vefierc a unas pensiones que uencn cardcter
asistencial v que deben enmarcarse, por tanto, en la competencia de la
Gueneralidad sobre «asistenaa sociaby, al margen de la Scguridad Social,
de Ta MUNPAL, MUFACE y otras, contempladas tambien, en el art. 52
en la misma Loy, Teniendo on cuenta que la Generalidad de Cataluna
tene competenaia exclusiva on matenia’de «asistencia socials y que en
cf Real Decreto de transferencias 194971980 va se previo que la
Cienerzhidad se haria cango de [z convesion vy gesitdn de las Avadas del
Fondo WNacional de Asistencia Social en cuanto a los beneficiarios
restdentes en Cataluna v a los centres que se subvencionen ¢on cargo al
citado Fordo vy, por tanto, se ke ransferirdn las dowaciones presupuesta-
rias corespondientes, es palmario gue la Generalidad tiene atribuida la
competencia evclusiva en 1a materia, sin que al Estado lo quede ninguna
faculiad aormativa o ¢jecutiva; «al Estado —se dice- e queda fa
habiltacicn de los erédiios correspondientes en virtud del Decreto de
Traspases, credites que ro constituven para ¢l Fstado ningan titulo
Icgitimador de ainibacion de competenciasn,

En suma. ¢l arle 55 impugnado os inconstitucional, pues «al no
inchuir ninguna clavsula de respeto a las compelencias auiondmicas,
afecta y vuluera s competencias de Catalufia al fijar una cuantia de las
prostaciones menseales v ol limite de edad de los beneticiariosy.,

by La Disposicidn adicional decimosegunda, dando nueva radac-
cion a lo Ley /1977, de 4 de encro, sobre Fomento de la Mineria,
incide cn una cuestion que o5 propia de la competencia de Cataluia
farts. 10.5 v 12.1.2 EA.C) por cuanto se trala de otorgar subvenciones
concrelas a determinadas empresas imdusinales sometidas a la legisla-
cion de minas. Dado que el nicleo del precepto es otorgar subvenciones
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por parte del Ministerio de Industria, y que tal olorgamiento es un tipico
acto ejecutivo, de cardeter singular y sin ninguns connotacion norma-

tiva, debe concluirse que fa impugnada Dispusicion adicional decimose- .

gunda ¢s inconstitucional,

¢)  Finalmente, la Disposicion final primera. en su ultimo meiso
{4«... ¥ a las leyes promulgadas con posierioridad al 4 de encro de 1977»)
no st ajusta a los requisstos cstablecidos en el art. 82 CLE.. por cuanto
ta dclegacion ejecutiva al Gobierno para ciaborar Textos refundidos,
regularizando, aclarando o armonizando los toxtos fegales que han de ser
refundidos, debe ser otorgada «para una materia congretas con determi-
nackén del «dmbito normativo a que so reficre of contenido de Ia
ddugamon» Pues bien, el juego de Ja impugnada Dispesicion finai
primera con la. Dlspusmen hnai tercera de ki Ley 2171986, de 23 de
diciembre, de Presupucstos Generales def Estado, sapone la autorizacion
al Gobicrno para adaptar ¢l nuevo Texto refundido {Ley General
Presupuestaria de 4 de enero de 1977 y disposiciones legales vigentes de
cardCier permanente ¢n matena de gestion presupucstaria contenidas en
tas Leves anuales de Presupucstos desde 1977 hasta 1987) «a Ia
Constitucion y a las leyes promulgadas con posterionidad al 4 de enero
de 1977», lo que se traduce en Ia .atribucion al organo delegado ~cl
Gobierno-. de un cierto grado de innovacién impropio de la técnica de
la delegacion legislativa, maxime al senalarse que la adaptacion se hara
respectode laConstitucidn. Y es que si esta adaptacion a la Constitucién
significasc que se autoriza al Gobierno para innovar libremente el
ordenamiento, se estaria configurando un tipo de delegacion }egjsiailva
gue excederia de lo permitido por fa Norma constitucional.
otra parie, la Disposicion final primera prevé también la
adaptacion del Texto refundido respecto a las «leyes promulgadas con
posterioridad al 4 de enero de 1977, por lo gue dificiimente puede
encontrar ajuste esta remision con el requisito del art. 82.3 C.E., que
exige que la delegacidn se refiera a un «ambito normativo» determinado
v para una materia concreta.

D) Concluye sus alegaciones la representacion de la Generahidad de
Caraluna suplicando de este Tribunal que dicie Scntencia declarando la
inconstitucionalidad del articulo v Disposiciones adicional v final,
impugnados, asi como de las partidas, articulos, C oncepins y Programas
que también lo son, declarando respecto de estas ultimas, segin proceds,
que las mismas «han de ser. ohjcto de la correspondiente territorializa-
cion y distribucidn entre las distintas Comunidades Auténomas con
compelencia en .Ia materia -y entre clias, ia Comunidad Auatonoma
Catalana- de conformidad con criterios objetivos v con las competen-
cias asumidas en sus Estatutos vy Reales Decretos de Transferencias; que
tal territorializacion o distribucion debe efectuarse directamente sin la
intervencién de otros Organismos centrales y sin necesidad de “Conve-
nios”; v, finalmente, en cuanto al Servicio 39, Concepto 432, declarando
quc la territorializacidn efectuada en lo que concierne a Catalufa es
inadecuada por insuficiente, al haber deducido de la base global gue
debié ser objeto de reparto una serie de partidas cuva deduccidn s
improcedenie como también lo es el porcentaie aplicadow.

3. Por providencia de la Seccion Primcra de este Tribunal, de 6 de
abril de 1988, se acordo la admision a tramite del recurso de inconstitu-
cionalidad, dar traslado de 1a demanda y documentos presentados a los
arganos que establece el art, 34 de la LOTC a los efectos alli previstos,
y publicar la incoacidn del rccurso en ¢l «Boletin Oficial del Estados
para general conocimiento.

4. Mediante escritos gue tuvicron entrada en este Tribunal fos dias
14 y 25 de abril de 1988, el Congreso de los Diputados y el Senado,
respectivamente, comunicaron, ¢l primero que, aun cuando no se
personaria en el proceélmxcnio ni formularia alegaciones, poniz a
~disposicién del Tribunal las actuaciones de la Cimara que pudiera
precisar, v el segundo, que se tuviera por personada a la Camara y por
ofrecida su colaboracion a lfos efectos del art, 88,1 LOTC,

3. Tras haberse denegado por Autg del Pleno de este Tribunal de
21 de junio de 1988 la acumulacion solicitada por el Abogado del Estado
del recursa de inconstitucionalidad registrado con el num. 556/1988 al
presenie recurso de inconstitucionahdad, solicitada prérroga por el
Abogado del Estado para evacuar ¢l traslado de alegaciones y concedida
por providencia de 1§ de julio siguiente, con fecha 27 de julio tuvo
entrada el escrito en el que la representacién del- (_;mmmc de la Nacién
formulé las siguicntes alegaciones.

Ay Con cardcter gencral, una vez seialado que no hay propiamente
una orieniacién general unitaria del fecurso, se afirma oue ef tema
fundamental en él planteado, mds que a la autonomia de gasio de la
Comunidad Auténoma ~que solo puede referirse en realidad a sus
fondos propioes- se refiere a la capacidad de gasto del Estado, va que en
nady afecta a la autonomia de gasto comunitario la pmtbal;dad de que
cl Estado disponga de sus propios fondos. salvo imerlerencias o
coniradicciones concrefas que en el recurse no se denuncan.

A este regpecto, la tesis general del recurse se trata de sustentar en
la doctriva de la STC $5/1986, pero lo cierto es que en ol recurso se hace
una mterprelacnon excesiva de lo afirmado por el Tribunal Constitucio-
nal v, ademds, aun cuando nada hay que ohjetsr 2 & doetring de que no

easste una potestad estatal autonoma de gasto publico gue actue fuers
del orden competencial, no pueden obadarse [as importantes manzacio:
nes - meluso en o} vaso de competencias apareniemente exclusivas de fas
¢ ‘Jﬂk‘ilhdd\i{“& Aytonomas- que s¢ har formulado on la STOC 14671986,
gue s rofiere, ademads, a materia andloga a voa de las discutidas en ¢l
psoscn'c recurso (asistencia sociall

Pe by STC [46/1986 cabe conchnir. en ofocto, gue, do una parte. son
contradwclorios los conceptos de incompetencia estatal y obligada
territorializacion doe fos fondos v, de otra, qu{‘ ¢§ necesario proceder a un
examen ceagreto de los fondos previstos a fin de precisar si existe 0 no

tterferencia o contradiccidn con la politics de fa € umumddd Auténoma

en la correspondiente materia, Ademids, cn la misma Seniencia sc
admite, en certos casos. la reserva de la gestmn por el propio Eslado.
sin perpiucio de que, en dliima Instancid, hayd gue examinar concreta-
mente la discipling normativa cspeciica de Tas avadas o fondos de gue
s¢ Lrate para deterninar sus caracteristicas, posible necesaria territoriaki-
Zacion y grado adecuado de la misma. I2sciplina normativa gue, por lo
{qu atafe a la pretendida terrtorializacion, evidentemente no cabe
exigir a la propia Loy de Presupuestos, a pesar de o cual expresamente
se ha previsio la posibilidad de csa territoralizacion {art. 123 de la ey
impugnada)

Por todo eilo, a juicio del Abogado del Fstado. no cabe en el presente
recurse de inconstitucionabdad examinar on abstracto la adecuacion de
tas partidas presupuestarias impuognadas al orden competencial por el
solo hecho de no haberse previsto expresamente la territorializacion de
fas mismas, la cual siempre sera posible de acuerdo con lo dispuesio en
el referido art. 123 de la propia Ley de Prosupuestos Generales del
Estado impugnada.

Por o demds, en relacion a las partidas impugnadas invocando a 1al

cfeclo gendricamenie la competencia autonomica en materia de.sanidad,
u&h«, aniady que parece desconocerse la eaistencia de competencias
estatales basicas ¢n csa misma maleria y que, cuando se alude a las
dificultades técnicas derivadas de que of destinatario Jde Ias subvenciones
sca ef INSALUD, no se trata propramenie de un motivo de inconstitu-
ctonahdad, ni en realidad se presenta como {2l

B} En cuanio a la impugnacién Je aguellos coneeptos que concier-
nen cast ewclusivamente al INSERSO. hav que tener on cuenta lo
siguicnte: Primero, que Ia mediacidn del referido organismo no puede
sor nunca up motive de inconstitucionatidad. Scgundo. que las parlidas
de los Programas 313.A y 313.B no esuin tolalmente transferidas a
Cutaluna, ya que, de acuerdo con el Real Decreto 383/1984, de 1 de
febrero (art. 43), ol derecho fo reconoce la Comunidad Auténoma. pero
lit Udi‘r‘:EI&C!on del pago la continga realizande ¢l INSERSO. Y tercero,
que la critica que se formula al sistema de Convenios es tolalmente
abstracta. y por ello no puede prosperar la pretendida inconstitucionah-

dad. Sin conocer 1 normativa especifica del conceple presupucstans
que regule la ayuda o subvencion. no puede. ¢n efecio, impugnarse su
instrumentacién a través de Convenios, sin olvidar que el sistema de
Convenios es perfectamente compatible con Ia doctrina del Tribunal
Censtitucional, siemipre que no haya una ilegitima renuncia a las propias
competencias.

C) La impugnacidn en particalar dol Servicio 39, (omq}u) 452,
INSERSO. sc basa esencialmente en que la cuantia gue Cataluna oo 1he
es insuficiente, pero lo cierto es que el pom:ma;t atilizade para su
determninacion ¢s el previste en o art. 118 de la misma Ley de
Presupucstos gue, sin embargo. no ha 1»%@0 objeto del recurso de
inconshitucionalidad planteado.

De otra parte, no puede desconocerse que ¢f sistema de financiacion
de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco os completamente distinto
al del resto de las Comunidades Autonomas va que percibe los totales
del coste v luego devuelve al Estade un cupo global. Cataluna, sin
embargo. no devuelve nada, por lo que ¢ logico que en ia base global
a repartir se deduzcan previamenie los gasios gue sigue sufragande el
Estado {pensiones centralizadas, Servictos Centrales, ete. ) ¥ (ue no son,
sin Jduda, partidas regionalizabies.

I3} Las razones aducidas para Ik impugnacion del art. 33 son
inconsistentes por cuanto parten dof olvido de que, para deternunar Ia
real exiension de ks competencia asumida por Cataluna en materia de
wasistoncia seclabs, hay que estar @ la naturalesa de las cosas y a I
limites institucionales que la misma imponga, de mancra gue Caalufia
1o ha podido asumir aquellas faculades que por exceder naturalionie
del dmbite estricte de la autonomia son de competencia gmumamamn
eswatal y on cnanto tal indeclnables o irenunciables, siendo éste el caso
de las facultades normativas en lo maleria de pf:nsionf:s asistenciales
previstas en el Real Decreto 2.620/1981. do 24 de julio. Dejar la funcion
normativa que se impugna a carge de cade Comunidad Aatonoma
supondriz, pucs, eliminar o eludir 1a gurantia dc LT pensitn asisiencial
minima ¢ identica para iodos {art. 149 I tE en relacion con los
arts. 41, 49 v 30, todos de la .E), ol quedar al arbilrio de cada
Comunidad Auidnoma la dete rminacion de tal aspecio basicu.

E}  Kespecto de ta Disposwion adicional primera que modifica o
art. 20,1 do la Ley /1977, sobre Fomenio de la Mineria, hay gue
recordar que o Bstxlo dispone de competencias on esla materia de
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subvenciones al amparo del art. 149.1.13 y 25 C.E,, debiendo estarse a
la normativa especifica, sin quc sca impugnable la mera prevision
abstracta como aqui sucede.

F) Por dltimo, la impugnacion del gltimo inciso de la Disposicion
final primcera estd enunciada en términos casi hipotético-interpretativos.
S¢ persigue con la misma que ol Tribunal Constitucional realice una
mterpretacion, pero, en cualguier caso, ¢s evidenie que exisic un dmbito
claro para la refundicién que queda referido a los conienidos de fa
prepia Ley General Presupuestania de 4 de enero de 1977, alejindose asi
cualquicr duda de indeterminacion. inconstitucional o halulitacién en
blanco al Gobierno.

_ G} Concluye el Abogade del Estado sus alegaciones suplicando sca
dictada Sentencia por la que se declare que los preceptos impugnados s¢
ajustan plenamente a la Constitucion.

6. El 29 de marzo de 1989 quedo registrado en cste Tribunal un
escrito por el que don José Maria Bosch 1 Bessa. Abogado de Ia
CGieneralidad de Cataluna, en su representacion v defensa, interpuso
recurso de inconstituctonalidad contra of art. 45 de la Ley 37/1988, de
28 de diciembre, de Presupucstos Generales del Estado para 1989, asi
como contra las siguientes partidas presupuestarias contemidas en la
misma Ley: De la Scccidn 13 (Ministerio de Justicia) Servicio 04,
Programa 313.C, el Concepto 482, Scrvicio 04, Programa 144, el Con-
ceplo 480; de la Seccidn 16 (Ministerio del Interior), Servicio (4. los
Conceplos 461, 482, 761. 782: de la Seccién 17 (Ministerio de Obras
Pablicas y Urbanismo), Servicic 09. Programa 443.D, los Concep-
tos 470 y 771; de Ia Seccién 18 (Ministerio de Educacidn y (iencia),
Servicio 01, el Concepto 481, Servicio 10, los Conceptos 450, 451 y
780, Servicio 12, los Conceplos 451, 482, 488; del Organismo 101,
Programa 457, el Concepto 489, Servicio 06, los Conceptos 441, 442 v
486, Scrvicio 10, los Conceptos 440 y 482, Servicio 12, los Concep-
tos 460 y 461, Servicio 01, ¢l Concepto 482. Servicio 03, ¢ Concepto
482, Servicio 09, el Concepto 470, Servicio 10, el Concepto 480, Servicio
11. las Conceptos 480. 484 v 485, Servicio 12, el Concepto 481; de la
Scecién 19 {Ministerio de Trabajo v Seguridad Social}, Servicio 08, los
Conceptos 421, 422 v 473, Servicio 19, los Conceptos 471, 475, 481 v
484, Servicio 1, Programa 313.A. ¢l Concepto 425; de 1a Seccign 20
{Mimisicrio de Industria v Encrgia), Programa 542.E, Subpro-
grama 5342.E.1, Servicio 01, el Concepto 773, Subprograma 542.E.2,
Servicio 11, el Coneepto-771, Subprograma 542.E.3, Servicio 03, el
Concepto 772, Subprograma 542 E.4, Servicio 06, los Conceptos 773 y
781, Subprograma 342.E.5, Servicio 06. el Concepto 771, Programa
722.C, Servicio 10, los Conceptos 771, 781, 782 y 783, Programa 724.B,
Servicio 09, el Concepto 781, Programa 731L.F, Servicio 05, Subpro-
grama 731.F.2, el Concepto 77, Programa 741.F, Subprograma 741.F.2,
Servicio 06, Concepto 772, de la Scccion 21 (Ministerio de Agricuitura.
Pesca v Alimentacion), Servicio 07, Programa 712.D, los Concep-
tos 771 y 773, Scrvicio 08, Programa 712.C, el Concepto 471, Servicio
03, Programa 542.F, ¢l Concepto 780, Servicio 106, Programa 542.F, cf
Concepto 780, Servicio 106, Programa 542.F, los Conceptos 485, 486,
488 y 489, Servicio 106, Programa 712.A v D, los Conceptos 480, 481,
482 483, 484, 487 y 772, Servicio 109, Programa 712.1D, ¢l Conceplo
771, Servicio 203, Programa 533.A. fos Conceptos 770, 780, Servicio 04,
Programa 712.C, el Concepto 776, Servicio 109, Programa 712.D, los
Conceplos 776 y 777, Servicio 04, Programa 712.B, tos Coneeptos 781
v 772 Servicio 04, Programa 712.D, tos Conceptos 773 v 774, Servicio
0%, Programa 712.A, el Conceplo 772. Servicio 104, Programa 712.C, ef
Concepto 771, Servicio 84, Programa 712, el Concepto 778, Servicio 04,
Programa 712.C, los Conceptos 770, 771, 775, 776 y 472, Servicio 09,
Programa 712.E, el Conceplo 771, Servicio 106, Programa 712.A. los
Conceptos 782, 783, 784 y 785, Secrvicio 108, Programa 712.A, el
Concepto 482, Servicio 205, Programa 712.E, el Concepto 470, Servicio
04, Programa 712.D, el Concepto 773; de la Seccion 23 (Ministerio de
Transportes, Tunsmo y Comunicaciones), Servicio 05, Programa
MM3.C, ol Concepro 771 de la Seccion 24 {Ministerio de Culura),
Servicio 04, el Concepto 761, Servicio 08, los Concepros 471, 472, 473,
770 y 780, Servicio 108, ¢l Concepto 471, Servicio 207, el Concepto 751,
de la Seccién 26 (Ministerio de Sanidad y Consumo). Servicio 09, los
Conceplos 421,422, 423, 424, 425, 426, 427, 428, 429, Programa 412.G.
los Concepios 484, 485, 486, 487, 488, 489, 781, 226.04, 226.07 y 227.07,
Servicio 10, los Conceptos 421 y 422, Programa 313.G ¢l Concepto 481,
Servicio 11, los Conceptos 421, 422, 423, 424, 425 v 427, Servicio 01,
Programa 411.A, los Conceptos 483, 226,04 v 226.07, Servicio 02,
Programa 411, los Conceptos 480 y 481 vy los referentes al Programa
126.F, Scrvicio 07, Programa 413.B, los Conceptos 442 v 483, Servicio
09, Programa 413.A, los Conceplos 442 y 483, y solo en cuanto detallan
y limitan excesivamente las finalidades de los mismes. del Servicio 09,
Programa 412.G, el Concepto 751, Servicio 10, Programa 313.G, los
Conceptos 453, 434,01, 454.02, 455 v 456, de la Seccion 27 (Mimisterio
de Asuntos Sociates), Programa 313.L, Servicio 03, los Conceptos 451,
457 v 486, Programa 313.L, Servicios 01, los Conceptos 481, 486, 721
y 781, del Organismo 208 (Instituto de la Juventud) los Conceptos 481,
781 y 226.09; del Presupueso de la Seguridad Social (INSERSO),
Funcién 3, Grupo 35, el Concepto 450.2.

7. El recurso se fundamenta en las alegaciones que a continuacion
s¢ sintetizan:

A) Con ¢l cardcter de consideraciones generales comienza afirmdn-
dose que fa Ley de Presupucstos Generales del ‘Estado para 1989, en
cuanio engloba la prevision global de ingresos y, sobre todoe, de gastos,
incide de forma directa cn ¢l ejercicio de fa autonomia de aquellas
nacionalidades y reglones que no gorzan de concierto econdmico y que,
por tanto, dependen de ks pertinentes transferencias de recursos. Es
preciso. pucs, comprobar la suficlencia v equidad de las participaciones

.de las Comunidades Auténomas -y. en concreto. de fa Generalidad de

Catalufia— on las diferentes partidas presupucstarias, debiéndose tener
bicu presente que la consignacion centralizada de las partidas presupues-
tarias que sc reficran a materias on las que la Generalidad ostenta
competencias, supone el mcumplimiento de las previsiones del propio
sistema de financiacion autonémica y condiciona ¢l gjercicio de tales
competencias. ’

La neutralidad del Presupuesto, cn este sentido, desde ¢l punto de
vista competencial, no es ni siquicra aparente, porque al consignarse ¢l
crédito on favor de un organo cstatal sc le estd haciendo ya atribucion
de 1a responsabilidad sobre ¢l uso y gestion del mismo. Y aun cuando.
de acuerdo con los criterios que regulan Ia ejecucion y liquidacion del
Presupuesto del Estado (art. 74 texto refundido de la Ley General
Presupucstaria), no queda excluida de raiz fa posibilidad de una cierta
intervencion de Ia Generalidad de Cataluiia en la gestion de esos créditos
presupucstartos, resuta, sin embargo, innegable gue ello no permite una
auléntica gestion aulonamica tal y como le corresponderia de acuerdo
con las compelencias que ha asumido. Y €5 que. al consignarse unas
determinadas partidas destinadas a subvencién o fomento en favor de
organos costatales sc estd predeterminando que la gestion de ellas
corresponde a los mismos o que. al menos, la posible gestion por las
Comunidades Auténomas se hard bajo su control directo, lo cual sélo es
justificable en aquellos supuestos en los que las Comunidades Autdno-
mas carczean de competencias sobre la materia a la que se destinen las
partidas on cuestion, pero no ¢n los demas casos.

Tras sefialar «la necesidad abstracta de que los mecanismos de
asignucion presupucstaria no atenten contra ¢l orden competencialy, se
denuncia que «las partidas destinadas a actividades de subvencién o de
fomento, objeto del presente recurse, no respetan ¢l reparto competen-
vial ya gue no permilen ol mere cjercicio de las competencias de
ejecucion en régimen de autonomia {quce corresponden} a fa Generalidad
de Catalupa, que rechaza convertirse en «mera caja pagadora del
Estadon,

Sc basa. por otro kado. ¢ presente recurso en gue «la consignacion
centralizada de ciertos crédilos presupuestarios con destino a las
finalidades (de subvencion o de fomento), no respeta el sistema de
financiacion awtondmico vigente, que no cs otro -de momento- gue ¢l
estableaido en el Acucrdo del Consejo de Politica Fiscal v Financiers
7E/1986. de 7 de noviembres,

Pese a considerar que esie sistema Jde financiacion «reduce a su
minima expresion la autonomia financiera de lus Comunidades Aulono-
mase, ki Generalidad de Cataluna no pretende en este recurso «contestar
fa constitucionalidad del sistema vigente de financiacion», sino, dentro
de los margencs del mismeo, edefender sus competencias frente a la
creciente expansian de las intervenciones de la Administracion del
Estadow, v wevitar que los Presupucstos (Generales del Estado para 1989
s¢ convierian en un instrumento para la invasion de sus competenciasy,
puesto gque wes en ¢l tema de fa gestion de las subvenciones donde se
produce de forma mas evidente la desconsideracion de las competencias
autondmicass.

El Acucrdo del Consejo de Politica Fiscal vy Financiera de ias
Comunidades Autonomas, de 7 de noviembre de 1986, que adepto el
sistema de financiacion autondmice para ¢l periode 198771991, estruc-
tura ¢l volumen de recurso$ traspasados a las Comunidades Aulonomas
en dos grandes bloques, ¢f de financiacidn incondicionada y el de
financiacion condicionada, senalando respecio de este altimo, v on
relacidn g las subvenciones corrientes y de capital —cuya finatidad sea
realizar determinados ohjetivos generales de la politica econémica y
social del Estado y en las que ta gestion y ejecucion corresponden a las
Comunidades Autonomas— que «.. correspondiendo la gestion y gjecu-
cion de cslas subvenciones a las Comumdades Auténomas, deben
vslablecerse los mecanismos necesarios para aplicar la gestion de las
mismas, incluyendo su erritorializacion en los Presupuestos Generales
del Estado, st elie fuera posible v en su defecto procediendo a su
territorializacion durante ¢l gjercicio con Ia mayor antelacion posibler,
Se trata, en suma -como declara el propio Acuerdo- de «hacer
compalible ¢l ¢jercicio de las competencias del Estado en materia de
politica ceondmica v social v las competencias de las Comunidades en
lo que respecia a la gestion y ejecucion de dichas politicass.,

Entiende fa Comunidad Autonoma recurrente que la correcta aplica-
cion deestas previsiones del Acuerdo 11986, de 7 de noviembre, del
Consejo de Politica Fiscal y Financiers, implica que las partidas en que
s¢ persiguen objetivos gencrales de politica econdmica y en que al menos
la ejecucion corresponde a las Comumidades Auténomas, deben ser
configuradas bajo la forma de transferencias a estas ultimas y consig-
narse en los capitulos 4.5 {transferencias corrientes) y 7.5 (transferencias
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de capital)», al considerar que «las subvenciones condicionadas se
configuran en el Acuerdo como un elemento mas de los que integran la
financiacién de las Comunidades Auténomas», Se concluye, por ella,
que «las partidas presupuestarias que no estén configuradas con este
cardcter de transferencia del Estado a las Comunidades Autdénomas con
competencia al menos para la gestion, no respetan el orden competencial
que dispone que eslos recursos se integren en sus propios Presupuestos
y se gestionen de acuerdo con el principio de autonomia financieran.

Segin la Comunidad Auténoma recurrente «eonfirma lo anterior el
arl. 153 del texto refundido de la Ley Gencral Presupuestaria, €l cual
también.considera estas subvenciones gestionadas como un elemento de
la financiacion autonomican.

Tras formular «fas condiciones minimas que deberian reunir las
subvenciones para respetar tanto el principio competencial como el de
1a autonomia financiera», concluye fa Generalidad de Cataluba que «la
regla general en el caso de las partidas destinadas al fomento en materias
de competencia autonémica deberia consistir en la territorializacion en
los propios Presupuestos. Solamente en ¢l caso de existir alguna

dificultad de tipo técnico, dicha territorializacion podria posponerse a .

un momento posterior a la propia Ley de Presupuestos Generales del
Estado pero, en cualquier caso, al incidir las partidas en competencias
de las Comunidades Auttnomas deberian consignarse los créditos
presupuestarios en los Conceplos 4.5y 7.5 «para Comunidades Auténo-
masy ¥ en ningin case como partidas centralizadas a cargo de érganos
del Estado». De este modo se cvitaria la gestion centralizada, y con ello
la invasién competencial. ’

De otra parte, en aquellos supuestos en los que la titularidad de 1a
competencia estatal no alcanza a las competencias de gestion, que
corresponden a las Comunidades Autépomas, la formula que débe
observarse no es la gestion de las subveénciones por 6rganos centraliza-
dos, sino la cooperacidn que permita evitar esa centralizacion. Coopera-
cion que no puede. traducirse en una aplicacién desfigurada de los
«Convenios» a través de los cuales se instrumentan estas partidas, tal
como ya se razond en ¢l recurso de inconstitucionalidad planteado
contra la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1988 respecio
de las materias referentes a «asislencia sociabs.

Entiende, en fin, la Comunidad Autonoma recurrente que «las
consignaciones cefitralizadas supondrdn también un incumplimiento dél
sistema vigente de finaacracion autonomica tal y como éste ha sido
disenado. en el citade Acuerdo del Consgjo de Politica Fiscal y
Financieran; por 1o que, al interponer este recurso «no solo defiende sus
competencias invadidas, sine que exige el cumplimicnto de los compro-
misos surgidos en los referidos Acuerdos institucionales de acuerdo con
los principios de lealtad y de buena fen.

B). También con cardcter intrpductorio, la representacion de la
Generalidad de Catalufia procede a un detallado analisis de Ia doctring
de este Tribunal Constitucional a propdsito de las subvenciones y de Ia
potestad cstatal de gasto en relacion al sistema de distribucion de
competencias, destacando la poca operatividad que hasta ¢l momento
ha ter;ido esa doctrina dada la prictica seguida por la Administracion
estatal,

Ademads, en algunas ocasiones, las consecuencias practicas de esa
doctrina se han visto reducidas por el hecho de haberse impugnado la
normativa estatal sobre algunas subvenciones concretas y no haber
impugnado su consighacion en forma dc partidas presupuestarias
centralizadas en la correspondientc Ley de Presupuestos Generales del
Estado. Asi sucedio en el supuesto que dio lugar a la STC 95/1986, no
prosperando en este punto la reclamacién de la Generaliad, ya que,
como precisé la referida Sentencia, su pronunciamienic se hacia
«cualquiera que fuese el juicio que tal centralizacién pudiera merecers,
centralizacién que fue «efectuada en su momento» y «que aqui no es
objeto de discusiény, Por todo ello, una de las pretensiones principales
de este recurso consiste en obviar ese inconveniente gue limita las
consecuencias practicas de la doctrina del Tribunal Constitucional sobre
las subvenciones, lo que explica que s¢ proceda a impugnar un gran
numero de partidas presupucstarias, sitendo, ahora si, esa centralizacidn
chieto de debate, siguiendo a tal efecto Ia pamta de la propia
STC 95/1986 y otra mds, cuando afirmé que «dando un paso mds se
podria legar a cuestionar si tiene sentido y es eficaz un sistema de
subvenciones centralizadas a un sector econémico como el agricola, que

ha sido descentralizado y atribuido a la exclusiva competencia de las

‘Comunidades Auténomas..».

C) Sobre la base de estas consideraciones previas, la impugnacion
de las diversas partidas presupuestarias cuya constitucionalidad se
cuestiona, se justifica .en los razonamientos siguientes, sintéticamente
expuestos ahora: )

a} En relacidon a las partidas presupuestanrias incluidas en las
Secciones 19 (Ministerio de Trabajo v Seguridad Social) y 27 (Asuntos
Sociales) gue se impugnan, referentes a la materia de «asistencia socialby,
que es cempetencia exclusiva de Ia Comunidad Auténoma de Catalufia
(art: 9.25), se reiteran idénticos motivos a 10§ ya expuestos con ocasion
de recurso de inconsfitucionalidad planteado contra las correlativas
partidas de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1988 (en
adelante R. L 542/1988). En consccuencia, se insiste en que la media-

cion del INSERSO no sélo resulta innecesaria, Sino que tampoco se
ajusta al orden competencial resultante del bloque de Ia constitucionali-
dad, v que los «Convenios-Programas imilan y cercenan la competencia
exclusiva de que goza la Comunidad Auténoma catalana en la senalada
materia de «asisiencia socialy, y atentan contra los principios de
autonomia y suficiencia financieras de las Comunidades Autonomas:
«La unica solucion constitucionalmente correcta serd, pucs, la territoria-
lizacion de esta partida en lx propia Ley de Presupucstos Generales del
Estado, atendiendo a criterios de poblacion asistidan.

En particular, dentro de la Seccion 27, Servicio 01, Programa 3131,
¢l Conceplo 481 se fundamenta en el Real Decreto B25/1988, de 15 de
julto, por ¢l que se regulan los fines de interés social de la asignacién
tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el cual ha
sido objcto, no obstanie, de recurse contencioso-administrativo por Ia
Generalidad de Catalufa, por excluir a Organismos y Entidades gue,
teniendo igual cometido y prestando idéntica funcion no pueden acceder
a ¢slos recursgs por no lener «ambito estatal». Y en cuanto a los
Conceptos 486 v 781, que no vicnen amparados por norma especifica,
es claro que cualquiera que sea ¢f wartificion utilizado para justificar la
gestion centralizada, las competencias exclusivas de Cataluna en «asis-
{encia sociab» deberan ser respetadias.

b} Las partidas previstas en ¢l «Presupuesto de la Seguridad Social.
INSERSQO, Funcion 3, Servicios Sociales. Grupo 35 “Transferencias a
Comunidades Auténomas por los servicios sociales asumidos”. Con-
cepto 450.2, Cataluna. Importe 7.538.519.000 pesetas» s¢ impugnan,

-asimismo, por idénticas razones a las que motivaron la impugnacion de

las correlativas partidas de la Ley de Presupugsios para 1988,

¢} Las partidas presupuestarias del Servicio 16 (Ministerio del
Interior), Scrvicio 004, Dircccion General de Proteccion Civil, que se
impugnan, dada la competencia de fa Generalidad de Catalufa cn la
materia de proteccion civil (art. 9.9, 1, 12.1.2 y 13 de su Estatuio) deben
territorializarse, asignando a la Generalidad la parte proporcional de las
mismas de acucrdo con sus caracteristicas y particularidades, ya que
«mantener centralizadas las referidas partidas, a disposicion de los
organos centrales del Estado, no sélo limita los recursos de las
Comunidades Auténomas comnpetentes, sing guc puede dar lugar a
fuluras invasiones competenciales v a inditiles duplicidades ¢n las
actuaciones e las diferentes Administraciones».

d) De la Seccién 17 (Minsterio de Obras Pablicas y Urbanismmo) se
impugnan una serie de partidas relativas a fa proteccidén y mejora del
medio ambiente, por cuanto, dada s competencia del Estado en la
maleria {cefiida al establecimiento de la legislacion basica), son plena-
mente provectables las consideraciones generales va expuestas. Ello
supone la necesidad de territorializar, en materia de medio ambiente, los
correspondicntes recursos presupuestarios, sin que el hecho de gue la
politica medioambiental armonizada en todo el territoric del Estado
responda a las directrices de la Comunidad Econdmica Curopea pueda
servir de excusa para mantener csa centralizacidon a través de la
Bireccion General del Medio Ambiente.

¢} También han de ser, cuando menos, territorializadas las partidas
dc la Scceidn 19 (Ministerio de Trabajo) relativas a cooperativas y
Sociedades Andnimas Laborales. va que Cataluna dispone de competen-
cia ejecutiva de la legislacion del Estado en materia de trabajo y de
competencig exclusiva en materia dc cooperativas.

De otra parie, en relacion a las partidas de la misma Seccidn relativas
a jubilaciones de trabajadores, dada la competencia de Cataluia en la
materia (arl. 11.2 EAC), nada impide que s¢ proceda a la gestion
descentralizada de las mismas. Catalufia, sin embargo, no dispone de
participacion en csos fondos, a pesar de gue otras Comunidades
Autdénomas con idénticas competencias en materia laboral si participan
con un porcentaje de acuerdo con lo dispuesto en fa Orden de 26 de
marso de 1988,

fy Del Presupuesto del Ministerio de Transportes. Turismo y
Comunicactones {Seccidn 23} se impugna la partida relativa & «ayudas

.pura subvencionar el tipo de interés en los ¢réditos para la renovacion

del pargue de vehiculos destinados al servicio piublico de transportes por
carretera cn las condiciones que se determinen reglamentariamentes, ya
que, dada la competencia de la Generalidad de Catalusia en materia de
transporte (art. 9.15 EA.CY, v no -especificindose en el Concepto
presupuestario impugnado, m tampoco en la Memoria del correspon-
diente Programa, que tales subvenciones estdan destinadas al transporie
por carretera de competencia estatal, es obligada la territorializacion de
1as ayudas. Gestion descentralizada de los recursos que podria realizarse
con arreglo a diversos criterios {nimero de autorizaciones de transporte
residenciadas en Catalufia-en relacion con ¢l conjunto del Estado, o
numero de Empresas de transporie radicadas en Catalufia en relacion
con ¢l global estatal, antigiiedad del pargue de vehiculos): «La terrioria-
lizacion delf concepto presupuestario seria la sohucion constitucional-
mente correcta ¥y ascguraria una geslion cficaz del gasto publice. Al no
haccerlo 1a partida presupuestaria impugnada, procede declarar su
inconstitucionalidad».

g} Se impugnan, también, las partidas presupucstarias comprendi-
das en la Scecidn 26 (Ministerio de Sanidad y Consumo) que se reficren
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4 la materia «Sanidad» (salud pablica, proteccion y promocion de la
salud, etc.), por.cuanto quedan enmarcadas en el titulo competencial
previsto en el art. 17.1 del EA.C,

En concreto, en los Conceptos 421 a 429 del Servicio (9 (Direccion
General de Planificacion Sanitaria), 421 y 422 del Servicio 10 {Delega-
cién del Gobierno para el plan nacional sobre drogas) y 421 a 425 y 427
del Sevicio. 11 (Secretaria General de Asistencia g:nitaria), se efectian
transferencias al INSALUD con ¢l propésito de que su pestion se lleve
a cabe directamente por esta Entidad en l1a parte destinada a servicios
centralizados, -0 para_que sean posteriormente transferidas para su
gestion ias Comunidades Autdnomas de acuerdo con los Servicios
sransferidos. Esto supone que la intermediacion del INSALUD provoca
incertidumbre presypuestaria a las Comunidades Auténomas, que han
de gestionar ig;“gmgmms sanitarios con el desconocimiento del
importe Teal _van a recibir y la espera de la insegura legada de los
“fondos esiatales. Ademas complica extremadamente la gestion en
perjuicio de los ciy , contraviniendo el art. 103 CE. v, en
definitiva, resulta innecesaria y desajustada al orden competéncial
establecido.

Junto a lo expuesto, la Generalidad de Cataluda estima gue debe
recibir directamente del Ministerio de Sanidad para su gestion la parte
que chjetivamgnie 1o con'esg?nda en las partidas destinadas a financiar
aquellas actividades que se dirigen a la proteccién v promocion de la
salud {«deteccidn de anticuerpos del SIDA»; «prevencion de minusva-
liasw; watencién al embarazon, ctc.), dadas las competencias que ostenta
% 111 EAC) y la propia transferencia de los Servicios (Real
‘Decreto 2.210/1979), Las partidas presupuestarias, en estos casos,
definidas en sus sgasicieristicas esencialess, deberian, pues, consignarse
-en los Presupuestos de forma territorializada, segin criterios de pobla-
cidn protegida o afectada.

De otra parte, en buen niimero de estas partidas las transferencias a
las Comiunidades Autdnomas se condicionan a la previa formalizacion
de Convenios, lo que vigia de entrada todo el sistema y colisiona con la
regla. de que, unta vez fijadas por ¢l Estado las caracteristicas esenciales
definitorias -la. finalidad a la que deben dirigirse y el importe- las
transferencias,. ni antes ni después de verse materializadas. pueden
quedar gupeeiftadas a condiciones impuestas directa o indirectamente,
pero unilatéraliiente, por la via del Convenio, va que con ello se
produce la transgresion’ del orden competencial.

Idéntica exigencia de territorializacion, con arreglo a criterios organi-
zativos, deberfan haberse observado en las partidas del mismo presu-
puesto del Mirvisterio de Sanidad contenidas en el Servicio (9, Programa
A12.G, Conceptos 484'a 489 vy 781 en el Servicio 02, Programa 411,
Conceptos 480 v 481; en el Servicio 07, Programa 413.B; en ¢l Servicio
09, Programa 413 A, Conceptos 442 v 483, y cn el Servicio 10, Programa
313.G, Concepto 48{. Todas estas partidas, destinadas a subvencionar
directamente a instituciones y/o familias sin dnimo de lucro. deberian,
en efecto, territorializarse definitivamente y transferirse a las Comunida-
des Autdnomas, debichdo éstas decidir el destino concreto de los fordos
respetando la finalidad general establecida (es decir, la materia que se
debe financiar), sin intervencion estatal en Ia gestion de los mismos, Esta
intervencidn estatal transgrede las competencias de ejecucidn en materia
de sanidad interior de la Generalidad, sin que pueda, por lo demas,
Justificarse,.como sucede en alguna partida (la 26.10.481 referida al Plan
_Nacional sobré-Drogas) en la existencia justamente de un Plan Nacional
. © en las competencids estatales de coordinacion general sanitaria, razén
por la cual la Orden ministerial de 30 de diciembre de 1988, convocando
ayudas econémicas destinadas a Entidades sin finalidad de lucro de
. émbito estatal, que desarrolian programas supracomunitarios de
acuerdo con las prioridades para 1989 contenidas en el Plan Nacional
sobre Drogas, vulnera las compeétencias de la Generalidad de Cataluna
{arts. 17 y 44 EAC). ’

En otros supuestos, tal como sucede con las partidas previstas en el
Servicio 09, Pregrama 412.G, Concepto 751 v en el Servicio 10,
Programa 313.G, Conceptos 453, 454.01 y 02, 435 v 4356, ¢l Estado
1ambién se extralimita en sus competencias al destinar las partidas de
transferencia a las Comunidades Auténomas a finatidades tan concretas
que condicionan ta planificacién que por fas mismas pueda llevarse a
cabo en su ambito de competencias. EI Estado no puede entrar, ¢n
efecto, a detailar las partidas a nivel de subconcepto ni introducir
* limitaciones o finalidades especificas. a mivel de concepto, va que ¢l
cardcter condicionado de la financiacién no puede ir mads alla de la
finalidad bisica de su - destino.

Finalmente, las restantes partidas contenidas en el Servicio 01,
Programa 41 LA, Conceptos 226.04 vy 226.07, y el Servicio 09, Programa
412.G, Conceptos 226.04 y 07 ¥ 227.07, se refieren a Ja materia de salud
publica y promocion de la salud en la que Ia Generalidad ostenta
competencias de desarrollo normativo y ¢jecucién, habiéndose sido
traspasados os Servicios correspondientes (Real Decreto 2.210/1979). Y
los que se refieren a la prevencion de enfermedades infectocontagiosas
y drogadicciGa en las instituciones penitenciarias también deben ser
gestionadas por la Generalidad, por ser la titular de los Servicios
transferidos 1ntd en materia sanitaria como penitenciaria,

h) En cuanto a las partidas presupuestarias de la Seccion 20
(Presupuesto del Ministerio de Industria v Energia) que se impugnan,

dadas las competencias asumidas por la Generalidad de Catalunia en la
materia do industria {arts. 12,12 y 3, 918 v 10.1.5 EAC), debe
corresponder 4 &sta la regulacion de las condiciones de acceso y la
gestion de [as ayudas, procediéndose, pues, a su territorializacion v
cesando Ix gestion de las correspondientes partidas por los organos
cstalales. Asi sucede con las partidas relativas a programwion de la
mnovacion industrial y de la tecnologia, al desarrollo de proyectos
tecnolégicos, al Plan Elécirico e Informatico Nacional, ;1 desarrolio
fecnoldgico para el uso eficiente de la energia, a invers.ones. sobre
conservacion de la energia, a fa investigacion y desarroflo tzenologico de
la mineria, al fomento de la investigacion v desarrollo en la industria
farmacéutica, a la promocidn de la calidad industrial, al apoyo a la
peguena y mediana Empresa indusirial, al desarrollo energético v a ia
explotacidn minera, .

1} En reiacion a las partidas de la Scccién 21, correspondiente al
Presupuesto del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién,
recucrda la representacion de la Generalidad de Catalunia que la mayoria
de los conflictos planteados ante este Tribunal Constitucional en materia
de agriculiura, ganaderia v pesca se han fundamentado en que las
disposiciones normativas reguladoras de las diferentes lineas de ayudas
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado pretenden centralizar
las actuaciones-y asignar la gestion de las subvenciones —incluso la mera
tramitacion de expedientes v ¢f pago de las ayudas a los beneficiarios-
a organos de la Administracion estatal, sin gue resulte en absoluto
justificable 1a necesidad de una gestion centralizada que carece, por ofra
parte, de toda fundamentacién competencial, al incidir en unas materias
en las que la Generalidad tiene atribuida competencia exclusiva
{arts. 12.1.4; 9.17 ¥ 10.1.7 EA.C.). No es, en definitiva, legitimo que la
Administracion central se reserve la competencia para decidir la cuantia,
cl destino y la tramitacidn de las ayudas v subvenciones, ni que se
mantengan centralizadas las partidas correspondientes en una materta
en I gue el Estado dnicamente conserva un titulo competencial genérico
y horizontal, como ¢s ¢l de 1z planificacidn v ordenacidn general de la
cconomia on lo relative al sector agricola. Debiéndose reiterar, ademds,
que la plena tutela de los derechos de la Generalidad ne puede
itlcanzarse s6lo a través de la impugnacion de la normuativa estatal sobre
la gestidn de las subvénciones, stendo también preciso impugnar ia
centralizacion operada por las partidas presupuestarias.

Se explica, de este modo, la necesidad de impugnar un amplio
conjunto de partidas presupuestarias por cuanto su propia cenfiguracion
«anticipa una gestion centralizada de las mismas o, al menos, um
injustificado y arbitrario condicionamiente de las compelencias autond-
micas quec resulta totalmente inaceptables.

Las partidas contenidas en el Servicio 07, Programas 712.0, 771 v
773 y en ol Servicio 08, Programa 712.C, Concepto 471, se destinan a
avudas cuya tramitacion csta regulada por el Real Decreio 21971987, de
13 de febrero, para el desarrolio v la adaptacion de las estructuras det
sceior pesquero v de la acuicultura. Pues bien, aunque dicho Real
Deercto 219/1987 fija idéntico procedimiento de tramitacidn v otorga-
micnio de ayudas para la construccion, modernizacion y renovacién de
buques posqueros, desarrollo de la acuicultura v acondicionamiento de
la franja costera (arrecifes artificiales), 1a Ley que se impugna ha
respelado la lerritorializacion de las ayudas relativas a acuiculiura
{Servicio 07, Programa 712.D, Concepto 753); sin embargo, en relacion
4 los expedientes de construccion, modernizacién v reconversion de la
flota pesquera y arrecifes artificiales. el montante que consta en la
referida Ley de Presupuestos se asignard directamente a las Fmpresas
por ¢l Ministerio de Agricultura. Pesca y Alimentacion. lo que colisiona
cori las competencias de Catalufa (art. 10.1.7 EA.C) v con lo dispueslo
en cf Real Decreto 665/1984 de Traspasos (apariado B-4 del Anexo). Por
tanto. debe procederse a la territorializacion de esas partidas «a ser
posible en Ia Ley de Presupuestos, o por lo menos determinar su gestion
descentratizada tal como se efectia en relacion con los expedicntes de
ayuda ca acuiculturan.

Asinusine se tmpugnan las ayudas v subvenciones (contenidas en el
Servicio 03, Programa 542.F, Concepto 780; Servicio 106, Programa
S4LF, Conceptos 485, 486, 488 v 489; Servicio 106, Programa 712.A vy
D, Conceptos 480, 481 a 484, 487 v 772; Scrvicio 109, Programa 712.D,
Concepto 771: Servicio 2003, Programa 531.A. Conceptos 770 v 7800 v
Servicio (4, Programa 712.0, Concepto 778) que estan destinadas a la
concesion de las ayudas previstas en ¢l Real Decreto 808/1987. de 19 de
junie. por ¢l que. ¢n ef marce del Reglamento CEE 79771985, del
Conscjo, s¢ establece un sistema de ayudas para la mejora de la eficacia
de las estrucluras agrarias, ya que fales partidas ticnen un diseno
presupucsiario que reserva incorrectamente su gestion al Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimcntacion, directamente ¢ por medio del
ICONA vy el IRYDA.

Dada la competencia de Cataluna en la materia {arts. 9.10, i2.1.d v
252 E.AC)) vy los traspasos cfeciuados por Reales Decretos 1.388/1978,
23371981, 2.176/1981, 24171981 y 1.950/1980, la Generalidad va ha
impugnado, mediante la interposicién del conflicto positivo de compe-
teacias num, 1389/1987, losarts. 2.1.2.3 y 4,23, 242y 3, 25, 29 vy 41.1
del refericio Real Decreto 80871987, solicitando se declare su competen-
cia, dado que dichas previsiones vulneran las competencias autonémi-
cas, impugnandose ahora las referidas partidas por cuanto reflejan una
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1otal centralizacion de tales fondos, pudiendo disponer de los mismos
nnicamenie fa Administracion central. No cuestiona la Generalidad de
Catalunia que «2} Estado pueda destinar parte de sus recursos a financiar
las ayudas para la mejora de las estructuras agrarias establecidas en el
Reglaments Comunitario CEE 795/1985, medianie su prevision en la
Ley de Presupuestos Generales..., ¢l Estado puede y debe establecer en
sus Presupuestos las cantidades globales que correspondan, que deberdan
ser transferidas a las Comunidades Autonomas, también con cardcter
glabal, de forma que las Comunidades Auténomas integren los fondos
en las partidas de ingresos de sus propios Presupuestos y determinen, en
su caso, las condiciones concretas de otorgamiento de las ayudas y
drdenes de pagow. -

Idéntica territorializacidn y transferencia a las Comunidades Auto-
nomas procede cn ¢l caso de los fondos presupucstados ‘para Ia
campensacion de rentas por [imitaciones naturales en zonas de montana
y en oliras zonas desfavorecidas {Servicio 109, Programa 712.D, Con-
ceplo 776), ¥ para la compensacion de rentas por limitacion de
produccién (abandono temporal, jubilacién anticipada y ayuda a la
renta) (Servicio 109, Programa 712.D y Concepto 777}, habiéndose
instrumentado estas Gitimas mediante el Real Decreto 1435/1988 v Ia
Orden de 5 de diciembre de 1988, Entiende la Comunidad Auténoma
recurrente que «la garantia minima de las competencias de gestion de las
Comunidades Autdnomas exige que la partida en cuestion {(Concepio
777) aparezca asignada a las Comunidades Autdnomas para evitar
eventuales condicionamientos o incluso la frecuente ientacion del
MAPA de Hevar a cabo la gestion de forma centralizadan.

Tampoco se prevé la territorializacion de las dotaciones {contenidas
en ¢l Servicio 04, Programa 712.B, Concepto 781} para subvenciones
destinadas a la lucha contra agentes nocivoes y promocion de agrupacio-
nes dc agricultores para los iratamicntos iniegrados en agricuitura,
correspondiendo, sin embargo, a la Generalidad de Catalufia la compe-
tencia exclusiva en materia de agricultura y ganaderia (art, 12.14 EA.C)
y las funciones de lucha y prevencion contra agentes nocivos de los
vegeiales (Real Decreto 1.674/1981), tal como se reconocié en la STC
8071985, En este caso, no obstante, si bien en la practica se estd
respetando de hecho la territorializactén -ya que ¢s la Generalidad la
que tramita los expedientes, aprueba la concesion de las ayudas y hace
efectivo el pago de la subvencion, previa transferencia del Ministerio de
Agricultura-, lo cierto es que en la Ley de Presupuestos no consta esla
dotacion como una transferencia a «Comunidades Auténomas», con lo
que no sc posibilita que Ias Comunidades Auidnomas puedan integrar
¢sos fondos en la partida de ingresos de sus propios presupuestos, E
idéntica consideracion cabe maniener respecto a las partidas relativas a
la defensa sanitaria de fos animales y sus productos v a la reestructura-
cion de los sectores productivos vegetales de las producciones ganaderas
(Servicio 04, Programd 712.B, Concepto 772, y Programa 712.D,
Conceptos 773 y 774), al fomento del asociacionismo agrario (Servicio
04, Programa 712, Concepto 778), a los medios de produccion v nuevas
téenicas de cultivos herbiceos y fomento de la produccion de cultivos
lefiosos (Servicio 04, Programa 712.C, Conceptos 770, 771, 775 y 776).
a la mejora de las estructuras de manipulacion, transformacion y
comercializacion mavyorista de los productos agrarios vy pesqueros
(Servicio 99, Programa 712.E, Concepto 771), y a poner en prictica la
politica financiada por el FEOGA (Servicto 106, Programa 712.A,
Conceptos 782 a 785).

En relacidn con estas partidas presupuestarias admite la Generalidad
que «eh la prictica se estd respetando la territorializacién», pero
pretende que esta «territorializacion practica debe quedar formalmente
establecida en la Ley objeto de impugnaciénn, y ello apara evitar que
esta priactica de la Administracion del Estado dependa del arbitrio v
buena disposicion de los Organismos centrales a quien en la configura-
¢ion actual del Presupuesto se concede las facultades de pasto y gestions.

Las partidas previstas para el fomento de Entidades asociativas para
el desarrollo de la agroindustria (Servicio (09, Programa 712.A, Concepto
772} también deberian ser territorializadas y transferidos los recursos
presupuestarios para tal finalidad a las Comunidades Autonomas, al
igual que en el caso de las dofaciones para el fomento de la utilizacion
de las semillas v plantas de vivero de calidad, pudiéndose optar entre
muy diversas soluciones técnicas para garantizar que no se sobrepase la
cuantia de los fondos estatales presupuestados,

La partida prevista en Servicio 04, Programa 712.C, Concepto 472,
¢std destinada a cubrir las ayudas reguladas en la Orden de 29 de junio
de 1988 por las que se instrumeénia la concesibn de ayudas a la
produccién de aceite de oliva para la campaifia 1987/1988, establecién-
dose que serd el Servicio Nacional de Productos Agrarios ¢l que
cfectuard el pago de las ayudas, lo que supone desconocer las competen-
cias ¢jecutivas de las Comunidades Autdnomas en esta cuestion,

La partida Servicio 04, Programa 712.D, Concepto 773, prevé ayudas
y subvenciones a la reestructuracién y a la concesion de primas por
abandono de plantaciones de vifiedo; admitiendo la Generalidad que

«exisle una territorializacion de hecho que debiera tener constancia

format en la Ley de Presupuestos para evitar en el futuro cualquier
CUIvOCoD.

Del mismo modo, 1a parfida Servicio 108, Programa 712.A, Con-
ceplo 482, que tiene por objeto las subvenciones reguladas por la Orden

det Ministerio de Agricultura, Pesca v Alimentacion de 23 de octubre
de 1987, debe ser territorializada, eliminandose las facultades de mera
cjecucion administrativa atribuidas al Instituto de Relaciones Agrarias,
va que corresponden a la Generalidad de Catalufia (art. 12.1.4 EA.C),
«en cuakquier caso, la lerritorializacion de los recursos econdmicos
presupuestados es imprescindible para garantizar la efectiva ejecucién
de todas csas funciones por las Comunidades Autdnomas»,

Las partidas del Scrvicio 205, Programa 712.E, Concepto 470, hacen
referencia a la financiacion de las intervenciones para Ia regularizacién
de los mercados de acuerdo con la normativa de la CEE. Pues bicn. la
reglamentacién cstatal para la tramitacion de las ayudas procedentes del
FEOGA-GARANTIA no es respctuosa con aquellas Comunidades
Auténomas que tiencn atribuidas las competencias en materia de
agricultura y ganaderia, ya que asigna la facultad de hacer gjecutivo el
pago de tales ayudas a an Organismo de caracter estatal (el SENPA), sin
que sea de recibo el argumento de que en aplicacion de la normativa
comunitaria s necesario asegurar fa igualdad en el disfrute de las
subvenciones, por cuanto la referida normativa no deja margen de
¢leccidn mds o menos amplia a los Organos que tienen asignada la
competencia gjecutiva en la materia.

Sc explica, de este modo, que la Generalidad haya tenido que
plantcar diversos conflictos de compgiencia admitidos a tramiie
(nams, [.111/1987, L.113/1987, 33371988 y 125/1989). )

En definitiva. no es procedente asignar la partida en cuestion al
FORPA para que actie centralizadamente -como vicne haciendo- a
traves def SENPA o, eventualmente, pueda utilizar las Administraciones
de las Comunidades Auténomas, debiendoe, antes bien, asignarse la
partida presupuestaria de forma territorializada o, al menos, determi-
nando gue sus destinatarios sean las Comunidades Autonomas
y no ¢l FORPA.

J}  Diversas son, tambicn, las partidas correspondientes a la Seccidn
24 (Ministerio de Cultura) objeto de impugnacién.

Tras una scric de precisiones sobre el alcance del art. 1492 CE. y
sobre fas competencias de la Generalidad previstas en los arts. 9.4, 3, 6
y 31 y 11.7 del E.AC. vy las transferencias que se efectuaron en virtud
de! Real Decreto 1LO1O/1981, s¢ impugnan, en primer iérmine, las
partidas del Servicio 004, Concepto 761 {«Sistema Espafiol de Museos»),
va que cf Estado no tiene ninguna competencia ejecutiva en relacion con
fos muscos catalanes -aun cuando ¢stos se integren en el «Sistema
Espafiol de Muscosw», regulado en el Real Decreto 6§20/1987—, por lo que
¢l referido concepto presupucsiario deberia ser territorializado.

Tambi¢n, y por idéntica razén, se impugnan las diversas partidas
relativas a la promaocian del libro y de la industria editorial (Servicio
(108. Conceptos 471 a 473, 770 y 780}, a la promocion de la industria
cinematografica {Seccién 108, Concepto 471) —teniendo en cuenta,
ademads, que en esle caso, st bien ¢l Real Decreto 10OI0/198] va
cstablecio que se transfiere a la Generalidad el porcentaje del fondo de
protcecion a la cinematografia «que se determinard por Convenic...», al
cabo de ocho anos atin no ha sido posible la firma del Convenio-, v al
otorgamicnto de subvenciones a2 Entidades publicas para infraestructura
cultural (Servicio 207, Concepto 751), teniendo en cuenta aqui la STC
84/1983,

k} En materia de educacion, y de acuerdo con las competencias que
ha asumido la Generalidad de Cataluna (an. 15 EAC), los Reales
Dcrctos 3.809/1980, 2.729/1983 y 355/1985 iraspasaron diversos
Servicios del Estado, quedando enmarcados los limites-tompetenciales
de Cataluna por la Disposicion adicional primera, 2, de la Ley Organica
§/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion. Quiere
decirse, pucs, que mis alla de estos limites la Administracién estatal no
pucde atribuirse otras competencias ni subrogarse en las funciones gue
corresponden a la Administracion educativa catalana, razén por la cual
s¢ impugnan una seric de partidas presupuestarias de la Seccién 18
{Ministerio de Educacién y Ciencia) por el heche, una vez mds, de
configurarse centralizadamente, ya que ¢llo supone un atentado a las
competencias de Catalufa. Ademus, las transferencias se condicionan a
la formatizacion de Convenios por las Comunidades Autdnomas o se
transficren condiclonadamente por Orden ministerial {por ejemplo,
Orden de 23 de septicmbre de 1988, sobre concesion de subvenciones a
CONSErvatorios).

En efecto, la territorializacion de las partidas previstas en el Servicio
01, Conceple 481, Servicio [0, Conceptos 450.A, 4351.A y 780.A;
Servicios 11y 12, Conceptos 451, 480, 482, 482.A y 488, estd supeditada
a lo que disponga ka correspondiente Orden ministerial o a las téenicas
que se esiablezcan en un Convenio suscrito entre el Ministerio v la
Comunidad Autdonema. Sc trata, pues, de una financiacion absoluta-
mente condicionada gue vulnera las competencias de la Comunidad
Autdénoma de Catalufa.

En cuanto a las partidas de los Servicios 06, 10 y 12 que sc impugnan,
relativas a transferencias a «Universidades y Corporaciones localess,
tales transforencias deberian hacerse a través de la Comunidad Auto-
noma, lo que supone, pues, una influencia del Estado en las competen-
cias de Catalupa. ©

Por gltimo, la Comunidad Auténoma catalana no recibe transferen-
cia alguna con cargo a las partidas de los Servicios 01, Conceplo 482,
Servicio 05, Concepte 482; Servicio 09, Concepto 470, Servicia 10,
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Concepto 48Q0: Servicio 11, Conceptos 480, 484 v 483 v Servicio 12,
Concepto- 481, ya que son fondos que son gastados en su totalidad en
‘el drea gestionada directamente por ¢! Ministerio. de manera que la
solucion correcta agui seria la de eliminar estos conceplos como parte
de la financiacion condicionada y su-inclusion en el cilculo de la
formula financiera gue determine Ya’ﬁnanciacién autondmica incondi-
cionada. Incluso se podria admitir ransitoriamente este sistema, siem-
pre que la financiacidn condicionada viniera configurada de forma
territorializada. - '

I} Dentro del Presupuesto del Ministerio de Asunios Sociales, a
-de que el Estado no dispone de titulo competencial en materia de
hiventud, se .tprnre'v;én, y ¢ manera expansiva, una scrie de partidas
a das al «lnstituto de la Juventud», las cuales se gestionan centrali-
zadamente. De manera que muchas Entidades juveniles reciben subven-
cignes por la via del Estado y por la de la Comunidad Auténoma, lo que
resulta contrario. a 1a propis configuracion autondmica del Estado. Se
justifiea, de eﬂemogo, ta necesidad de que ¢l Estado proceda a
-teyritotializar -estas partidas, ya que la Administracion estatal debe
limitarse a- premover - las relaciones juveniles internacionales y las
relaciones entre Comunidades Auténomas.

-mYy- Se impugnan, akimismo, los conceptos presupuestarios referen-
tes a materias penitenciariag de 14 Scccion 13 (Presupuesto del Ministe-
rio de Justicia),. con s ‘en el Servicio 04, Programa 313.C,
Concepto-482 y Programa 144, Concepto 480. Pues bien, estas partidas
se oriemtan a. actuaciones. dingidas a dar cumplimiento a la_labor
asistencial v de ayuda para reclusos y liberados, v para sus familiares,
conformarido:"ua conjunio de prestaciones que la Generalidad de
Cataluiia esti obligada a asumir de acuerdo con la normativa vigente
(art. 11.1 EA.C,, Real Decreto 3.482/1983, de 28 de diciembre, de
traspaso de Servicios y arts: 1.y 74 de 1a Ley Organica 1/1979, General
Penitenciaria, v 138, 174 y 258 del Reglamento Penitenciario). Se trata
de recursos, presupuestarios que «esponden realmente a un Coste
corriente de funicionanmiefito de los Servicios traspasados en fos términos
gue tstablece of Acuerdo de-Politica Fiscal v Financiera, al tratarse de
subvenciones -d¢ {ndole recurrente -en la mayoria de los casos— y con
vbeacion de permanencia ligadas a [a misma prestacion de los Servicios
transferidosy; razén por Ia cual no deberian seguir formando parte del
bloque de financiacién cordicionada, debiéndose proceder «al menos a
una distribucidn. territorial en los propios Presupuestos Generales del
Estado, de conformidad con ecriterios objetivos (inicamente poblacion
revlusa), evitando ssi I8 inscguridad juridica que puede ocasionar la
actuacion- discrecional de la Administracion centraly,

Dy  De otra parte, Ia Generalidad de Catalufia impugna el art, 45 de
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1989 que, en su
niicleo, viene a fijar la cuantia mensual de las pensiones asistenciales y
el limite de edad de los beneficiarios en el caso de ayudas por
ancianidad. - '

A 1al efecto, se reiteran los motivos de inconstitucionalidad que ya
s¢ expusicron con ocasioh de la impugnacin del art. 55 de 1a Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1988, dada Ja identidad de
contenido normativo.

E). Concluye el escrito de alegaciones con una serie de consideracio-
nes - finales -insistiendo en que los recursos afectos a las_ partidas
presupuestarias: impugnadas o no Hegan -porque la Administracion
estatal, con- unos u oiros pretextos, entiende que le corresponde a ella
hacer su distribucidn-, o Hegan tarde -obstaculizando una gestién
eficaz-, o llagan solo en parte -porque el Estado se reserva ciertas
actuaeiones autodalificadas como nacionales, o porque la asignacion de
recursos-a la-Generalidad no se realiza conforme a criterios objetivos
de reparto de los fondos-, o, en fin, llegan condicionados a través de
Convenios cuya..suseripcion comporta generalmente la necesidad
de ceder, inconstitucionalmente, unas competencias que son rigurosa-
mcnte exciisivas, das cuales se convierten en compartidas por el simple
hecho de subvensionar el Estado el «Programa» o el «Convenio-

nar, condiciondndose, ademds, la aportacion estatal a que la
Comuiidad Auténoma aporte una cantidad similar, con lo que la
invasién de la autononvia financicra se produce por partida doble.

Por todo ello, la territorializacion que sc solicita se dirige a garantizar
que los recursos lleguen. directamente, con prontitud e integridad y sin
mediatizacién ni condicionamientos salve en aquelle que sca requerido
por la Constitucién. Pues, ademds, tales recursos no son una concesion
graciosa de los Poderes centrales.

En consecuencia, se suplica a este Tribunal Constitucional dicte
Sentencia declarande la inconstitucionalidad del art. 45 y partidas
presupuestanas; programas, conceptos o articulos presupuestarios de la
Ley de- Presupuestos Generales del Fstado para (989 objeto de la
impugnacién, -declarando, segin proceda, que las distintas partidas,
programas, £onceptos o articulos presupucstarios a que sc refiere el
presente recurso han de ser obieto de lu correspondiente territorializa-
cion y distribucién. entre las distintas Comunidades Autonomas con
competencias en a materia (y entre elias la de Catalufa), de conformi-
dad con. criterios objetivos vy a las competencias asumidas en sus
Estatutos y Resles Decretos de Transferencias; que tal territorializacion
debe efectuarse siempre que sea posible en los Presupuesios Generales

del Estado, sin {a intervencion o intermediacion de oiros organos u
organismos centrales v sin somcter la efectiva transferencia de los
recursos presupuestarios a la subscripcion de Convenios con la Adminis-
tracion del Estado u organismos que de él dependen; que las partidas,
programas, conceptos o articulos presupuestarios relacionados deben
consignarse dircctamente a favor de Catalufa en la proporcion adecuada
v aplicando criterios objetivos, y en los casos €n que por razones enicas
la territorializacion solicitada. no sea factible en la propia Ley de
Presupuestos Generales del Estado se consignen las correspondientes
partidas a favor de las «Comunidades Autonomas» competenies como
transferencias corrientes o de capital, y, finalmente, en cuanto al
Concepto 450-2 Catatufa 7.538,.519.000 pesetas, del Presupuesto de la
Seguridad Social, INSERSQ), se declare que la territorializacion efec-
tuada, en I6 que concierne a la Generalidad, es inadecuada por
insuficiente, al haberse practicado de forma improcedente la deduccion
de una serie de partidas de la base global que debi6 ser objeto de reparto,
siendo también improcedente por arbitrario ¢l porcentaje de participa-
¢ion aplicado,

8. Por providencia de a Scccion Primera de esie Tribunal, de 17 de
abril de 1989, s¢ acordd Ia admision a tramite del recurse de inconstitu-
cionalidad, dar trastado de la demanda y decumentos presentados a los
drganos que establece el art. 34 de la LOTC, a los efectos alli previstos,
v publicar la incoacién del recurso en ¢l «Boletin Oficial del Estado»
para general conocimiento.

9. Mediante escritos gue tuvieron entrada en este Tribunal los dias
26 de abrii v 5 de mayo de 1988, el Presidente en funciones del Congreso
de los Diputados v el Presidente en funciones del Senado, respectiva-
menic, comunicaron, el primero, que aun cuando no se personaria en ¢l
procedimicnto, ni formularia alegaciones, ponia a disposicidn del
Tribunal las actuaciones de la Camara yue pudicra precisar, y el
segundo, que se tuviera por personada a la Camara vy por ofrecida su
colaboracidn a los efectos del art. 88.1 LOTC.

1. Solicitada prormoga por el Abogado del Estado para evacuar el
traslado de alegaciones y concedida por providencia de 12 de mayo
de 1990, con fecha 24 de mayo, tuvo entrada el escrito en ¢l que la
representacion del Gobierno de la Nacion formulé las siguientes
alegacionces.

A) Tras sefalar que el sentido general del presente recurso de
inconstitucionalidad es sustancialsente el mismo, en lo que se refiere a
la cuestion de las subvenciones, que el seguido cn el recurso de
inconstitucionalidad nam. 542/1988, con ia diferencia de que ahora se
amptia ¢l alcance del recurso a un mayor ntimero de partidas presupues-
tarias, afirma el Abogado del Estado que no puede impugnarse, como se
hace, la mera consignacion presupuestaria, va que s imprescindible un
examen concreto de las normas guc regulan cada subvencidn, no
aparcciendo en la Ley de Presupucstos datos suficientes que permitan
exigir una determinada territorializacion en dicho instrumento norma-
tivo.

Ademas, ¢l recurso parcce omitir la posibilidad que existe, con
caracter gencral, de proceder a fa territorializacion de las subvenciones,
tal como prevé chart. 153 de la Ley General Presupuestaria. Asimismo,
admitiendo que todo gasto piblico estatal debe necesariamente actuar a
través del orden constitucional de distribucién de competencias, aduce
el Abogado del Estado que {a propia docirina del Tribunal Constitucio-
nal ha establecido importantes matizaciones al respecto, travendo a
colacion a tal efecto la STC 14671986, que se refiere, ademas, a materias
andlogas a varias de las ahora discutidas (asistencia social), Esa doctrina,
en cofecto, pone de manifiesto que son contradictonos los conceptos de
incompetencia estatal v de obligada territorializacion, y, de otra parte,
obliga a un cxamen concreto de los fondos v a si existe 0 no inlerferencia
o contradiccion con la politica de la Comunidad ‘Auténoma en la
materta de que se trate. Incluso la reserva de la gestién para el propio
Estado s¢ admite en ciertos supuestos.

La conclusion, por tanto, es que, constatdndose la evidente exisiencia
de apoyvo para la competencia estatal en las materias a que conciernen
fas partidas presupuestarias impugnadas ~Cuya existencia no se discuie,
sino solo la ausencia de territorializacion-, no se puede en ¢l presente
recurso examinar en absoluto su adecuacion al orden competencial por
la sola prevision presupuestaria sin territorializacion expresa. Territoria-
Hzacion —se insiste- que sicmpre serd posible al amparo del referido
art. 1533 de la Ley General Presupuestaria,

B} Mias en concreto, se refiere ¢l Abogado del Estado a la
impugnacion de las Secciones 19 (Trabajo y Seguridad Social), 27
{Asuntos Sociales) ¢ INSERSO, asi como a la del art. 45,

a) Reiterando los argumentos va expuestos en ¢l recurso 542/1988
se insiste en que la mediacion del INSERSO nunca puede ser un motivo
de inconstitucionalidad y que las prestaciones a que se refiere (Progra-
mas 313.A v 313.L) no sc encuentran totalmentc transferidas a Cataluna
{Real Decreto 383/1984, de | de febrero, art. 43).

Y en cuante al sistema de Coavenios previsto, la- deauncia es
totalmente abstracta, lo «que supone gque. sin conocer la normativa
especifica del concepto presupuestario que regule la ayuda o subvencion.
no pueda impugnarse su instrumentacion a través de Convenios.
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- by Respecto de Ia insuficiencia de la consignacion, via INSERSO,
a ta Generalidad de Catalufia, se reproducen idénticas consideraciones
3 las va formuladas con ocasign del recurso 54271988, al igual que en
relacion al art, 43, sustancialmente coincidente con el art. 35 de fa Ley
de Presupuesios para 1988, 1ambién impugnado en dicho recurso.

('} La impugnacion de las restantes partidas presupuestarias tam-
poco puede prosperar, por cuanio en relacidén a todas ellas concurren
indudablemente competencias estatales, sin que la falta de territorializa-
cion pucda dar cobertura a la pretendida inconstitucionalidad, méaxime
al no disculirse la normativa concreta que regula las subvenciones de
que se trata. De esta forma, las partidas del Ministerio del Interior, en
malteria de proteccion civil, se justifican e la competencia estatal en fa
matcria {con apoye cn la STC 123/1984), y lo mismo cabe decir de las
partidas incluidas en Iz Seccion 17 (Ministerio de Obras Piblicas v
Urbanismo), atendiendo a los arts. 14.9.1, 13 y 23 C.E.; de las incluidas
cn las Secciones 19 y 23; de lfas relativas a cooperativas, jubilaciones
anlicipadas y asistencia extraordinaria de trabajadores v para la renova-
cion del parque moévil destinado a iransporte (art. 149.1.13 y 21 C.E);
y de l1as contenidas on la Scccidn 26 (art. 149:1.16 C.E.}. Asimismo, los
sicie subprogramados de la Seccién 20 tienen un alcance v entidad
dircctamente relacionada con el art. 149.1.13 vy 25 C.E. Y en cuanto a
las partidas de la Seccion 21 (Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacién), las mismas se impugnan en relacibn con normas’

juridicas anteriores gue no son parametro vilido para discutir tales
partidas, debiéndose tener en cuenta que buena parte de esas normas
esldén va recurridas. Finalmente, la existencia de competencias estatales
¢n relacion a las partidas de Cultura, Educacion ¢ Instituto de la
Juventud es indudable (art, 149.1.28 v 30 C.E.}, v lo mismo cabe afirmar
respectio de las Institucioncs Penitenciarias (art. 149.1.1 vy 6 C.E. y §TC
104/1988).

- D} Concluye el Abogado del Estado sus alegaciones suplicando sea
dictada Sentencia por la que se declare la plena constitucionalidad de la
Ley inépugnada con integra desestimacién del recurso de inconstiucio-
nalidad.

{1. Solicitada por la Generalidad de Cataluna Ia acumulacién del
recurso 573/1989 al anteriormente interpuesto 542/1988 y habiendo
mosirado su conformidad el Abogado del Estado, por Auto de 4 de julio

- de[_l%g, el Pleno de este Tribunal, acordé acceder a la acumulacidn
solicilada.

12. Por.escrito de 25 de febrero de 1991 la representacion de la-

Generalidad de Catalufia manifiesta’ sy desistimiento con caracter
parcial en el recurso.de inconstitucionalidad nom, 542/1988 en lo
relativo a la impugnacion de las partidas siguientes de la Ley 33/1987,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1988

Del Presupuesto del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, |

Scccton 19: Del Servicio 12. Programa 313.B, el Concepto 451, «Para el
desarrollo de prestaciones basicas de servicios sociates» de las Corpora-
ciones Locales mediante Convenios-Programas.

Del Presupuesto dé la Seguridad Social, Servicio 39, Concepto 432,
INSERSO: A la Generalidad de Catalufa 5.795.145.000 pesetas. De la
Seccion 19, Servicio 10: Del Programa 313.A. ¢ Concepto 422.
Prestaciones socioeconomicas, Ley de Integracion de Minusvidlidos
{LISMI). Del Programa 313.B, el Concepto 422, Prestaciones socioeco-
nomicas, Ley de Integracion de Minusvilidos {LISMI). El Concepto 486,
Avyudas a Instituciones sin finaltidad de lucro para financiar programas
estatales € instituciones de accion social, mediante Convenios-Programa
v Programas de refugiados y asilados.

- Por escrito de idéntica fecha y afio la representacion de la Generali-
dad de Catalufa manifiesta su desistimiento con cardcter parcial en ¢l
recurso de inconstitucionalidad num. 573/1989 en lo relativo a la
impugnacion de las partidas siguientes de la Ley 137/1988, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1989

De la Seccidn 27, Ministerio de Asuntos Seciales, del Servico 03.
Direccion General de Accidn Social; del Programa 313.L, el Concepto
451 «Para el desarrolls de prestaciones bdsicas de servicios sociales»,

Decl Presupuesto de la Seguridad Social, INSERSO, Funcion 3,
Servictos Sociales. Concepto 35 «Transferencias a Comunidades Autd-
nomas, por los servicios sociales asumidosy. Concepto 450.2, Catalufia.
Importe 7.538.519.000 pesetas. Del Servico 03. Programa 313.1., Con-
cepto 457, Concepto-486. Del Servicio 01. Programa 313.1, los Concep-
tos 481, 486,-721 y 781. El Concepto 721, del Servicio 01, Programa
313.1., Subvencion al INSERSQ para financiar su plan de inversiones.

La Seccién Cuanta, por providencia de 27 de febrero de 1991, acordd
dar trastado de ambos escritos al Abogado del Estado para alegaciones.
Por escrito de 6 de marzo de 1991 el Abogado del Estado manifiesta que
no tiene nada que oponer al desistimiento parcial de la Generalidad de
Catalufia. Y por providencia de 21 de marzo de 1991 el Pleno acuerda
que sobre el desistimiento formulado «se resolvera en la Sentencia que
en su dia pronuncie ¢l Tribunal en los presentes recursos de inconstitu-
vionalidad acumulados». -

3. Por providencia de 4 de febrero de 1992 se senald el dia 6 del
mismo mes y afo para la deliberacion y votacion de la presente
Scntencia,

if. Fundamentos juridicos

{. Con el fin de concretar el objcto y alcance de los recursos de
inconstitucionalidad 54271988 y §73/1989, plantcados por ¢l Consejo
Ejccutivo de la Generalidad de Catalufa, conviene desde ahora precisar
las disposiciones impugnadas, las infracciones constitucionales que se
enticnden producidas y la pretension que fa Comunidad Auténoma
recurrente hace valer en esla instancia constitucional. Y a este respecto
en los presentes recursos de inconstitucionalidad aparecen impugnados
un amplio nimero de partidas presupuesiarias junto a algunos preceptos
de l1as Leyes de Presupuestos Generales del Estado para 1988 y 1989;
consisticndo la tacha de inconstitucionalidad, de una parte, en el no
respeto del orden constitucional de distribucion de competencias, v, de
olra, en fa vulneracién de la autonomia financiera de la Generalidad de
Catalufa en la vertiente del gasto y, mas concretamente, de la quc se
considera wuna manifestacion especifica de dicha autonomia consistente
en la territorializacion de determinadas partidas del Presupuesto del
Estado», v, en fin, en ke conculcacion del sisterma de financiacion
autonémico disefiado para el periodo 1987/1991 en el Acuerdo 1/1986
del Consejo de Politica Fiscal y Financicra de 7 de noviembre,

Segiin la recurrente, en todas las partidas presupuestarias impugna-
das se prevén fondos que, destinados a subvencionar diferentes activida-
des, en unos casos —los mas— aparecen configuradas centralizadamente
a favor de Organos estatales, a pesar de proyectarse o dirigirse esas
subvenciones a actividades engiobables en materias en las que, cuando
menaos, la competencia gjecutiva corresponde a la Comunidad Auté-
noma de Cataluha. Esa configuracion de las partidas presupuestarias,
asignadas a organos de la Administracion estatal, y no como transferen-
cias territorializadas a favor de las Comunidades Auténomas -y, en
concreto, a favor de la de Catalufa~ supone, pues, un atentado a la
autonomia financicra de lus Comunidades Auténomas {art. 156 CE.) y
al propioc orden constitucional de distribucion de competencias, dado
que tales partidas no territorializadas se refieren a Programas de
fomento a desarrollar cn ambitos de actuacion respecto de los cuales las
Comunidades Autonomas -en particular la de Catalufa- ostentan
competencias. Por esta misma razon, por tratarse de previsiones de
gasto que inciden en dmbitos competenciales autondmicos, incurren
también en inconstitucionalidad otro conjunto de partidas que, aun
cuando si se han configurado como subvenciones —o mds propiamcenie,
transferencias— de asignacion territorial a favor de las Comunidades
Autonomas, quedan, sin embargo, condicionadas a la celebracion de
Convenios entre ¢l Estado y las Comunidades Auténomas, Convemos
que al ser obligatorios para poder disponcr de esos fondos, permiten a
la Administracion estatal impaner condiciones y requisitos gue transfor-
man cn compectencias compartidas 10 gque son competencias exclusivas
de las Comunidades Auténomas. De ofra parte, se impugnan otras
partidas presupuestarias debido a que su territorializacion -que la
Comunidad actora reconoce que se estd respelando de hecho en la
prictica- no aparece formalmente establecida en las Leyes de Presupucs-
tos, como —segdn la recurrente- debiera hacerse «para evitar que esta
practica de la Adminisiracion del Estado dependa del arbitrio y buena
disposicion de los Organismos centrales a quienes en la configuracion
actual del Presupuesto se concede las faculiades de gasto y gestiony. Y,
finalmente, con caracter mas residual, no faltan partidas que, habiendo
sido territorializadas, han cspecificado con excesivo detalle los fines y
condiciones de las subvenciones previsias lo que supone, asimismo, una
vulneracion de las competencias autonomicas.

Pesc a gue la Comunidad Auténoma recurrente ad vierte que «es en
cl tema de la gesiidn de las subvenciones donde se produce de forma
mas cvidente la desconsideracion de 1as competencias autonomicas», fo
que se cuestiona fundamentalmente en fos recursos planteados es la no
territorializacion formal en las Leves de Presupuestos de las partidas
presupuesiarias con arreglo a criterios objetivos, por cuanio, dadas las
competencias de las Comunidades Autonomas y, en concreto, las de
Cataluna, salvo razones técnicas gue lo impidan —en cuyo caso bastard
con configurarlas como subvenciones de asignacién territorial-, las
propias Leyes de Presupuestos Generales del Estado deben proceder a
asignar los fondos directamente a las Comunidades Autdnomas, las
cuales podran de este modo incorporar esos fondos a sus propios
Presupucestos y gestionarios de acuerdo con el principio de autenomia
financiera, no siendo, en cualquier caso. constitucionalmente admisible
que la concrecian y percepcién de las mismas por las Comunidades
Auténomas quede condicionada a la celebracidon de Convenios obligato-
rios con la Administracion csiatal. ‘

Por tode ello, en relacion a este blogue de cuestiones —que constitu-
yen, sin duda, el eje central de los recursos—, ¢l petitum que formula la
represeniacion procesal de la Generalidad de Catalufia consisie en que
se declare la inconstitucionalidad de las referidas partidas y que se¢
declare asimismo, segin proceda. que las mismas «han de ser objeto de
la correspondiente territorializacion y distribucién entre las distintas
Comunidades Auldonomas con compelencia en [a materia (y entre cllas
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la Comunidad Auténoma Catalana) de conformidad con crverios
objetivos y a las competencias asumidas en sus Estatutos y Reales
Decretos de Transferencias; o que tal territorializacion o distribucién
debe efectuarse directamente sin la intervencion de otros Grganos
cenirzales vy sin necesiad de «Convenios»... y slempre que sea posible en
fos Presupuestos Generales del Estado.
Frente a-este planteamiento, el Abogado del Estado, tras advertir que
Ia impugnacion no se refiere a la autonomia de gasto de la Comunidad
Auténoma —que solo afecta en realidad a sus fondos propios-. sinc a la
capacidad de.gasto det Estado, considera, en lo sustancial, que no es
posible, ni viable, la tacha de inconstitucionalidad planteada por no
haberse territorializado takes partidas presupuestarias, ya que ello no es
exigitle a las Leyes de Presupuestos, ademds de ser contradictorios los
cencepios de incompetencia-estatal v obligada territorializacion de los
fondos. Esa territorializacidn, si procede, se efectuara en su momento,
de acuendo con lo dispuesto en ¢} art. 123 de la Ley de Presupuestos para
. 1988 -actual art. 153 de-la Ley General Presupuestaria—, en la normativa
) de cada.ayuda 0 subvencion, de manera que no cabe cxaminar
en abstricto, sin conocer esa normativa aplicable en cada caso, la
adecuaciénde las referidas partidas presupuestarias al orden constitucio-
ndl de didtribucion de competencias. Y lo mismo viene a afirmar, en fin,
ecto.dé las pantidas ¢ondicionadas a la celebracion de los oportunos
Convenios, por-cuanto debe estarse también al contenido de éstos,

. . 2. Laimpgriancia y la complejidad que, en un Estado de estructura

plvral o compuesia; alcandan las relaciones financieras entre la Adminis-
tracion céntraby fas Administraciones autonémicas, junto a la imprecisa
¢ insuficiente articulacipn. gue de ellas se hace en las normas que
componen ¢ bloque de 1a constitucionalidad, explican la proliferacion
de procesos consStitucionales relativos a la distribucién de competencias
financieras o, o que ¢s igual, al reparto y a Ia organizacion del poder
entre'Tos_diferentes niveles territorsales cﬁ: la Hacienda Pablica. Y. al
igual que #n'byena parte detales procesos constitucionales, las cuestio-
nes que en el fondo se ventilan en el presente debate procesal
tiascienden las concretas, disposiciones presupuestarias que, formal-
mente, o5 motivan, pate situarse en ¢l marco mas amplio del sistema
de financiacidri de las Comunidades Auténomas.

En efecto, en $u planteamiento impugnatorio no oculta la Generali-
dad de Catalufa su disconformidad con el sistema de financiacion
arbitrado para ¢f periodo 1987/1991 por el Acuerdo [/1986, de 7 de
noviembre, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera que, en su
opinién, wreduce & su minima expresion Ia autonomia financiera de las
Comunidades Autonomasy»; aungue advierte gue no pretende «contestar
fa constitucionalidad dél sistema vigente de financiacion», sino, dentro
de los mdrgenes del mismo, «defender sus competencias frente a la
crécientc expansion de las mmtervenciones de la Administracion del
Estadow, vy exigir wet cumplimiento de los compromisos surgidos en los
referidos -Acuerdos Institncionalesy, cuya «correcta aphcacion (1)
implica que las partidas en que se persiguen objetivos generales de
politica econdmica y ¢ que al menos la gjecucion corresponde a las
Comunidades Auténomas, deben ser configuradas bajo la forma de
Transferenciaé a estas dltimas y consignarse en los Capitulos IV
{Transferencias Corrientes} y séptimo (Transferencias de Capitalpy, v
ello «para respetar tanto el principic competencial comoe el de la
autonomia financieran.
~ En ¢l examen de las cuestiones suscitadas en los presentes recursos
este Tribunal nic puede ignorar el planteamienio de fondo que los
motiva, ni tampoco perder de vista su incidencia general en el conjunto
de problemas relaciohados coen la articulacion del ambito competencial
~material y financiero— corréspondiente al Estado v a las Comunidades
Autdnomas, y, particularmente, con el complejo tema de 1a financiacién
autonémica. Pues si en un Estado compuesto la accidn estatal, en
general, debe desplegarse tendendo en cuenta las peculiaridades de un
sistema de autonomias territoriales (STC 146/1986, fundamento juri-
dico 4.%, esta exigencia ¢s asimismo evidente cuando se trata del
cjercicio 'de’la actividad Brnanciera de] Estado —ordenacion y gestion de
los ingresos y gastos piblicos- que, naturalmente, habra de desarrollarse
dentro del en competencial articulado en la Constitucion. Lo que
supone, en definitiva, In pécesidad de compatibilizar el gjercicio
coordinadeo-de las competerncias financieras y las competencias materia-
les de los entes puiblicos gue integran la orgamizacién territorial del
Estado de modo que no se produrca el vaciamiento del ambito
competencial -material y_financiero~ correspondiente a «las esferas
respectivas de soberania y de autonomia de los entes territoriales»y (STC
4571986, fundamento juridico 4.° Lo que —ciféndonos ya a lo quc ahora
importa- se traduce en una doble exigencia: de una parte. prevenir que
la utilizacién del poder financieso del Estado pueda «desconocer,
desplazar o limitars las competencias materiales autongmicas, Y, de
otra, evitar asimismo que 1 cxtremada prevencién de potenciales
injerencias competenciales acabe por socavar las competencias estatales
en materia financiera, el manejo v la disponibilidad por ¢l Estado de sus
propios recursos y, en definitiva, la discrecionalidad politica del legisla-
dor estatal en la configuracion y empleo de los instrumentos esenciales
de la actividad financiera piiblica.

. Sin embargo, debe desde ahora recordarse que ni el recurso de
inconstitucionalidad, en ausencia de preceptos constitucionales que asi

lo exijan, es la via adecuada para obtener el establecimiento de uno u
otro sistema de financiacion de fas Haciendas territoriales, o la coordina-
cién de la actividad financiera de los distintos entes territonales entre si

C{STC 179/1985), ni nos incumbe a nosotros determinar «cudl es ol mas

adecuado sistema e articulacion de competencias estatales y autonémi-
casw: decision ésta que, «dentro de la Constitucién, corresponde adoptar
a los propios Poderes Pablicos responsables de ello, tanto del Estado
como de las Comunidades Auténomass (STC 145/1989, fundamento
juridico 6.°), siendo 1a tinica funcion de este Tribunal ta de decidir st las
concretas disposiciones impugnadas exceden o no el marce de o
constitucionalmente admisible.

3. Antes de cxaminar los motivos de impugnacién en que [a
Generalidad de Catalufa fundamenta los presentes recursos de inconsti-
tucionatidad contra las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para
1988 y 1989, hemos de dar respuesta a la cuestion del desistimiento
parcial de la Generalidad de Catalufia en relacion con la impugnacion
de las partidas presupuestarias de la Ley 33/1987, de 23 de diciembre,
de Presupucstos Generales del Estado para 1988. Y, de la Ley 37/1988,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1989 que
han qucdado reseiadas en el epigrafe 12 de los Antecedentes.

Dado que ¢! Abogado del Estado, en representacion del Gobierno de
la Nacidn, ha mostrado de manera expresa su conformidad con el
desestimiento formulado y, apreciadas las circunstancias del presente
proceso, no se advierien razones de interés publico que aconsejen lo
contrario, resulta procedente acceder a lo solicitado v tener por desistida
parcialmente a la Generalidad de Catalufa en la prosecucion. de los
recursos de inconstitucionalidad acumulados contra las citadas normas
de dichas Leyes de Presupuestos.

4, Con cardcter previo y para una mejor comprensidn de las
cuestiones planteadas en los presentes recursos de inconstitucionalidad,
conviene recapitular v traer aqui, siquicra sea de manera resumida, la
doctrina de este Tribunal Constituctonal sobre el poder de gastar del
Estado v su incidencia on las competencias exclusivas que las Comuni-
dades Autonomas han asumido en relacion con determinadas materias,
claborada en numerosos conflictos a proposito de una frecuente mani-
festacion de esta facultad de gasto -las subvenciones— pero que puede
gencralizarse, desde la temprana STC- 39/1982 (legislacion en maleria
laboral: Decreto del Gobierno Vasco sobre deber de informacion en
materia laboral de las empresas beneficiarias de subvencién de la
Administracion autonémica) y reiterada en numerosas Sentencias poste-
riores [SSTC 144/1985 (beneficios a la agricultura de montanay,
179/1985 {medidas urgentes de sancamiento y regulacion de las Hacien-
das Locales), 95/1986 v 96/1986 (ayudas a los agriculiores jovenesy
146/1986 {ayudas para la financiacion de programas estatales de accion
social); 88/1987 (subvenciones cn materia de Turismo), 152/1988
{financiacién de actuaciones protegibles en materia de Vivienda)
20171988 (subvenciones en malera de Agricultura vy Ganaderia),
141989 {subvenciones de la Comunidad Auténoma de Baleares 2 la
mmovilizacion de carne de porcino): 6471989 —y 189/1989; 190/1989-
{ayudas a Empresas Periodisticas y Agencias Informativas), 75/1989
{subvenciones a actividades privadas en materia de Turismo); 145/1989
{programa nacional de ordenacion y mejora de explotaciones ganaderas
cxiensivas); 188/1989 {(subvenciones para ¢l fomento del cultive del
maiz): 96/ 1990 (diverses preceptos de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1985}, En ellas se senalaba, al respecto:

1. Que no cxiste una «competencia subvencionat diferenciada»

resultante de la potestad financiera del Estade. La subvencidn no es un
concepto gque delimite competencias (SSTC 3971982 y 179/1983) ni el
solo hecho de financiar puede erigirse en nucleo que atraiga hacia si toda
competencia sobre los variados aspectos a gue pueda dar lugar la
actividad de financiacion (SSTC 3971982, 14471985, 179/1985 vy
146/1986), al no ser la facultad de gasto publico en manos del Estado
wilulo competencial auténomos (SSTC. 17971985, 145/1989) que
«pucde desconocer, desplazar o limitar fas competencias materiales que
corresponden a las Comunidades Auténomas segtin Ia Constitucion y
los Estatutos de Autonomiay {(STC 95/1986).

2. Que, «anics al contrario, el ejercicio de competencias estatales,
ancjo al gasto 0 a la subvencion, sélose justifica en los casos en que, por
razon de la materia sobre la que opera dicho gasto o subvencion, la
Constitucidn o, en su caso, los Estdtutos de Autonomia hayan reservado
at Estado la {itularidad de lales competencias sobre Ia materia subven-
cionadar ($TC 95/1986 y 96/1990, fundamento juridico [5). De modo
que «la sola decision de contribuir a la financiacidén no autoriza al
Estado para invadir competencias ajenas —que lo siguen siendo a pesar
de la financiacién-, sino que, adn si estima que fo requiere el interés

general. deberd desenvolver su actividad al amparo de una autorizacion

constitucional y respetando ¢n todo caso las competencias que la
Constilucion {que se entiende quc también ha valorado ef interés
general) ha reservado a otros entes lerritorialess (SSTC 146/1986 ¥y
715/1989).

3% En consecuencia, esto significa que fa persecucton del interés
general que representa el Estado «se ha de matenializar “a través de”, no
“a pesar de” los sistemas de reparto de competencias articulado en la
Constitucions (STC 146/1986), excluvéndose asi gque el dambito de
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competencias pueda ser extendido por meras consideraciones finalisticas
(STC 75/1989).

Por tanto, la kegitimidad constitucional del régimen normativo v de
geslion de las subvenciones fijado por el Estado depende de las
compctencias genéricas o especificas que cf Estado posea en la materia
de que sc traie, competencias que, necesariamente, serdén concurrenies
con la-que ostente la Comunidad Auténoma a la que se transfiera la
subvencién {SSTC 201/I988 fundamento juridico 2.° y 188/1989,
fundamento juridico 3.°). Pues «si se admitiera una competencia general
¢ indeterminada de fomento de las actividades productivas por parie del
Estado se produciria, junto a la mdicada alicracion del sistema compe-
tencial, una distorsidn Ecrmaaeme del sistema ordinario de financiacién
autondmica» (STC 152/1988, fundamento juridico 3.°).

4.° De ¢lio se denva que «cl Estado no pucde condicionar las
subvenciones o determinar su finalidad mas alla de donde alcacen sus
competencias de planificacion y coordinacién, la cual resultard excedida,
con la comsiguiente invasion compctenc:al si la especificacion dcl
destino d€ las subvenciones se realiza en tal grado de concrecion y
detalle gue, no siendo imprescindible para asegurar el objetive de fa
planificacién, sc prive a la Comunidad Auténoma de todo margen para
desarrollar, en ¢l sector subvencionado, una politica propia, ori¢ntada a
ix satsstacc:on de sus intereses peculiares, dentro de las orientaciones. de
programacion v coordinacion gque el Estado disponga para el sector
como componente del sistema econdmico general» (SSTC 201/1988 v
96/1990, fundamento juridico 15).

5° 'En relacidn con la gestion de las subvenciones cstatales —cl
problema mds agudamente debatido por las Comunidades Auiénomas
cn los numerosos conflictos competenciales planteados- of Tribunal se
ha cuestionado «si ticne sentido y cs eficaz un sistema de subvenciones
centralizadas en un sector econémico que ha sido descentralizado vy
atribuido a la competencia exclusiva de las Comunidades Autdnomas»
(SSTC 95/1986, fundamenlo juridico 5.° vy 152/1988, fundamento
juridico 5") Concluyéndose, a este respecto, que la gestion por el
Estado, directa y ceniralizada, de las medidas de fomenio con cargo a
fondos estatales solo es constitucionalmente admisible «si resulia
imprescindible para asegurar la plena efectividad de las medidas de
fomento dentro de Ja ordenacion basica del sector, y para garantizar las
mismas posibifidades de obtencion y disfrute de las mismas por parte de
sus destinatarios potenciales en todo el territorio nacional, siendo al
mismo tiempo un medio necesario para evilar que sc sobrepase la
cuantia global de los fondos o de los créditos que hayan de destinarse
al sectors {SSTC 95/1986, 152/1988 v 201/1988). En otro caso —esto es,
st no concurre aiguna de las citadas circunslancias— 1a regla general es
Ia gestion autonbmica o descentralizada de las subvenciones de aceerdo
con la normativa estatal basica, debiendo transferirse a las Comunidades
Autonomas los recursos cstatales destinados a la financiacién de las
actividades que se fomentan bien sea mediante la fijacion de criterios
objetivos de reparto o mediante convenios ajustados a les principios
(.%!’ébﬁ%;lé(g){)naies (8STC 95/1486, 152/1988, 20171988, 75/1989 y

/1

6.° Sc anade que «las subvenciones concedidas para la realizacion
de los programas que figuran en Jos presupuesios de gastos de los
distintos Ministerios deben, pues, considerarse transferencias presupues-
tarias gue dotan, en régimen descentralizado, los presupuestos de las
Comunidades Auténomas v sin que su afectacion a programas especifi-
cos pucda utilizarse para privarias de la gestidn que les corresponden
(SSTC 20171988 y 96/1990, fundamento juridico 14). De modo que «el
Estado al dictar Ia normativa general de cada tipo de subvencién no

podla exceder de los titulos competenciales que amparen su inferven-.

cidén vy -habrd de respetar las competencias que sobre la materia
subvencionada titulan las Comunidades Auténomas, Ias cuales determi-
nan, en iltima instancia, conforme a la normativa generaE la medida ¥
alcance de la gestion de la subvencion por la Comunidad Auténoma.
Habra que estar, pues, a la normativa general que para cada tipo de
subvencidn dicte el Estado al objeto de precisar si los condicionamientos
que para la gestién de las subvenciones que en la misma se determinan
s¢ epcuadran dentro de tos limites del titulo competencial que ampara
la intervencidn estatal o, al contrario, van mds alla del alcance de dicho
titulo, invadiendo las competencs&s autondmicas sobre la materia
subvencionada, lo que significaria no sélo alterar el sistema competen-
asa} sino también distorsionar Ia autoriomia financiera gue para el
ejercicio de’sus competencias a las Comunidades Auténomas reconoce
el art. 156.1 de la C.E» (8TC 96/1990, fundamento juridico 15).

5. Hay que comenzar por decir que el planteamiento de los
nresenies recursos de inconstitucionalidad en lo que a 1a cuestion central
respecia —esto es, la impugnacion directa de las partidas de las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado destinadas a subvencipnes en mate-
rias 0 sectores econdimicos que han sido descentralizados atrtbuyéndose
la competencia exclusiva a las Comunidades Auténomas. por no
Hevarse a cabo en ellas una territorializacion de los fondos y su
sorrespondiente distribuctén enire las Comunidades Auténoemas con
competencias en la materia, sino, por el contrario, previendo su
consignacién y gestion centralizada no es sino el corolario que se
dca;;re'adc de fa propia doctring de esie Tribunal Constitucional en
sanieria de subvenciones antes resefiada. En efecto, en distintas ocasio-

nes se ha advertido a los recurrenies de las consecuencias gue pucde
tener, en ¢l orden competencial, no impugnar las partidas presupuesta-
rias correspondientcs. - poniéndose de manifiesto a los recurrenics
—organos de gobicrno de las Comunidades Auténomas- el hecho de que
no hubicsen plantcado la cuestion de «si tiene sentido un sistemna de
subvenciones centralizadas a un sector economico como ¢l agricola que
ha sido descentralizado v atribuido a la competenca exclusiva de las
Comunidades Auténomas» (STC 95/1986, fundamento furidico 5.°)% o
bien «que no ha impugnado o discutido la partida presupuestaria
conienida cn la disposicion adicional decimosexta de la Ley dec Presu-
pucstos Generales del Estado para 1984, sino tan solo ¢l procedimiento
adoptado para su reparton, «waceptando cxpresamente Iz posibilidad de
gque ol Estado subvencione» ¢n la materia furistica dc que se trata «a
instituctones, eatidades y empresas radicadas en su ambito territorialy

-y limitando sus discrepancias «al modo en gue tal mtcnencmn estatal

se regulan (STC 88/1987, fundamentos juridicos 2.9 y 3.%); o bien, por
fin. quc «pues no impugnan los recurrentes los programas a los que ostdn
afectadas dichas subvenciones ni en 1o que se refiere a las finalidades
perscguidas ni cn cuanto al monto de las cantidades disponibles que
para cada una de clas el legislador establece en los estados de gastos de
los presupuesios», anadiéndose que «no cuestiona la Generalidad de
Cataluna cual puede ser la competencia gue autoriza al Estado a incluir
en sus Presupuestos Generales unas sumas destinadas a llevar a cabo
medidas de fomento cn materias en las que han asumido competencias
las Comunidades Auténomas y cuya gestion les corresponde como
consecuencia del traspaso de servicioss (STC 96/1990, fundamentos
juridicos 14 y 13).

Antes de nada, hemos de despejar la objecién formal a que alude el
Abogade del Estado de que no pucde ampugnarse como sc hace por ia
Generalidad de Cataluna, 1a mera consignacion presupuestaria sin un
examen concreto de Ia norniativa especifica que regula cada subvencidn,
O expresado de otra manera, que para defender [a comipetencia de las
Comunidades Auténomas cn materia de subvenciones no pueden
aqudélas impugnar las partidas correspondientes de las Leyes de Presu-
puestos Generales del Estado porque Ia partida presupuestaria es. desde
¢l punto de vista competencial, inocua ¥ no podrla vulnerar el orden de
compelencias al ser tan solo una autorizacion para el gasto, por lo que
la pretension tendria asi un cardcter meramente cautelar o preventivo.

Y a tal objeto conviene mauzar cl sentido v alcance que, a este
respecto, debe atribuirse a la doctrina del Tribunal a propésito de ia
autorizacién presupuestarta de gaslo que se dcspnndc de las 88TC
6371986 v 146/1986.

Pada la naturaleza juridica misma de la duiorlzaczon presupuestaria
de créditos —en cuanto norma juridica de mera halnitacion de medios
a la Administracion y de fijacion de limites a la disposicion de los
mismos, ¢n un triple sentidc cualitauvo. cuantitative y temporal
{aris. 59.1, 60 y 63.1 de la Ley General Prcsupuestana)— es claro que
en todo andlisis de la supuesta inconstitucionahdad de una partida o de
una Scecidn del ostado de gastos de la Ley de Presupuestos debe tonerse
presente como punio de arrangue -segin s¢ dejo dicho en la STC
6371986, {fundamento juridico sexto- «la distincion enire la fuente
_)ill‘lditd del gasto publico -normatmente la Ley de Presupuesios- y la de
las obligaciones del Estado, Los créditos consignados en los cstados de
gastos de los Presupuestos Generales no son fuente alguna de obligacio-
nes: solo constituyen autorizaciones legiskativas para que dentro de unos
determinados limites la Administracién del Estado pueda disponer de
lus fondos piblicos necesarios para hacer frente a sus obligaciones. La
fucnic de éstas debe buscarse fuera de dichas consignaciones presupues-
tarias, ya sca en la Ley, ya en los negocios juridicos o en los actos o
hechos que segun Derecho las genceren, tal como senala el art. 42 de la
Ley General Presupucstarias,

Por tanto, como s¢ reiterd en la STC 146/ 1986, fuadamemo;und:co
actavo, «las LC}LS de Presupuestos (ienerales del Estado en nada regulan
o predeterminan la forma en que el gasto ha de invertirse. sino gue solo
autorizan la disposicion de los fondos v predeterminan el concepto por
¢l que auforizan su uso; pero en modo alguno precisan el alcance de la
competencia cstatal en la materia que podria ser fijada en un momento
posierior con criterios conformes con la Constitucion». Asi pucs, «las
correspondicntes partidas de las Leves de Presupuestos Generales del
Estado no descmpeiian otra funcion que la mera dotacidn economica
para la actividad estatal en la materia, que no predeterminan ni crean,
sino gue aphican en la medida ¢n que haya sido reconocida a aquél Ia
respéctiva competencia y, por tanto, remiten a las normas gue la hayan
hecho, que seran las verdaderamente habilitantess,

Esta doctrina, técnicamente correcta. os sin duda irreprochable en
aguctlos procesos constitucionales en que -como acontecia en los
recursos de inmconsiitucionalidad acumulados resueftos por la 8TC
63/1986- lo que se impugnaba por ¢! Gobierno autonémico era una
partida presupucstaria (en aquel cuso. las transferencias del Fondo de
Compensacion Interterritoriai a las Comunidades Auténomas) cuyos
criterios de distribucion —tachados de inconstitucionales- se contenian
en un acto legislativo distinto, externo o "usf“m 2 la Ley de Presupuesios
que no contenia decisien adguna sol ia distribucion del Feado,
limilandose a dotarlo financicramcemie. ) bien, en aguellos otros
procesos constitucionales en gue se trate de dar respuesta a pretensiones
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de Ias Comunidades Autdnomas que invoquen una vulocracion de sus
competehcias por haber Hevadoe a cabo el Estado, sobre 1a base de la
prevision présupuestaria, una regulacion del régimen juridico de la
subvencion sin respetar las competencias normativas (de desarrollo) o
gjecutivas que puedan corresponder a las Comunidades Auténomas en
esa materia, o bien porque ¢l Estado, en la cjecucion de las partidas
presupuestarias destinadas a subvencion, no haya respetado fas compe-
tencias que en la gestidn de las mismas corresponden a las Comunidades
Auténomas. ’ '

En’tales supuéstos no es, en rigor, a las autorizaciones de créditos
para gastos consignadas en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estade a las que han de atribuirse las presuntas lesiones al orden
constitucional y estatutario de competencias, sino a las concretas
normas y actos administrativoes que les dan ¢jecucion (y ello aun a salvo,
claro estd, de aguelios supnestos, cierfamente excepcionales, en que la
propia. consigaacion presupuestaria del esiado de gastos incorpore o
contenga la regulacion normativa imprescindible de la subvencion). Por
tagto, como ya se dijo én la STC 96/1990. fundamento juridico 15,
«fiabrd que estar a -l nermafiva general que para cada tipo de
subvencion dicte ¢f Estado al objeto de precisar si los condicionamientos
que para la gestioh de Ias subvenciones que en la misma se determvinan
se encuadran denfro dé los limites del titulo competencial que ampara
Ia Intervencién estatal o, al' contrario, van mds alld del alcance de dicho
titule, invadichdo competéncias autondmicas sobre la materia subven-
cionada, lo que significarfa ha sélo alterar el sisterna competencial, sino
también distorsionar la autonomia financiera que para el eiercicio de sus
!cozgpgezenaas a las Comunidades Auténomas reconoce el art. 156.1 de
a C.Ex». !

Ahgra bien, esa doctrina no puede ser aplicada de manera mecdnica
para negar la posibilidad (va apuntada explicitamente en las S8TC
95/1986, fundamento juridico quinto y 88/1987, fundamento juridico
seguinde) de que las Comunidades Autdnomas impugnen las partidas del
estado de gastos de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
cuandde o gue s cuestiona ~como ahora acontece ¥ era fambién e} caso
del conflicto pasitivo de competencia resuelto por la 8TC 146/1986-¢s
la competencia misma del Estado para, mediante ¢l gjercicio de su poder
financiero, centralizar en nismos de la Administracion estaial los
fondos destinados a subvenciones o ayudas en materias de competencia
exclusiva de las Comunidades Autonomas.

Nada ha de oponerse, pues, en principio a que las Comunidades
Auténomas impugnen las Leyes de Presupuestos Generales del Estado,
en cuanto expresiéh caracteristica del poder de gastar («spending
power»} del Estado, autorizando créditos para subvenciones sobre
‘materias ¢ sectores econdmicos en los que pueda verse afectado e] orden
constitucional de distribucion de competencias o la misma autonomia
politica y financiera dé las Comunidades Auténomas,

6. Pues, en efacto, el problema constitucional que se nos plantga cn
los presentes recursos ¢s bajo qué forma, condiciones y requisitos el
Estado puede consignhar en sus Presupuestos Generales de cada afio
recursos financieros destinados a dmbitos de actuacion cuya competen-
cia material ha sido asumida por las Comunidades Auténomas. Pues si
—-como resulia de la doctrina de este Tribunal- el poder de gastar no
constituye un titulo atributive de competencias, de modo que el
ejercicio de competencias estatales anejo al gasto o a la subvencion solo
se justifica én los cases en que, por razén de la materia sobre la que
opera dicho gasto o subvencion la Constitucién o los Estatutos de
Autonomia hayan, reservado al Estado la titularidad de las competen-

-cias, es claro Que el Estado, mediante el gjercicio del poder legislativo’

presupuestario, no dispone de un poder gencral para subvenciones (gasto
publico) entendido como poder libre o desvinculado del orden compe-
tencial. El poder de gasto o subvencional es siempre un poder instru-
mental que se gjerce «dentroy vy no «al margen» del orden de competen-
cias y de los Hmifes que la Constitucién establece v entre ellos el del
respeto a la autonomia politica y financiera de las Comunidades
Auténomas que reconocen y garantizan los arts, 2, 137 y 156 C.E. No
puede, por tanto, €l Estado, usando su poder de gasto en materia de
subvenciones, condicionar o mediatizar el ejercicio por las Comunida-
des Aiténofhas de sus propias competencias (su autonomia politica ¥
financiera}. de modo tal qué convierta, de hecho, su poder de gasiar en
un- poder para re%g!ar.ja,nmeria al margen del reparto competencial
establecido én Ja Constitucion y en los Estatutos de Autonomia.

Y lo misio vale decir respecto del poder de gasto de las Comunida-
des Autéhomas ¢on cargo a su propio Presupuesto {SSTC 39/1982,
fundamento juriljico quinto; 14/1989, fundamento juridico segundo),
como consecuencia de la vinculacidn de su autonomia financiera «al
desarrollo y ejecucion de las competencias que, de acuerdo con la
Constitucion, les atribuyan las Leyes y sus respectivos Estatutos»
{arts. 156.1 C.E. y 1.1 LOFCA), '

Dentre dé las subvenciones, v en lo que respecta a 1as cuestiones aqui
planteadas, conviene distinguir por una parte aquéllas gque responden a
una finalidad o acridn de fomento, y por otra, las llamadas «subvencio-
nes-dotacion» frecuentemente incluidas en los Presupuestos Generales
del Fstado y gue, si bien formalmente caracterizadas como subvencio-
nes, ¢n realidad encubren meras dotaciones presupuestarias destinadas
a cubrir las necesidades de financiacion de un determinado enie o

servivio publico ¥ gue solo impropiamente 0 en una accptacion muy
gengérica pueden asimilarse a las subvenciones en sentido estricto,
constituyendo cn realidad transferencias presupuestarias para asegurar
la suficiencia financiera del ente publico receptor (como es el caso de las
subvenciones a las Entidades Locales destinadas a asegurar su equilibrio
financiero), o sencillamente, una forma de financiacion del mismo.

Es claro que no cabe negar la competencia del Estado para otorgar
a los entes pablicos territoriales subvenciones con cargo a los Presupues-
tos Generales del Estado destinadas a cubrir su déficit real y asegurar ¢l
equilibrio financiero de las haciendas territoriales, competencia que
encucnira su titulo mds apropiade —como va se dijo en Ia STC 179/1985,
fundamento juridico primero~ en el de «Hacienda Genecrab» del
art. 149.1.14. cuando 1ai medida coyuntural tiene por objeto directo la
refacién entre la hacienda estatal y las haciendas locales v que precisa-
mente se propone como finalidad ¢l sancamiento de éstas para hacer
posible que, en el fuluro, un nuevo sistema de financiacion de las
Entidades locales {cuyo establecimiento corresponde a la competencia
estatal), impida fa generacion de déficit que, ¢n GRtimo término, como
tantas veces ha ocurrido en el pasado, hayan de ser atendidas con
recursos de lu hacienda estatal. Y es indudable, como también se dijo en
la citada Sentencia, que wuna medida de este género de incluir
necesariamenie todos los preceptos que se consideren necesarios para
alcanzar ¢l fin previsto, respecto del cual tienen un cardcter puramente
mstrimentabs.

Pero cuando se trata de «subvenciones-dotacion que se refieran a
servicios pablicos transferidos a las Comunidades Autdnomas o formen
parte del coste ordinario de los mismos, corresponden Como un teCUrso
propio a las Comunidades Autonomas debiendo tranferirse globalmente
por ol Estado para ser integrados en los Presupuestos de fa hacienda
autenomica, sin otros condicionamientos gque el genérico estrictamente
indispensabie para asegurar el destino de la subvencidn afectdndolo a la
finzlidad prevista en los Presupuestos Generales del Estado, de modo
que se respete la «autonomia financiera de las Comunidades Autono-
mas, reconocida cn los arts. 1561 de la Constitucion y 1.1 de la
LOFCA, quc cxige la plena disposicicn de medios financicros para poder
cjercer, sin condicionamienios indebidos y en toda su extension. las
competencias propias, en especial las que se configuran como exclusi-

“vase (STC 201/1988, fundamento juridico cuarto).

Asi acontece con las subvenciones para cubrir el coste de funciona-
micnto ordinario de los servictos publicos transferidos asi como aquellas
que, por su indole recurrente y vocacién de permanencia, se relacionan
dircctamentc con la prestacion de los servictos transferidos, que seglin
prevé el acuerdo 1/1986, de 7 de noviembre, del Consejo de Politica
Fiscal y Financicra («Boletin Oficial del Estado» num. 264, de 3 de
novicmbre de 1988}, sc integran ya en la lamada financiacion incondi-
cionada de las Comunidades Auténomas. .

Pero ¢l problema surge -y a ello alude expresamente la Generalidad
de Catalufia en sus escritos de demanda- por el volumen de extension
gencralizada del sistema de subvenciones 0 ayudas a terceros ceniraliza-
das cn los Presupuestos Generales del Estado sobre materias de
compelencia exclusiva de las Comunidades Auténomas que no forman
paric de la cobertura o financiacién del coste de los servicios ptiblicos
transferidos & la Comunidad Autonoma gue se convierien en una
especie de fuente de «financiacion condicionada» de la hacienda
autonomica complementaria o paralela a las previstas en la LOFCA y
quc otorga al Estado, por virtud de su mayor Presupuesto, una
preponderancia en ambilos compelenciales ajenos (transteridos) gue
constrifte ¢l margen de decision que corresponde a los drganos de
gobicrno de las Comunidades Audnomas, y, por lanto. afecta a la
autonomia politica y financicra misma que 1a Constitucion reconoce y
garantiza.

Nada extrafio resulta que, asi 1as cosas, la Comunidad Auténoma. en
este caso Ia Generahidad de Cataluna, mamifieste la pretension de que ¢l
volumen de recursos que se canaliza a través de las subvenciones
estatales condicionadas pase a incrementar lo que ha dado en denomi-
narsc «financiacion incondicionada» de las haciendas autondmicas
mediante la correspondiente «territorializaciony de las consignaciones
presupaestanas de creditos en las propias Leyes de Presupuestos
Generales del Estado.

Tal ¢s, on definitiva, Ia razén dHima en gue descansan las concretas
impugnaciones que la representacion de la Generalidad de Cataluna
csgrime frente a diversas partidas de las Leves de Presupuestos Genera-
icd del Estado para 1988 v 1989 destinadas a subvenciones de fomento
cn dmbitos o sectores de la politica econdmica o social en que aquella
Comunidad Auténoma ha asumido la competencia exclusiva, por
entender que ello lesiona su aulonomia financiera {de gasto, en este
casn), condicion indispensable de su autonomia politica reconocida v
garantizada por la Constitucion {art, 2 C.E).

Procede, pucs. que empecemos dando rospucsta a este planteamiento
mas general on que se fundamentan los presentes recursos de inconstitu-
cionalidad vy a fas alcgaciones que de contrario formula el Abogado del
Estado en of sentido de que para nada afecta en general a tal autonomia
de gasto de ta Comunidad Auténoma lta posibilidad de que el Estado
disponga de sus propios fondos.
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7. No se requiere un amplio desarrollo argumental para mostrar
cOomo v por qué ia utilizacidn del «poder de gastar» def Estado, por
virtud de su mavor disponibitidad de recursos. pucde afectar tanto a la
autonomia financiera como a la autonomia politica de las Comunidades
Autonomas. .

Ante todo conviene recordar, como uno de 1os rasgos caracleristicos
del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas disefado
por la LOFCA, cen el marco de la Constitucion, que fa autonomia
financiera de las Comunidades Auténomas viene definida en ¢l bloque
de a constitucionalidad mas por relacion a 1a vertiente det gasto pablico
-y s1 acaso a la de las transferencias de ingresos procedentes de la
hacienda estatal y que constituyen un derecho de crédito frente a ésta a
favor de las haciendas autonomicas {las participaciones ¢n los ingresos
del Fstado, las transferencias del Fondo de Compensacion Interterrito-
rial y las asignaciones complemeniarias que se esiablezecan en los
Presupuestos Generales del Estado conectadas directamente a la presta-
cidn de los servicios publicos fundamentales de la competencia de las
Comunidades Auténomas, ¢ incluso si asi se prefiere los tributos
cedidos)~ que por relacién a la existencia y desarrolle de un sistema
iributario propio con virtualidad y potencia recaudatoria suficientes
para cubrir las necesidades financieras de la hacienda autonomica. Se
configura as{ un sistema de financiacion apoyado en mecanismos
financieros de yransferencias desde el Estado. _

Claro esta que dentrp de un sistema de financiaciéon autonémica asi
concebide —con un fuerle predominio de las fuentes exdgenas de
financlacién~ la autonomia presupuestaria de las Comunidades Autono-
mas, esto es, su capacidad para disponer libremente de sus recursos
financieros, asignandolos a los fines mediante programas de gasio
claborados segin sus propias prioridades —y ello. desde luego, dentro del
respeto a los principios constitucionales de solidaridad entre todos los
espanoles v de coordinacidn con la hacienda estatal {arts. 2.2 y 1561
(C_E.)-, adquiere un papel capital en la realizacion efectiva de Ia
autonomia financiera de las Comunidades Autonomas reconocida por la
Constitucion. Las Comunidades Auténomas gozaran de autonomia
financicra {de gasto) en la medida en que pucdan elegir v realizar sus
propios objetivos politicos, administrativos, sociales o economicos con
independencia de cuales hayan sido las fuentes de los ingresos que
nutren sus presupuestos. De otro modo, si por ¢l origen de los fondos
se pudiera condicionar al destino que se haya de dar a los mismos, se
privaria a las Comunidades Autonomas de una potestad decisoria
fundamental, sin la que no cabe hablar de autonomia. )

D¢ ahi fa trascendencia que cobra la proliferacién e incremento de
las subvenciones estatales de fomento que, por su volumen greciente v
asignacidn a Ambitos materiales o sectoriales cuya competencia ha sido
asumida exclusivamente por las Comunidades Auténomas. pucden
convertirse ¢n un peculiar mecanismo de financiacién condicionada de
fas Comunidades Auténomas, constrinendo Ia libertad de sus érganos de
gobierno en cuante a la fijacion del destino y orientacion del gasto
piblico, asi como para la cuantificacién y distribucion del mismo dentro
del marco de sus competencias.

Sostener que la autonomia politica y financiera de las Comunidades
Autonomas no constituye un limite a la accion subvencional del Estado
a través de su «poder de gastams, con el argumento de que, en definitiva,
¢t Estado, en el ejercicio de su poder legislativo, es soberano para decidir
sobre €l destino de sus propios recursos financieros v que la autorizacion
presupuesiaria por si misma no puede invadir el ambito material de
competencias de las Comunidades Auténomas (sino gue habrd de
cstarse a los actos concretos de gjecucion de esos programas de gasto
para verificar Ia existencia de tal lesion competencial), equivaldria a
afirmar que a través del sistema de subvenciones con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado en materias de competenca exclu-
siva de las Comunidades Auténomas, Ia posicion y el papel de éstas en
la nueva organizacién estructural det Estado surgida de la Constitucion
v de los Estatutos de Autonomia con la distribucidn vertical del poder
publico entre los diferentes niveles de gobierno (STC 32/1981. funda-
mento juridico tercero) podria desaparecer y con €l el nticieo de la propia
estruclura del Estado compuesto. Pues no es imposible que, al amparo
de dicho poder de gasto, los organos de la Admnsiracion central del
Esiado traten de atraer para si o recuperar competencias normativas o
de cjecucién en los sectores subvencionados y que, en principio, han
gquedado integramente descentratizadoes en favor de las Comunidades
Auténomas. De suerte que, a traves de esta via indirecta de las ayudas
cconomicas que figuran en los Presupuestos Generales del Estado, las
competencias autondmicas exclusivas pasen a redefinirse ¢ convertirse
«de facton en competencias compartidas con o Estado. con la consi-
guiente ¢ inevitable restriccion de la autonomia politica de las Comuni-
dades Autonomas. Técnica que, segin doctrina reiterada de esle
Trihunal, resulta constitucionalmentc inaceptable.

Pucde decirse, con razén, gue el poder de gasto dei Fstado o de
sulorizacién presupucstaria, manifestacion del ejercicio de fa potesiad
legislativa atribuida a las Cortes Gencerales (arts. 66.2 v 134 C.E ) no se
define por conexion con el reparto competencial de materias que la
Constitucién establece (arts. 148 y 149 C.E), al contrario de lo que
acontece cen la aulonomia financiera de las Comunidades Auténomas
que se vincula al desarrolio v ¢jecucién de las competencias gue, de

acuerdo con la Constitucion, I atribuvan los respectivos Estatutos y 1as
Leves fart. 1561 C.E v art. 11 de Ia LOFCA) Por consiguiente, ¢
Fstado siempre podrd, en uso de su soburania financiera {de gasto, on
este case), asignar fondos pablicos @ unas finalidades u otras, pues
cxisien otros preceptos constitucionales ty singularmente tos del Capi-
tulo [ det Titulo I} que legitiman fo capacidad del Estado para disponer
de su Presupuesto en la accion social 0 econdmica.

Pero admitido ésto, constatacion del schorio del Estado sobre su
presupucsto esencia musma del poder financicro (la capacidad de
decision sobre el empleo de sus propios recursos), lanto en la programa-
cion como ¢n la gjecucion de cse gasto el Estado debe respetar ¢l orden
competencial, Es evidente que cn el sistema espanol de distribucion
werritorial del poder, ¢l Estado pucde asignar sus recursos a cualquier
finalidad licita y que la definicion de esta finalidad en la Ley de
Presupuestos condiciona necesariamente la hibertad de accion de aque-
flas mstancias que hayan de utilizar csos recursos. Si estas instancias son
cxclusivamete estatales por ser también de competencia exclusiva del
Estado Iz amateriar o sector de actividad publica no se planiea ningun
problema en cuanto a la delimitacion competencial entre el Estado y las
Comunidades Autdnomas. Cuando, por el contrario, tal materia o sector
corresponden en uno u otro grado a las Comunidades Auténomas, las
medidas que havan de adoptarse para conscguir la finalidad a la que se
destinan los recursos deberan respetar el orden constitucional y estatuta-
rio de las competencias, sin imponer a la autonomia politica de las
Comunidades Auténomas otros condicionamientos que aquellos que
resultan de la definicion del fin o del uso que el Estado pueda hacer de
otras competencias propias, genéricas o cspecificas.

Dc otro modo, si asi no fuera v se admitiese que al asignar sus
propios recursos a objetivos especificos en sectores o ambitos materiales
de competencia exclusiva de las Comunidades Autonomas, el Estado
pudicra regular ¢! modo, las condiciones y la manera ¢n que han de
emplearse por las Comunidades Autdnomas los fondos estatales transfe-
ridos, entonces el Fstado estaria restringiendo 1a autonomia politica de
fas Comunidades Auténomas v su capacidad de autogobierno, gue se
manifiesta, sobre tode. en la capacidad para elaborar sus propias
potfiticas publicas en las materias de su competencia, forzandolas a una
sucrie Je regateo © negociacion con el Estado so pena de perder los
fondos asignados 2 la subvencion.

Sc podria pensar gue mal puede of Estado lesionar la autonomia
politica v financiera de las Comunidades Autonomas cuando éstas en
modo alguno estan obligadas a acepiar la subvencion establecida ¢n los
Presupuestos Generales del Estado para acciones de fomento en mate-
vias © servicios de compeiencia exclusiva de aquéllas. De manera que [a
Comunidad Autdnema siempre podria evitar Iz lesion a su autonomia
politica ¢ la invasidon competencial rechazande la subvencion on la
forma prevista en los Presupuestos Generales del Estado y si en uso de
su aulonomia de 1a voluntad Ia acepla, prestando su consentimienie a
las condiciones v modo de la subvencidn, cllo priva de fundamento a
toda quepa competencial en esfe sentido pues seria como 1r contra sus
propios actos. Pero un razonamiento semajante seria constilucional-
mente inaceptable porgue la autonomia y las propias competencias son
indisponibles tanto para ¢l Fstado como para las Comunidades Auténo-
mas y porque, como se dijo cn la STC 201/1988, fundamento juridico
4.°% «la autonomia tinancicra de las Comumidades Autdnomas recono-
cida en los arts. 156.1 de la Constitucion v 1.1 de la LOFCA exige 1a
plena disposicion de medios financieros para poder ejercer, sin condicio-
namicntos indebidos v en toda su extension, las competencias propias.
en especial las que se configuran como exclusivass.

Por tode ello, en un sistema respetuoso con ¢f orden consiitucional
de distribucion de competencias v con la awionomia politica y financicra
de las Comunidades Auténomas que la Constitucion reconoce y
garanliza, las transferencias financisras para subvenciones destinadas a
accignes de fomento gue ¢l Estado disponga con cargo a sus propios
recursos on materias cuya competencia hava sido asumida de mancra
exclusiva por las Comunidades Auténomas v en las que ¢ Estado no
wveque titulo competencial alguno, deben atribuirse directa ¢ incondi-
cionadamente a las Comunidades Autdonomas nutricndo, como un
recurso financiero mas, la Hacienda avtondmica. Téenica esta de repario
territorial de las subvenviones para su gestion descentralizada por las
diferentes Comunidades Aulonomas que, como ya se dijo en la STC
95/1986, fundamento juridico 5.°, resulta fa mas ajustada al modelo de
Estado de las Autenomias disenado por la Constitucion, Y a tal efecto,
las dotaciones presupuecstarias destinadas al fomento deben distribuirse
de mancra global y descontrabizada, entee Jas distintas Comunidades
Auténomas segiin «criferios objetives de reparte o bien mediante
convenios ajustados a fos principios constitucionaless (STC 15271988,
fundamento juridico 5.%). Bien entendide que medianie fa utilizacion de
los Convenios no pucde el Estado convertir an compartida una
competencia gue sea en realidad exclusiva de las Comunidades Autono-
mas. De esia manera se favorece fa capacidad de gasto de las Comunida-
des Autonomas en ¢l desarrollo de lus politicas pabhcas dentro de su
ambito competencial y se respeta. al propio tiempo, su plena autonomia
¢n la definicion concreta de tales politicas on perfecta congruencia con

"¢l modelo de Estado de las Autonomias.
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. Conclusién que se refuerza, desde la perspectiva de la asignacion
racional de los recursos escasos, por las exigencias que resultan del
-mandato constitucional sobre los criterios de «eficiencia y economia» a
que debe. responder la programacion y ejecucion del gasto pablico en

erden a la realizacidn del principio de una asignacion equitativa de los |

rocursos piblicos enunciado en el art. 31.2 de la Constitucion y de

-acuerdo ademds con los principios propios del Estado autonémico v,

entre ellos, los de descentralizacion y eficacia administrativa (art. 103.1
C.E.), que obligan a evitar, ¢n lo posible, administraciones paraielas o
-tuplicidades innecesarias de servicios y disfuncionalidades, que serian
cenirarias-a los criterios que la Constitucién propugna {STC 18771988,
fundamento juridico 12). -

" La finamclacion mediante las Leyes de Presupuestos Generales de
acciones de fomento en materias atribuidas 2 la competencia exclusiva
de las Comunidades Autdnomas no significa, claro ests, 1a imposibilidad
parz ¢l Estado de fijar siquiera el destino o finalidad de politica
eeonomica o social a que deben dedicarse esos fondos presupuestarios,
pues de otro modo se produciria una restriccién constitucionalmente
inaceptable en el gjercicio soberano de la funcién legislativa presupuesta-
ria {arts. 66.2 y '134.1 CE.). Pero esa afectacion ha de ser global o

- genérica, en funcién de materias o sectores de Ia actividad econdmica o

secial, de manera que Ja especificacion presupuestaria de los eréditos sea
la minima imprescindible para acomodarse a las exigencias del principio
de legalidad presupeestaria y deje el margen necesario de actuacién para
que las Comumdades Auténomas puedan ejercer su competencia
enciusiva en la materia «desarrollando en el sector subvencionado una
politica propia orientada a la satisfaccion de sus intereses peculiares,
dentro de las orientaciopes de programacidon y coordinacién que el
Estado dispenga para el sector como componente del sistema econémico
gneraly (8TC 201/1988, fundamento juridico 2.°). Siendo evidente que

e Estado o puede condicionar las subvenciones o determinar su
finalidad mds “alld del alcance de los titulos en que ampare. su
intervencién, .

En aquellas materias en que el Estado ostente algin titulo competen-
eial vy en la medida de su competencia podra ejercitarla mediante
#éciones de fomento ¢ subvenciones, fijande normativamente las
condiciones de su empleo por las Comunidades Auténomas (y ello
respetando en-todo caso las competencias ejecutivas o de gestion que

cdan corresponden a éstas segiin el orden de reparto competencial en
la materia) y, en su caso, disponer la gestién directa y centralizada de los
‘fondos presupuestarios si resultara imprescindible: Para asegurar su
plena cfectividad dentro de la ordenacidn bdsica del sector para

. garantizar iguales posibilidades de obtencion v disfrute por parte de sus

poicnciales destinatarios en todo el territorio nacional o, por dltimo,
cuando dicha centralizacién sea un medio necesario para evitar que se
sobrepase Ia cuantia global de los fondos que hayan de destinarse al
sector (SSTC 95/1986, fundamento juridico 5.° y 75/1989, fundamento
jridico 5.9),

- EHo no -significa, cldro estd, desapoderar al Estado para toda
intervencion en aquellas materias en que los Estatutos de Autonomia
atribayen a las Comunidades Auténomas competencias exclusivas, pucs

* ¢ Estado puede estentar competencias concurrentes por virtud de titulos

réconocidos en el art. 149 C.E. y en los Estatutos de Autonomia para -

desarrollar o -establecer politicas econdmicas o sociales de ordenacion
sectorial '0- de servicios o su actuacion se emmarque en las facultades

. estatales de direccidn y coordinacion de la politica econémica en cuanto

las subvencionesde que en cada caso se trate puedan constituir elemento

-esencial de Ia misma, Como ya se dijo en.la STC 95/1986, fundamento
juridico 4.% «es claro que-dentro de esta competencia de direccion de la
actividad econdmica general tienen cabijo también las normas estatales
que fijen las Iineas directrices y los criterios globales de ordenacicn de
sectores economicos goncretos, asi como las previsiones de acciones o
medidas singulares que sean necesarias para aleanzar los fines propues-
tos dentre de la ordenacién de cada sectom.

Asi también las subvenciones-¢statales pueden tender a asegurar las
condiciones basicas de igualdad cuyva regulacién reserva al Estado el art.
139.1.1 C.E, poniéndose de este modo el spending power estatal al
servicio de una politica de equilibrio social en sectores que lo necesiten,

- en ejecucion de mandatos o cliusulas constitucionales genéricas (art. 1,1
-0 art. 9.2 C.E} que, aunque obligan a todos los

-} oderes Publicos,
corresponde prioritariamente realizar a quien mayor capacidad de gasto
tigne. '

Esta concurrencia competencial del Estado vy las Comunidades
Autdnomas en la-accidn administrativa subvencional o de fomento, con
clara incidencia en la ‘actividad financiera, debe articularse, como
reiteradamente ha puesto de relicve este Tribunal desde las SSTC
18/1982, fundamento juridico 14; 32/1983, fundamento juridico 2.%, v
76/1983, fundamentos juridicos 11 y 14, mediante técnicas de coopera-
cion y colaboracién consustanciales a ta estructura compuesta del Estado
de las Autonomias como pucden ser, enirc otras, los convenios de
colaboracién ajustados al orden constitucional de competencias; Técni-
cas consustanciales a nuestro modelo de Estado autondémico que
deberian’ ser acordadas en este y olros sectores entre los drganos

-centrales del Estado y las Comunidades Autdénomas, buscando entre

todos, dentro del respectivo e indisponible marco competencial, méto-

- menic, por un érgano de la Administracion de

dos flexibles y adecuados de convergencia que disminuyan la conflictivi-
dad entre aquellos poderes, todos los cuales deben gularse siempre por
una comiin lealtad constitucional. Como se dijo en la STC 201/1988,
fundamento juridico 2.% «lo que acontece al establecerse la relacion
juridica subvencional es que las respectivas competencias estatal y
autonémica entran en un marco necesario de cooperacion y colabora-
cién, en cuanto se orientan a una accién conjunta en la que no deben
mermarse ni la competencia de la Comunidad sobre la materia
subvencionada ni las que el Estado tiene para garantizar la coordinacion
y la unidad de Ia politica econémica asi como la efectiva consecucion
de los objetivos perseguidos en los programas a los que se asignan las
subvenciones», :

8. Atendiendo a los términos del caso, de la doctrina expuesta en
los anteriores fundamentos juridicos se desprende, légicamente, un
esquema de delimitacion competencial entre el Estado y las Comunida-
des Autonomas en lo que hace al ajercicip de la potestad subvencional
de gasto publico gue puéde resumirse en cuatro supuesios generales, en
los que pueden subsumirse las distintas impugnaciones concretas que se
examinan en los presentes recursos de inconstitucionalidad, pero que no
excluyen cualesquiera etros que en el futuro pudicran derivarse de la
Constitucidn vy los Estatutos de Autonomia. :

a) Un primer supuesté se produce cuando Ia Comunidad Auto-
noma osienta una competencia exclusiva sobre una determinada mate-
ria vy el Estado no invoca titulo competencial alguno, genérico o
especifico, sobre la misma. El Estado puede, desde luego, dectdir asignar
parte de sus fondos presupuestarios a esas materias o sectores. Pero, de
una parte, la determinacion del destino de las partidas presupuestarias
correspondientes no puede hacerse sing de manera genérica o global, por
sectores o subsectores enteros de actividad. Por otra parte, esos fondos
“han de integrarse como un recurso que nutre la Hacienda autondomica,
consignandosc en los Presupuestos Generales del Estado como transfe-
rencias corrientes o de capital a las Comunidades Auténomas, de
manera gue la asignacién de los fondos quede territorializada, a ser
posible, en los mismos Presupuestos Generales del Estado.

b) El segundo supuesio se da cuando ¢l Estado ostenta un titulo
competencial genérico de intervencién que se superpone a la competen-
cia de las Comunidades Autdnomas sobre una maleria, aun si esta se
califica de exclusiva (v, gr., 1a ordenacion general de 1a economia), o bien
tiene competencia sobre las bases o la coordinacién general de un sector
0 materia, correspondiendo a las Comunidades Auténomas las compe-
tencias de desarrolio normativo vy de ejecucién. En estos supuestos ¢l
Estado puede consignar subvenciones de fomento en sus Presupuestos
Generales, especificando su destine y regulando sus condiciones esencia-
les de otorgamiento hasta donde lo permita su competencia genérica,
bdsica o de coordinacion, pero siempre que deje un margen a las
Comunidades Autonomas para concretar con mayor detalle la afecta-
ciéon o destino, o, al menos, para desarrollar v complementar la
regulacién de las condiciones de otorgamiento de las ayudas v su
{ramitacion. Ademas, la gestion de estos fondos corresponde a las
Comunidades Autonomas de manera, por regla general, gue no pueden
consignarse en favor de un Organo de la Administracion del Estade u
organismo intermediario de esta. Se tmata de partidas que deben
territorializarse en los propios Presupuestos Generales del Estado si ello
¢s posible © en un momento inmediatamente posterior, mediante
normas que fijen criterios obictivos de repario o mediante convenios de
colaboracion ajustados a los principios constitucionales y al orden de
distribucion de competencias. :

¢} Un tercer supuesto cs aquél en que el Estado tiene atribuida la
compelencia sobre la legislacion relativa a una materia, mientras que
corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia de ejecucion.
En este caso la nica diferencia con ¢l supuesto anierior es que ¢l Estado
pucde cxtenderse on la regulacion’ de detalle respecto del destino,
condiciones_ ¥y tramitacion de las subvenciones, dejando a salvo la
poteslad autonémica de autoorganizacién de los servicios.

d) El cuarto y ultimo supuesto es aquél en que no obstante tener las
Comunidades Autonomas competencias exclusivas sobre la materia en
que recaen las subvenciones, ¢stas pucden ser gestionadas, excepcional-

%Estado u Organismo de
ésta dependiente, con la consiguiente consignacion centralizada de las
partidas presupuestarias en los Presupuestos Generales del Estado. Pero
cllo sdlo es posible cuando ¢l cstade ostente algun titulo competencial,
genérico o cspecifico, sobre la materia y en las circunstancias ya
scnaladas en nuestra doctrina anterior, a saber: Que resulte imprescindi-
ble para ascgurar la plena efectividad de las medidas dentro de la
ordeuacion bdsica del sector y para garantizar las mismas posibilidades
de obtencion y disfrute por parte de sus potenciales destinatarios en todo
el territerio nacional, evitando al propio tiempe gue se sobrepase [a
cuantia global de los fondos estatales destinados al sector. Su proceden-
cia ¢n cada caso habra de aparecer razonablemente justificada o

. deducirse sin esfuerzo de la naturaleza y contenido de la medida de
fomento de que se rate.
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9. Reconocida la exigencia de fa asignacion global y descentralizada
o territorializacion de los fondos presupuestarios destinados a subven-
ciones entre las distintas Comunidades Auténomas con competencias en
la materia, en los términos en que ‘ha quedado cxpucsto en los
fundamentos juridicos anteriores debemos dar respucsta a la cuestion
relativa al instrumento técnico juridico mediante el cual haya de licvarse
a cabo dicha territorializacién c¢n aqguellos casos en que su gestion
corresponda a tas Comunidades Auténomas {0 a algua de ellas). puesto
que a cste concreto aspecto se reficren las alegaciones en que la
Cieneralidad de Catalufia apoya su impugnacion de muchas de las
paridas presupuestarias controvertidas, Lo que se debate, en suma. es
st esa territorializacion ha de llevarse a cabo dentro de fos propios
Presupuestos Generales del Estado, como pide la Generalidad (aungue
admitiendo «stempre que cllo sca posibien). o bien, como seiula cf
Abogado del Estado, cn un momento posterior. de acuerdo cen io
dispucsto en ¢l art. 153 de la Ley General Presupuestaria.

En 1¢rminas generales, oste ¢s un problema accesorio a la cuestion
constitucional que agui se debate, pucs lo que inporta es que fos fondos
destinados a subvenciones que deban gestionar las Comunidades
Auténomas se «erritoriahicen», es decir, se transfieran efectivamente a
¢stas de modo que pucdan disponer prontamente de fos mismas. sin
mis condicionamicntos que los que deriven def cieroicio de las
compelencias estatales sobre la materia. A tal efecto, puede estimarse
preferible ciertamenic —por ser mas acorde vy respetuoso con la autono-
mia politica y financicra de las Comunidades Autonomas qgue la
Constilucion reconoce y garantiza— que cn los Presupuestos Generales
del Estado ¢sos fondos aparczean va como transferencias corrientes o de
capital a las Comunidades Auténomas, en las correspondicntes Seccio-
nes, Servicios y Programas de los Presupucstos. De esta forma se evitaria
toda confusion inicial acerca de a cual Administracton se atribuye la
gestian de las subvenciones, resultando, asi. la estructura de los
Presupuestos Generales del Estado plenamente congruente con las
exigencias del Estado de las Autonomias, Toedo ello sin perjuicio de que
¢l Estado pueda fijar las condiciones o, al menos. las condiciones basicas
de slorgamiento de las subvenciones a sus destinatarios, cuando tonga
competencia para cllo.

Ha de entenderse que la preferencia por esta epcion no implica que
se Incurra en inconstitucionalidad cada ver que no se cumpla, pucs
puede ocurrir —como la Generalidad reconoce en su demanda- que on
determinados ¢asos no sea posible introducir esa téenica on la Ley de
Presupuestos, o que, aun siendo posible, concurran on su contra, a juicio
del iegislador estatal, ofras razones.

Ahora bien, incluso si tales partidas no figuran como transterencias
a las Comunidades Autdnomas con fijacidn de su destino final, sino que
aparecen directamente como transferencias a sus destinatarios uliimos
{familias, mstituciones sin fincs de lucro, empresas, asociacionces, elc.},
de cllo no se sigue necesariamente la incon$titucionalidad de las mismas,

siempre que por normas inmediatamente posteriores o por Convenio

ajustado a los principios constitucionales y reglas de distribucién de
competencias, los fondos en cuestion se distribuyan efectivamente catre
las Comunidades Autdénomas competentes para gestionarlos.

En todo caso. como se ha dejado dicho, lo que no resulta ajustado
a csos principios y reglas es la consignacion centralizada de los fondos
que deben gestionar las Comunidades Auténomas a favor de un
Organismo dependiente de la propia Administracion del Estado cuyos
servicios ya han sido transferidos a las Comunidades Autdnomas, salve
que por las razones o circunstancias va sefialadas por Ia doctrina de este
Tribunal expuesta anteriormente, dicha centralizacién resulte justifi-
cada. En tales casos puede afirmarse que esa técnica de Presupuestacion
del gasto vulnera el orden de competencias v los principios de
autonomia y de eficacia administrativa, ademas de suponer un obsli-
culo injustificado para el correcto funcionamiento del sistema de
financiacion de las Comunidades Autdénomas.

Cosa distinta es €] concreto mecanismo mediante el cual esos fondos
en cuestidn —una ver asignados a transferencias a las Comunidades
Aulonomas con afectacion de destino- se distribuyen cntre las Adminis-
traciones autondmicas competentes. Una determinacion de tal caracter
técnice no se sigue necesariamente como una exigencia de las normas v
principios que componen ¢l blogue:de ja constituctenalidad, por fo que
esta distribucion podré realizarse en los mismos Presupuestos Generales
det Estado, si ello ¢s posible, pero no es imprescindible que asi sca, pucs
basta que sc efectic «durante ¢l cjercicio prestipuestario con la mavoer
antelacién posiblen, como se reconoce en ¢ Acuerdo del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas 1/1986. de
7 dr noviembre («Boletin Oficial del Estado» num. 264, de 3 de
noviembre de 1988). Puede hacerse, aunque ¢s1a no sea ka unica farmula
constitucionalmente admisible, conforme a lo dispucsto ¢n ¢l urt. 133
de fa Ley General Presupuestania, cuyo directo antecedente, el art, 78 de
la Ley 50/1984, de Presupucstios Generales para 1985, va fue anabizado
v declarado constitucional por nuestra STC 96/1990. interpretado su
apartado 3.% de conformidad con ¢l fundamento juridico 16 de Ia
misma. .

10, . Cuestiona también la Generalidad dc Cataluna on cste recursoe

ci;:'lus _parzida_s p;csupucslarias consignadas como subnvenciones de
asipnacion territorial a favor de las Comunidades Auidnomas, respecto

de las que, no obstante preverse su icrritorializacién en la Ley de
Presupuestos. s¢ condiciona su plena cfectividad a Ia celebracion de
Convenios-Programa entre la Administracion del Estado y tas Adminis-
taciones autonomicas. Estima 1a Generalidad gue por medio de la
eatgencia del Convenio se produce una invasion de sus compelencias
exclusivas en la maltcria, que se convierien €n compartidas por el simple
becho de subvencionar el Estado ¢l correspondiente «Programa» o
«Convenio-Programan,

Scgun la doctrina consolidada de este Tribunal, una de las formas
mediante las que la Administracion del Estado puede poner a disposi-
c1an de las Comunidades Autdnomas los fondos destinados a subvencio-
nes que les corresponde gestionar es celebrando con ellas un Convenio
de colaboracion. Por elo, la mera prevision de que los fondos presu-
puestanos para subvenciones hayan de transferirse v distribuirse entre
las Comumdades Auténomas a traves de Convenios ajustados a los
principios constitucionales ne pucde considerarse ¢n si misma incursa
en inconstitucsonalidad por condicionur indebidamente las competen-

“eias agfonommeas ¢n relacidn a las actividades vy materias a Ias que tales

subvencioney se destinan.

Tiene rason la Generalidad de Catalutia al rechazar que ol Estado
pucda interferir ¢l ejercicio de las competencias autonémicas mediante
Convenios-Programa o condicionados, st s¢ trala de compeiencias
plenamente exciusivas de las Comunidades Autdnomas. La formula del
Convento no s, sin embargo, descartable cn estos casos. puesio que
responde a cse principio de couperacion inherente al Estado de las
Autonomius v en el gue deberia profundizarse. Pero os obvio gue no
pucde servir para que ¢l Estado recupere competencias ¢n seclores de
actividad descentralivados por completo, pucs como ya se dijo en la
STC 9671986, fundamento juridico 3.Y «cs cvidenie que, con base en
este deber de reciproce apoyo y mutua fealtad {que s el deber general
de colabosacion a gue estdn somctidos ¢l Estado vy las Comunidades
Autdnomas), no pucden resultar ampliadas las competencias del Estado,
ni ¢s posibie por 1o mismo limitar o condicionar ¢l ¢jercicio de las
compelencias aulonomicas sobre esta materia fagricultura) a la celebra-
cion o cumplimiento de Convenio algune eatre fas dos administraciongs
erriorialese. Nio tampoco  ¢s admistble, como se dijo en la
STC 93/1986, fundamento juridico 37, gque merced a diche Convenio,
la Comunidad Autonoma «haya podido renunciar a unas compelencias
que son indisponibles por imperativo constilucional y estatutarion. En
estos supucstos el Convenio solo pucde servir para facilitar {a puesta a
disposicion de las Comunidades Auténomas de los fondos destinados a
subvenciones, st en los Presupuestos Generales del Estado se determina
genéricamente su destino. Pero no podria n: siquiera condicionarse esa
transferencia de fondos a la firma de un Convenio, pues, en todo caso,
¢l Estado tiene [u obligacion de distribuir las subvenciones entre las
Comunidades Aulonomas «durante ¢l cjercicio presupuestario, con la
mavyor antelacién posiblew, segin se ha dicho.

Oira cosa serd si tanto el Estado como las Comunidades Autonomas
ostenian compeiencias concurrentes o compartidas sobre la materiaa la
que las subvenciones se reficran, de manera que ¢l Estado pueda, en
alguna medida, cspecificar con mas detalle el destino y fijar las
condiciones del otorgamiento de las subvenciones, correspondiendo a
las Comunidades Autdénomas su gestion. En tales casos puede el Estado
establecer sus condiciones, hasta donde alcance su competencia mate-
rial, en vez de por una norma de obligado cumplimientio, mediante un
Convenio-Programa, supeditando la transferencia de los fondos a las
Comunidades Autdnomas a la firma del Convenio correspondiente.

Entendida ¢n la forma en que ha qucdado expuesta la celcbracion de
Convenios-Programa para la instrumentacion de las subvenciones, ha de
reconocerse la constitucionalidad de fas partidas presupuestarias impug-
nadas por este concreto motivo. Pues es evidente que tos Convenios de
financiacion de ¢se tipo de actividades ne podran articularse en la
priclica de cualquicr modo, sino sofe en la forma compatible tanto con
¢l deslinde competencial como con i autonomia financiera de las
Comunidades Autdnomas,

1't.  Procede ahora examinar cada una de ias partidas presupuesta-
rias impugnadas para determinar st of Eslado ha excedide o no, ¢n cada
case. sus compelencias propeas. conforme a la doctrina expucsia on los

~amteriores fundamentos juridicos.

Es una tarea de deslinde competencial como la que aqui €5 preciso
acorncter ha de tenerse muy prosente ue. dada la peculiar estructura
normativa de las consignaciones de eréditos del Estado cifrado de gastos
de tes Presupuestos on cuanto normas Juridicas susceptibles de controd
de constitucsonahdad  en los #éromunos del art. 27.20 b). LOTC

JSTC 63/19%6, fundamento juridico 5.9, ni fa informacion suministrada

por fas partidas presupuestarias —dada la goneralidad de las rubricas de
los Programas cn que éstas se incardinan- s siempre suficientemente
explicia respecto del alcance de se contenido juridico, nd tampoco las
argumentaciones ofrecidas respecta de cada una de eflas por las partes
personadas ¢n esle proceso comstitucionad son siempre 1o bastante
concluyentes como para ofrceer a este Tribunal los datos sulicientes para
levar a cabo un enzmiciamicnto on detatle de aquéllas desde o punio de
vista del respeto al orden de competenoias y. on consecuencia von la
doctrina contenida en los fundamentos jundicos anteriores, Hogar a un
pronuncepmicnto do inconstituctonalidad. Esta dificultad. gue ¢f Abo-
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gado del Estado pone de relieve y que tampoco se nos oculta, no dehe
constituir, sin embargo, un obstdculo insuperable para nuestro anilisis,

Mo obstante, conviene decir que, si bien 1a funcion de este Tribunal
se¢ limita a declarar la conformidad ¢ disconformidad con la Constitu-
cion de las normas y actos de los Poderes Pablicos objeto de recurso, el
hecho de que no se¢ declaren contrarias al orden constitucional de
competencias determinadas partidas presupucstarias que se impugnan
no significa que la doctring gue ha quedado expuesta en los fundamen-
tos juridicos precedentes no haya de tenerse én cuenta en ¢l momento
de la elaberacion de los Presupuestos Generales del Estado a fin de que
¢l modo de presupuestar, segin las técnicas presupuestarias vigentes, sea
cada vez mds adecuado al modelo de Estado de las Autonomias que la
Constitucion instituye.

12. Analizaremos e!:le?rimer'iugar tas. partidas impugnadas de los
Presupuestos. Generales Estado para 1988,

A) De la Seccién 26 (Ministerio de Sanidad y Consumo).

a) Servicio 08 (Direccion General de Salud Alimentaria y Protec-
ci6n de los Consumidores), Programa 413.D (Higiene de los Alimentos
y Sanidad Ambiental), Concepto 227.07 (Frabajos realizados por otras
Empresas para toda clase de I_fastos que origine el Programa de control
y erradivacion de Zoonwosis: Hidiatosis), y Concepio 257,(}8 {idem, Red
de Aire, para toda clase 'de gastos que origine ¢l Plan Nacional de
Sanidad Ambiental: Red Nacional de Vigilancia y Prevencion de ta
Contaminacién Atmosférica).. :

Sin prejuzgar su. contenide, que de la partida presupuestaria no se
deduce, ¢l Estado podria, en principio, amparar su intervencién en
ambos programas en Ids titulos competenciales referidos en el
art. 149.1.16 y 23 C.E. La preocupacién que subyace a la impugnacion
de estas partidas es, sin duda, la de evitar una gestion centralizada de
dichos programas, en cuyo caso la queja de la Generalidad de Cataluna
podria tener mayor fundamento. Sin embargo, el escuelo texto de las
partidas impe, as ne prejuzga esa centralizacion y de ahi que no sea
posible considerar que, en si mismas, vulneren las competencias de la
Comunidad Auténoma de Cataluiia. '

b) Servicio 09 (Direccién General de Planificacion Sanitaria),
Programa 412.G, art. 42 Transferencias Corrientes a la Seguridad
. Social: Para el INSALUD, para gastos, mediante Convenio con el
Ministerio de Sanidad v Consumo, de programas sobre el SIDA,
prevencién de minusvalias, plan de embararo, diagnéstico prenatal,
contra la hepatitis B, asistencia y ayuda sanitaria a poblacién anciana,
promocidn de salud bucodental v reconocimientos de cuello uterino y
mama. .

" También aqui es incuestionable Ia existencia de titulo competencial
del Estado ex drt. 149.1.16 C.E., dentro dc las bases y coordinacién de
la sanidad, y ari. 149.1.17 del. régimen econdmico de la Seguridad
Social, tratdandose, como es el caso del INSALUD, de una Entidad
estatal gestorg de la Seguridad Social, lo que legitima genéricamente las
previsiones’ presupuestarias . de gasto. Del examen de fas partidas
presupuestarias que se refieren a determinados planes y programas de
acciones sanitarias especiales, obviamente sin indicar su extension y
alcance, no es posible prejuzgar que ¢l Estado haya excedido sus limites
competenciales,

Dadas las competencias de desarrollo normativo v ejccutivas de
algunas Comunidades Autdnomas en la maieria habrd de estarse, en su
caso, a las normas y actos de aplicacion asi como a los correspondientes
programas que se cjecuten; pero la mera prevision presupuestaria del
gasto no es objetable desde el punto de vista del orden competencial. Sin
perjuicio de las competencias de gestion que e corresponden a Catalufia,
que en todo caso deberdn ser respetadas, como es obvio, al ejecutar las
citadas partidas presupuestarias,

¢} Servicio 09, Programa 412.G., art. 45; Transferencias Corrientes
a Comunidades Auténomas para gastos del Plan de Prevencion de
Minusvdlidos, adecuacion de los servicios de asistencia psiquidirica y
salud mental, diagnéstico prenatal y neonatal precos, informacion,
prevencion, deteccién y tratamiento del SIDA.

Lo dnico que la Generalidad impugna de las partidas que integran
este arl. 45 es que se le transfieran mediante Convenio con el Ministerio
de Sanidad y Consumo. Pero esta impugnacién debe ser desestimada
por las mismas ‘razones y con las mismas precisiones apuntadas a
propdsito de los Convenios, pues en una materia én que ¢] Estado tiene
reservadas competencias sobre las bases y, muy cspevificamente, sobre
la coordinacidn, la formula del Convenio con ¢l organismo correspon-
diente de la Comunidad Auténoma puede ser valida y atil para asegurar
1a acvién conjunta de las instituciones estatales y autonémicas. Siempre,
claro estd, que los Convenios se ajusten a los principios v limites que
hemos resumido con cardcter general en el fundamento juridico 10"

dy Servicio 09, Programa 412.Gi., art. 48: Transferencias Corrienies
a familiar e instituciones sin fines de lucro (Conceptos 484 a 489), para
subvenciones con destino a financiacion de trasplantes de drganos, Cruz
Roja, Instituciones que atiendan a enfermos del SIDA ¢ informacion,
prevencion, deteccion y tratamiento del SIDA, promocidn de donacion
de sangre y programa de vigilancia de transformaciones congénitas,

Fl Estado tiene titulo competencial en la materia (bases y coordina-
cion general de la sanidad, art. 149.1.16 CE.} v puede, por ianto,
legitimamentc centralizar la actividad subvencional para utilizar los
Presupuestos Generales del Estado como instrumento de ordenacion de
ta actividad sanitaria de tercerus en orden a una mejor coordinacion
de la politica sanitaria nacignal. Por otra parte, la partida presupuesta-
ria no es susceptible de territorializacion dada la naturaleza y objetivos
de las concrelas acciones Jdc gue se trata (trasplantes de organos;
informacion, prevencidon, deteccion v {ratamicnto del SIDA; donacion
de sangre).

e) A la misma conclusion de constitucionalidad que en ¢l epigrafe
anterior, por la competencia basica del Estado para la ordenacion del
sector de la sanidad nacional {(art. 149.1.16 CE.), hemos de lHegar
respecto de la partida 781, art. 78 del Programa 412.G del Servicio
26.09: Transferencias de Capital a familiar e instituciones sin fines de
lucro para construccion, acondicionamiento y equipamiento de hospita-
fes dependientes de instituciones sin fines de lucro.

fy Servicto 819, Programa 413.A {Planificacion Sanitana), art. 42
Transferencias Corrientes a la Seguridad Social; al INSALUD, para
gastos de formacion continuada de personal sanitario,

En abstracto, 1 inclusidn de esta partida no excede de las competen-

“cias del Estado, puesto gue ¢l INSALUD sigue siendo de titularidad

estatal en buena parte del territorio nacional ¥ nada indica, en el exto
de la partida impugnada, gue las transferencias corrientes que habilita
a ta Tesoreria General de la Seguridad Social para el INSALUD incluyan
también a los Servicios de dicho Ente de gestion transferido a las
Comunidades Autdnomas.

Ahora bien, aunque cn los Presupuestos Generales del Estado para
1988 no se hace cf desglose o especificacion entre Subconceptos de esta
partida, distinguicndo cntre «servicios gestionados directamente» -Sub-
conceplo 01— v wservicios con gestion transfernida» -Subconcepto (02-
que st s¢ explicita on cambio en los Presupuestos Generales del Estado
para 1989, hemos de declarar la inconstitucionalidad de esta partida en
la medida que incluya en favor del INSALUD, come simple drgano de
intermediacion, dotaciones de fos servicios transferidos a (ataluna. por
vulnerar las competencias de la Generalidad, como asi se hace respecio
de tas partidas homologas de los Presupuestos Generales para 1989,
segin s¢ vera en ¢l fundamento juridico siguiente.

g} Scrvicio 10 (Delegacidn del Gobierno para 2] Plan Nacional
sobre Drogas). Programa 313.G, art, 42: Transferencias Corrientes a la
Seguridad Social, para el INSALUD, con destino a gastos que originen
los Scrvicios no transferidos de desintoxicacion y de atencion primaria
det Plan Nacional sobre Drogas, a desarrollar mediante Convenio con
¢l Ministerio de Sanidad y Consumo,

La impugnacion de esta pariida carece de todo fundamento, pues,
como antes s¢ ha dicho, hasta recordar que cf INSALUD es una Enndad
gestora que cjecuta competencias del Estado en buena parte de su
territorio, y ia partida se¢ reficre precisamente a los Servicios no
transferidos, por lo gue no se comprende de qué manera invade o
mcnoscaba las competencias de Cataluna, maxime cuando en et art. 43
del mismo Programa y Capitulo se preven transferencias a las Comuni-
dades Autdnomas por concepto semcjante.

h} Servicio 11 {Secretaria General de Asisiencia Sanitaria), Pro-
grama 412.F, art, 42 Transfercacias Corrientes a la Seguridad Social.
para ol INSALUD, para gastos, incluso de personal, de los Servicios de
asistencia psiquidtrica y salud mental (puesta en marcha y funciona-
mienio). asistencia a los afectados del sindrome téxico, asislencia
religiosa en centros hospitalarios conforme al Acuerdo suscrito por los
Ministerios de Tusticia v Sanidad v Ia Conferencia Episcopal Espatiola,
proteecion radiolégica v fecundacion asistida.

Nos encontramos agui con partidas presupuestarias destinadas al
funcionemicnto regular de servicios pablicos. En tanto en cuanto parte
de estas transferencias se deseinen a los Servicios de gestion sanitaria de
ta Sepuridad Social transferidos a las Comunidades Auténomas no seria
conforme al orden constizucional de competencias reahizar la transferen-
¢z por intermmediacion de un Ente como ¢l INSALUD, En fal hipdtesis
tos Presupucstos Cienerales del Estado deberian asignar los créditos
correspondicentes a favor de las Comunidades Auténomas que hayan
asumido compeiencias on la materia, indicando genéricamente su
destino finalista.

Por csta razon, hemos de declarar la inconstitucionalidad de estas
partidas prosupucstarias ¢n la medida que consignan a favor del
INSALUID, como simple drgano de intermediacion financiera, dotacio-
nes presupuesiacias de Servicios transferidos a la Generalidad de
Catalusia,

1} Service 11 Programa 542.H (Investigacion Sanitaria), art. 42;
Tuansferencias Cormnentes a la Segundad Social, al INSALUD, para
invesligacion sanitana o investigacion sanifaria sobre el sindrome toxico
v matermas relacionadas.

La impugnacion de cstas partidas presupuestarias debe ser desesti-
mada. Se trata de fondos destinados al desarrollo de programas de
investigacion v asistoncia sanitaria conexos a un plan nacional de
asistencia a los afectadas por el asindrome toxico», on que, por su
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naturaleza y caracteristicas, resulta justificada, de acuerdo con nuestra
ductrina. su consignacion centralizada co los Presupuestos Generales del
Fstado, tanto para ascguyar su plena cfectividad dentro de ta ordenacion
hasica y de coordinacion de la sanidad, como para parantizar ipuales
posibilidades de oblencion y disfrute por parte de sus potenciales
destinatarios en todo el teritorio nacional,

B) e la Seweién 19 (Ministerio de Trubajo v Seeundad Sociad)

Savicio 01 (Ministerio, Subscoretavia v Seoretarias Generales).
Pregerma 313B (Servicios Sociades), Concepto 721, sabvenvmn del
INSERSO para financiar su Plan de Inversiones.

I'n relacion con esta partida, cabe preguntarse st tiene algtn seatido
que ol Fstado mantenga un Ente de gestion en una materia ~los Scrvicios
Sociales- que ha sido descentralivada praviicamente por eniers por fa
Constitucion y los Estatutos de Autonomia. Los Servicios del INSERSO.
integrados on la estructurs y régimen econdémico de la Segunidad Social,
no han sido transferidos a todas fas Comunidades Auwonomas, por 1o
que os 1ogico que en los Presupuestos Generales del Estado se incluyva
una partida como ka que ahora se impugna. Desde este punio de vista,
Lt presension de la Generalidad de Catalutia carece de fundamento, pucs
se irata de una dotacion que no afecta por si misma a Catalusa, que sf
vene bansferido el INSERSQ, de manera que la misma fey e
Presupucstos prevé ya especificamente la cuantia doe ks transferencias en
favor de fa Comunidad Autdnoma de Cataluia con cargo al Presupucsto
del INSERSO, en la que hayv que entender incluido €l coste efectivo del
Servicio y le necesario para gue Cataluna desarrolle las inversiones que
considere pertinentes. No obstante, si ¢l Plin de Inversiones del
INSERSO al gque se destina la partida impugnada incluyera actuaciones
cn ¢l terraiorio de Cataludia, s evidente. conforme a nucstra doctrina
general, que la gestién de las mismas habria de corresponder a la
Generalidad, conforme a lo dispuesto en el art. 17 del EAC.

13 Examinemos ahora las impugnaciones de partidas de los
Presupuestos Generales del Estado para 1989

A) B la Seccion 13 {Ministerio de Justicia).

a)  Servicio 04 {Dircecion General de Instituciones Penaitenciarias),
Prograina 144.A (Centros ¢ Instituciones Penitenciarias), Concepto 480
Transferencias Corrientes a Instituciones v Centros para atencién a
drogodependientes. :

Es ¢sla una subvencion a Instituciones y Contros pendienciarios,
como cabe deducir de su enunciado. Dado gue ¢l Estado gestiona
dircctamente las Instituciones vy Centros penitenciatios on la mavor
parte del territorio nacional, fa partida en si no vulnera competencia
alguna de la Comunidad Auténoma de Cataluna, pues de su enunciado
no se infiere que afecte a las Instituciones y Centros transferidos a la
Gengralidad de Catalutia, pues sélo sioasi fuera la partida seria
inconstitucional,

b) Servicio 04, Programa 313.C (Prestaciones de asislencia social),
Concepto 482: Transferencias Corvientes a familias e instituciones sin
fines de lucro para atenciones a los internos, liberados v familiares.

Aunque las subvenciones en cuestion responden a un congepto
amplio de asistencia social, el titulo competencial agui prevalente es ol
relativo a la materia penitenciaria (art. 149.1.6." C.E.), ya que. como el
representante de la Generalidad de Catalufia alega, mediante dichas
subvenciones se trata de ejecutar lo dispuesto en los arts, 74 de la Ley
Orgdnica General Penitenciaria y 258 del Reglamento Penitenciario, con
la finalidad de reeducacion y reinsercion social. Por ello, el Estado puede
disponer este tipo de subvenciones en sus Presupucsios on garantia del
cumplimicnto de la legislacidn que le corresponde en exclusiva (art.
149.1.6.* C.E.). La gjecucion de esta legisiacion en ¢l territorio de
Catalufia corresponde, no obstante, a la Generailidad {art. 1.1 EAC),
lo que supone que ¢s competente para la gestion de las referidas
subvenciones en su dmbilo propio. En consecuencia. la partida debe
territorializarse, preferentemente en los Presupuestos Generales del
Esiado,. salvo que las cuantias afectadas a esa finalidad correspondienies
a los internbs cn Centros transferidos y a liberados v famsiliares
residentes en Catalufa se hubicra incluido va en ef coste efectivo de los
Servicios transferidos.

B) De la Seccion 16 (Ministerio del Interiors. i

Servicie 04 {Direccién General de Proteccion Civil), Programa 223 A
(Proteccidn Civil}, Concepto 461: Transferencias Corrientes a Corpora-
ciones Locales para atenciones de todo orden motivadas por sinicstros.
catistrofes u otras de reconocida urgencia: Concepto 482 Transferencias
Corrientes a familiares e instituciones sin fines de lucro para atenciones
de todo orden motivadas por siniestros, catastrefos u otras de recono-
¢ida urgencia; Conceptos 761 y 782 Transferencias de Capial a
Corporaciones Locales y a familias e instituciones sin fines de lueso para
los mismos fines.

El Estado tienc competencia en materio de proteccion civil (ariicelo
149.1.29 C.E.), concurrente con la que ostentan las Comunidades
Auténomas, en los términos que declard fa STC 13371990, o que o
permite, eatre otras cosas, movilizar recursos on caso de emergenia

cuando conourm unoamieres niconal o sea previea una coondiniaan o
ditecosn naciooul de todas las Admiastraciones afectadas, por ol
leance v dimonsion du Lo emergencas, Poi tanto, nada hay gue obyotar
a ke indiesion de fas partidas resenadas en ks Prossapucestos Generades del
Esiado.

Cy D da Sevdian 17 iMinssteris doe Obaas Publivash

Servicie Oy (Pireccion General dol Maodio Ambienie), Programa
JALD (Potccaon v Mejora del Medio Amboenie), Conceplo 470
Transfoseneins Coireentes a Emprosas privadas para regeneracian de
acerics Tubncantes; y Conecepto 771 Transferencias del Capital a
Eiprosus, provistas on ko normativa vigenie,

Al BEstado wsta reservada Ta femistaoon basu on materia de medio
ambdente {art 149123, muentras que la gestion de saprotecon
corresponde 4 fas Comunidades Aatonoemas (art. 148.1.9.%). aparie de las
competencias para ostablecer pormas adicionules de prbteccion gue
algunas de ellas. como Cataluna, ostentan, El Esado pucde consignar
fondos subvencionales en garantia del cumplimiento de su legislacion
bidsiva, pero dichos fondos deben ser normalmente gesuonados por las
Comumdades Autonomas, salvo que concurran fas circunstancias excep-
cionales gue impidan o dificulien sensiblemente una asignacion diferen-
ciada de los recursos por Comunidades Autosomas. El examen de las
partadas impugnadas, dado su genérico texto y fa ambigiedad de algin
Concepto (¢l 771) no permite deducie sioen estos casos €514 0 no
Justificada la gestion centralizada de las subvenciones o s, por el
vontrario, ¢s posible y. por ende. debe procederse a sa termitonalizacion,
come pide la Generalidad de Cataluna. De abi gue las purtidas en si no
pucdan declararse inconstitucionales, con independencia de la norma-
tiva reguladora de estas ayudas.

[3) Ide la Seccon 18 (Minkleno de Educacion y Ciencia)

a) Seecivn 01 (Ministerio. Subsecretaria v Servicios Generales),
Programa 421A (Direccion y Servicios Generales de la Educacidn),
Conveplo 481: Transferencias Corrientes a familias ¢ instituciones sin
fines de hucro «para las que se acuerden. por Orden ministerials.

Alepa of reproscntante de Ia Generalidad de Cataluna gque s
ferronaiizacion de esta partida estd supeditada o lo gue disponga la
correspondiente Orden ministenal v esta supeditacion s justamente

o que impugna. Sin embargo, I ambigecdad del Concepto es tal que

no o5 posible saber ni siguiera si procede © no la territonializacion de la
partida. El Estado mantiene la compelencia plena en materia
de cnsenianyg en buena parte ded territorio naciona!, por lo gue hava gue
entender que o dotacion se reficre sabidumionte solo a fines gue of
Psiado protenda alcanzar on su ambita do compoionuia,

b} Servicio 01 Programa 421.A. Concepto 4820 Transferencias
Corrientes a familias e instituciones sin fines de Juero para pago de
mdemmnizaciones por accidentes escolares,

Lo Generalidad de Catalufa impugna osia partida porgue. segun
afirma, no recibe transferencia alguna por este Concepro. Pero este
argupicnto nada dice sobre ia constitucionalidad de la partida impug-
nada. pues ¢s ovidente que lo gue ¢ Fstado pretende es hacer fronte
mediante cla a sus propas responsabihdades en la materia. Al socaire
de osta impugnacion ~como de otras. segin se verda- o que la
Generalidad estd planteando o8 la insuficiencia de la financiacidn
incondicionada que recibe para sufragar los gastos de los servicios
cducatives transferidos, Pero este ¢s un problema que excede del objeto
de este recurso de inconstitucionalidad, que versa estrictamente sobre la
adecuacion a la Constitucion Je determinadas parudas de los Presupues-
108 Generales del Fstado.

¢} Servicw 03 (Direccion General de Personal vy Servicios), Pro-
granu 422 B (T ducacian General Basicas, Conceplo 482: Transterencias
Cuorrientes a la Conforencia Episcopal, para hacer efectiva la ensehansa
de fa religion camobica on los Colepios publices de EG.B.

Tambign aduce la Generalidad on este caso que no recibe cantidad
alguna por oste Concepto. Pero es completamente logico. porgue la
partida en cuestioén no hace sino cecutar ¢f Acverdo entre ¢l Estado
espaniol y la Santa Sede sobre enseransa vy asunios culturales. de 3 de
enero do 1979 (en particular se art, VIH).

d) Servicwo 06 {Secretaria de Estado de Universidades ¢ Investiga-
i), Programa 422.D {Ensenanzas Umiverssitarias), Conceplo 441
Transterencias Corrientes a tus Universidades para diversas atenciones,
cnumardamiose en los Subconcepros diversas Universidades, sin gne se
e o ninguny doe las de Caraduna,

Es ovidente que, medianie osta partida, ¢ Fatado subviene a diversos
gastos do Universidades radicadas on agaclius partes del territorio
i toitad donde los servicros sobod L swiona no so han vaspasado @ L
Comuendades Autdnomas, Lo wnpuenacion caroee. puwes, de odo
fumshieronto, mudme cuando las o rondias g fas Upheesidpdes
catibanns se ban fendo encusntr pora ol dhveto de L formuda Bnanoocas
gue s aphor sl financacksn de s sorviciss transleridos en nutorin
educiagien, ’

L8 Servicws G6 Progriuna 4220, Coneopte 450 Trosterencias
Correnivs pars slenciones extrdsadicarias w todis las Universidadess,
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La rotundidad de la expresiéon del cencepto presupuestario, que se
eliere «a todas las Universidadesy, no deja lugar a dudas respecto de su
alcance, debiendo entenderse incluidas también las de Catalud. Por
ello, la consignacién centralizada de la partida presupuestaria ha de
rgputarse inconstitucional, debiendo territorializarse asignande la parte
oprrespondiente a la Generalidad para sa distribucion entre las Univer-
sidades de Cataluna.

" f) Servicio 06, Programa 422.D, Concepto 486: Transferencias
Comientes a las Universidades para preparacion de proyectos de
formacién de nuevas tecnologias dentro del Programa COMETT.

" Elart, 149.1.15 C.E. ampara la competencia del Estado para financiar
estas actividades, sin que del texto de la partida presupuestaria queda
deducir directamente ninglin menoscabo de las competencias de la
Generalidad de Catalufia.

. gy Servicio (9 (Direccion General de Renovacién Pedagdgica),
Programa 4220 (Nuevas Tecnologias Apticadas a la Educacion}, Con-
eepto 470: Transferencias Corricnies a Empresas privadas para subven-

. gionar ¢l desarrollo del woftwarc» cducativo.

Se impugna esta partida también porque la Generalidad dice no
recibir cantidad alguna por este Concepto. Pero, de nuevo se olvida gue
ol Estado gestiona los Servicios educatives en gran parte del territorio
macional, por-lo que hay que entender que la partida se limita a acciories
de fomento en ese territorio, sin invadir las competencias de Cataluna.
86lo si. kas subvenciones abarcaran {ambién el territorio de esta

“omunidad Auténoma corresponderia a la Generalidad 1a gestion de a
parie proporcional de las subvenciones que hubiera de asignarsele. En
ecuanto a la queja de mo recibir cuantia alguna del Estado por este
espe_filiﬁco Concepto; ello no cnirafia la inconstitucionalidad de la
partida. . . . :

by Servicio 10 (Direccion General de Renovacion Pedagdgica),
Programa 421.B (Perfeccionamiento del Profesorado de Educacién),
Concepto 450; Transferencias corrientes a Comunidades Auténomas
para actividades de perfeccionamiento del profesorado.

Se impugna esta apriida porque la transferencia se supedita a lo.que
disponga una Orden ministerial o un Convenie obligatorio, Gue cercena-
riu las competencias de Cataluiia. Sin embargo la.queia ticne un cardcter
preventivo, pucs la partida presupucstaria en si no permiie presumir tal
eventual vulneracion ya que el hstado puede destinar recursos a fa
finalidad referida, en virtud de su competencia sobre las bases del
sistema educativo, a las que va ligada la mejora de la calidad de la
ensefianza que estos recursos persiguen. Dicho sca sin perjuicio de la

- posibifidad de-impugnar 1a disposicion o Convenio que pudiera produ-
cir menoscabo de las competencias de la Generalidad.

i} Servicio 10, Programa-421.B, Concepto 780: Transferencias de
Capital a familias e instituciones sin fines de lucro, para movimientos
de renovacion pedagdgica. . .

” La previsién de estas snbvenciones estatales encuentra cobertura en
¢l art. 149.1.15 C.E. No obstante, pucsto que 1a Generalidad de Catalufia
ha asumido las competencias de regulacién y administracion de la
enschianza en los términos del art. 15 del E.A.C, le corresponde la
: iﬁsh‘én de la parte proporcional de esas subvenciones que hayan de
~ destinarse al territorio dg Cataluna, a cuyo efecto Tas sumas en cuestion

deberian consignarse en los Presupuestos como transferencias a Comu-
nidades Autonomas con ese fin o, al menos, territorializarse en un
momento posterior, En cualquicr caso, lo que 1a Generalidad discute es
que las dataciones que le corresponda por ese Concepto se distribuyan
mediante Orden ministerial o Convenio. Pero, al igual que cn ¢l
supuesto anterior, la partida presupuestaria no tpcurre, de por si, en
extralimitacion competencial alguna,

- j¥ Servicio 10, Programa 422.E (Educacion Especial), Concepto
451: Transferencias Corrientes a familias ¢ instituciones sin fines de
Jlucro para ayudas a entidades prodisminuidos.

- - 'Esta partida se impugna porque. al decir de la Generalidad, no recibe
asignacion alguna por este Concepto. la impugnacion debe desestimarse
por los mismos motivos que s¢ exponcen en ¢l anterior epigrafe g).

k) Servicio 10, Programa 452.G (Investigacion Educativa), Con-
cepto 440: Transferencias corrientes a Universidades para la realizacion
de proyectos de investigacion educativa; v Concepto 451: Transferencias
Corrientes a Comunidades Auténomas para ¢l mismo fin,

Elart. 149.1.15 C.E. da plena coberiura competencial a estas partidas
presupuestarias, por 1o que su impugnacién carece de todo fundamento.
Dicho sea con independencia de las normas que regulen la distribucion
de los fondos.

El Concepto 482 de coste servicio 10. que se incluye entre Jos
recurtidos, no figura en los Presupuestos Generales del Estado
para 1989,

) Del Servicip 11 (Direccion General de Centros Escolares),
Programa 321.C (Apoyo 2 otras actividades escolares), Concepto 482;
Transferencias Corrientes a las Federaciones v Confederaciones de
Padres de Alumnos en que aquellas se integren; Concepto 485: Fomento

de la representacion en fos Centros docentes piblicos no universitarios.

Son estas subvenciones que, sin duda, corresponde gestionar en su
territorio a aqucllas Comunidades Auténomas que lengan transferidos
los Servicios de Educacion-no Universitaria en relacién con las
Confederaciones que no excedan del dmbito de su territorio. Dicha
gestidn puede realizarse incluyendo las dotaciones correspondientes en
¢l conjunto de la financiacion incondicionada, como la Generalidad de
Catalunia reclama. Pero no es contrario a la Constitucioén gue la Ley de
Presupuestos las configure como subvenciones especificas, pues al
Estado competen las normas bdsicas de desarrollo del art. 27 CE.
(art, 149.1.30) y, medianie esas subvenciones, lo que se pretende es
facilitar la participacion de los padres de alumnos en el control y gestion
de los Centros escolarcs sostenidos por la Administracion con fondos
publhicos, conforme a lo dispuesto en el art. 27.7 C.E. Diche lo cual y si
la dotacion correspondiente a Catalufia para esos fines no se incluyera
en ka financiacion incondicionada, lo correcto seria consignarla en los
Presupuestos Generales del Estade como Transferencias Corrientes a las
Comunidades Autonomas para ese fin, o, todo lo mas, proceder a su
inmediata territorializacion.

1) Servicio i}, Programa 422.F (Enschanzas Artisticas), Con-
ceplo 480; Transferencias a familias ¢ instituciones sin fines de lucro,
para subvencionar a conservatorios de mausica,

El Estado pucde destinar recursos a esta finalidad en virtud de su
competencia sobre la ordenaciéon general del sistema educativo
{art. 149.1.30), que incluye las ensenanzas artisticas. Pero la gestion de
csas subvenciones cn Catalufia compete a la Generalidad, por lo que
procederia conceptuar la dotacién como transferencias a las Comunida-
des Auténomas, en la parte correspondiente, o, al menos, territorializar-
las inmediatamente sin mavor condicionamiento. '

m) Servicio I}, Programa 422G (Ensefianzas Integradas), Con-
cepto 484: Transferencias a familias e instituciones sin fines de lucro,
para las comunidades religiosas, por su colaboracién en C.E.L

Si esta partida se destinara, al menos en parte, a actividades de
colaboracion realizadas en Cataluna, es obvio que la competencia para
gestionarka corresponderia a la Generalidad. Incluso podria cuestionarse
si, en tal -hipotesis, cl Estado puede incluirla en la financiacion
condicionada. No obstante, el enunciado del Concepto no prejuzga cl
destino real de tas dotaciones, por lo gue 1a. partida en si no puede
calificarse de inconstitucional con independencia de la normativa que
esablezca cf_régimen de estas ayudas,

n)  Servicio 12 (Direccion General de Promocion Educativa), Pro-
grama 320L.C (Apoyo a otras Actividades Escolares), Concepto 482:
Transferencias Corrientes a familias e instituciones sin fines de lucro
para ayudas a actividades de alumnos; Concepto 488: Transferencias a
familias ¢ instituctones*sin fines de lucro, Programa de insercidn
profesional.

También la gestidn de estas subvenciones corresponde en su territo-
rio a la Generahidad de Catalufia, que impugna mas gue nada su caricter
condicionado «hasta el detalle» por Orden ministerial o por Convenio,
Sin perjuicio de que la parte correspondiente a Catalufa pudicra
integrarse cn el cdlculo de la financiacton incondicionada, caso de no
estarlo, la constitucionalidad de estas subvenciones depende de las
normas que las regulan, pues sdlo conociendo dichas normas serd
posible enjuiciar si ¢l Estado ha excedido sus competencias basicas en
la materia, De todas formas, lo correcto serfa, si no se incluyeran en la
financiacion incondicionada, conceptuarlas, como Transferencias
Corrientes a las Comunidades Auténomas con compeiencias en la
maleria o, al menos territorializar inmediatamente las dotaciones, en la
parte correspondicnie a aquéHas, sin mayores condicionamientos que
fos que estrictamente deriven de las competencias del Estado.

i} Servicio 12, Programa 422.) {(Educacion Compensatoria), Con-
cepto 451: Transferencias Corrierites a Comunidades Auténomas para el
Programa de Educacidn Compensatoria.

Empugna la Generalidad que estas dotaciones se supediten a lo que
dispongan Ordenes ministeriales o Coavenios con el Ministerio. Pero
esta supeditacion no deriva de la partida presupuestaria. El Estado
puede destinar recursos a esta finalidad, en virtud ‘de su competencia
sobre la programacion general de la ensenanza. ‘en los 1érminos del art,
149.1.30 (E% v la disposicion adicional primera de la Ley Orpdnica
8/1985, ademas de tos destinados a los Servicios de su titularidad, por
lo que la stmple inclusion de la partida impugnada en los Presupuestos
Generales del Estado no vulnera las competencias ge la Generalidad de
Cataluna.

o) Servicio 12, Programa 422, Concepto 460 Transferencias
corrientes a Corporaciones Locales para subvencionar actividades de
cducacion compensatoria.

Esta partida se impugna por entender la Generalidad de Cataluna

‘que, alb corresponderle las competencias de ejecucion ¢n materia

cducativa en su territorio, csas subvenciones deben respetar dichas
competencias y, por tanto, ser distribuidas a través de la Generalidad de
Cataluna. Sin embargo, aunque 1a ciccucion de los Programas de
vducacién compensatoria corresponda a la Comunidad Auténoma de
Cataluda, las Corporaciones Locales pueden colaborar a esa finalidad
mediante Ia realizacion de actividades de su competencia y, a ai fin,
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pucden recibir subvenciones del Estado, gue tenc la competenoia de
programacion general, de acuerdo con la legislacion vigente. natural-
mente, csas actividades locales no pueden menoscabar las competencias
de fa Comunidad Autonoma de Catalufa. Pero la partida, en si, no
prejuzga semcjante invasion competencial, por lo gue la impugnacion
debe sor desestimada.

p} Servicio 12, Programa 422J, Conceplo 481: Transferencias
corrientes a familias ¢ instituciones sin fines de lucro para subvencionar
actividades de cducacién compensatoria,

La queja de la Generalidad se funda en este caso en que no recibe
cantidad alguna del Estado por esic concepio. Pero este arpumento no
afecta a la prefendida inconstitucionalidad de la parida, siendo de
descstimar la impugnacién por los mismos motlivos expuestos cn ¢l
anlerior cpigrafe g).

) Scrvicio 12, Programa 422.k {Educacion permancnie y a distan-
c1a no universitaria), Conceplo 461 Transferencias corrientes & Corpo-
raciones Locales para educacion permanente de adulitos.

La impugnacion se funda cn los mismos motivos que la cxaminada
¢n el anterior epigrafe o) y debe ser desestimada por las mismas razones
aili expuestas.

r) Servicio 12, Programa 422k, Conccpio 480: Transferenctas a
famibias ¢ snsuwmoms sin fincs de Iue;o para entidades colaboradoras
de educacion permanente de adulios.

Alega la Generalidad que la territorializacion de las dotaciones
destinadas a este fin se supedita a un Convenio u Orden ministerial
condicionanie, que es incompatible con las competencias de la Comuni-
dad Autdnoma de Catalufia. Pero del texto de la partida presupuestaria
no cs posible deducir esta conclusién, pues ni siquiera resulia si las
subvenciones previstas se destinan sélo al territorio en que el Estado
maniienc las competencias ejecutivas en educacion o también al de las
Comunidades Autdnomas con competencias transferidas en la materia.
Por ¢so la impugnacién debe ser desestimada, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas reguladoras o cventuales Convenios refativos a
estas subvenciones.

s} Organismo 1G] {Conscjo Superior de Diportes), Programa
457.A {Fomento y dpoyo de las actividades deportivas), Concepto 489
Transferencias corrientes a familias ¢ instituciones sin fines de lucro,
para Instituciones penitenciarias v Fuerzas de Seguridad del Estado,
para material deportivo v actividades.

Obviamente hay que entender que la Generalidad limita su impugna-
¢idn a las dotaciones destinadas a las instituciones penitenciarias de su
competencia, Pere —al igual gue ya hemos dicho respecto de una partida
semejante al examinar la Seccion 13 (Ministerio de Justicia)- de fa
partida recurrida no se deduce si aquellas dotaciones van destinadas séto
a Centros ¢ Instituciones penitenciarias de titularidad cstatal o también
a las transferidas a la Genceralidad de Catalufa, pues sélo si asi fucra la
partida seria inconstitucional,

Ey De Ia Seccion 19 (Ministerio de Trabajo y Seguridad Socialy

a) Servicio 08 (Direccion General de Trabaje), Programa 723.B
{Reconversion y reindustrializacion), Concepto 421 Transferencias a la
Seguridad Social para ayudas equivalentes a la jubilacidn anticipada de
Lrabajadores (mayores de sesenta aftos) de empresas acogidas a planes de
reconversion; Concepto 422: a la Seguridad Social para ayudas destina-
das a facilitar la jubifacién de trabajadores de empresas en crisis no
acogidas a planes de reconversion.

La pretension de la Generalidad de Cataluia en este caso se limita
al reconocimiemto de su competencia para gestionar estas subvenciones
a la jubilacién anticipada, sefialando que otras Comunidades Autono-
mas con las mismas compcicnc;as en la materia las gestionan previa la
correspondiente territorializacién. Este ultimo dato no resulta del texio
de las partidas impugnadas, ni tampoco se deduce de ellas que Ia gestion
de las avudas deba realizarse en Catalufa por la Administracion del
Estado. Lo que estd claro es que, cn esta materia, corresponde al Estado
la competencia sobre la legislacion basica (art. 149.1.17 y 13 CE)), lo que
legitima la prevision de las ayudas acordadas por los Presupuestos. Por
olra parle, cs evidente que la inclusion de las partidas impugnadas no
impide la gestién descentralizada de algunas de las ayudas, como pone
de rehieve la Orden ministerial de 24 de marzo de 1988, que la
Generalidad de Cataluia menciona, Orden que disiribuye una parte de
los recursos destinados a este fin entre las Comunidades Auténomas
«que han asumido sus competencias de gestion en la materian. Que ¢sa
nusma territorializacion no se haya producide en favor de la Comuni-
dad Autonoma de Catalufa, si asi fuera, es algo que no sc puede imputar
a la partida presupuestaria en si misma. Por ello, la pretension
anulatoria de la Generalidad debe ser desestimada en este punto.

b} Servicio 09, Programa 315.A (Administracion de las relaciones
laborales y condiciones de trabajo), Concepto 473 Transferencias
Corricites a empresas privadas para asistencia economica cxiracrdina-
fa a los trabajadores.

La Generalidad pretende que se le reconozca su competencia de
gostion de estas ayudas en el territorio catalan. Pero no ofrece mayores
argumentos que los referidos a las partidas examinadas en ¢l epiprafe

anterior. Dada la generaldad de 1a mibrica de este concepto presupuesia-
rie y las razones cxpxxsias en ¢l anterior epigrafe, no es posible estimar
la impugnacion de fa partida en si. sin perjuicio de lo que resulte de las
normas quc reguien fas ayudas on cucstion.

<) Serviao 10 {Direccion General de Cooperativas), Programa
724 A (Desarrolio Cooperative), Concepto 471 Transferencias Corrien-
Ws 4 empresas, privadas, para asisiencia téenica a cooperalivas y
socledades andnimas laborales; Concepto 475: Subvenciones a coopera-
tivas vy seciedades anopimas laborales; Concepto 481: Transferencias
Corrientes a familias ¢ instituciones sin fines de Jucro, para subvencio-
nes a trabajadores para su incorporacion como socios; Concepto 484,
idem, para formacion y promocion.

La Generalidad reclama al respecto que, por lo que a Cataluna afecta,
estos recursos deben integrarse en 1a financiacion incondicionada, pucs
Lene compeiencia exclusiva en la materia, derivada ded articulo $.21
EAC.. o, al menos, deben territorializarse para su gestion por la
Comunidad Auténoma. Es evidente, sin embargo, gue el estado tene
competencias cn materia de cooperativas, cuando se trata de couperati-

vas de ambito superior al de la Comumdad Autdonoma, scgun se
desprende de las S5TC 72/1983, 4471984, 165/1985 v 88/1989. Ademas
wmmdo on cuenta las competencias que le atribuven los apartados 7.7

13 del articule 1491 C.E. no se puede deair que el Estado no pucda
de(.l’lz recursos propios a la finalidad de fomento del cooperativismo.
Cucstion distinta ¢s Ia de la competencia de gestion de estas ayudas
estalales. En la medida on que pucdan beneficiarse de eflas cooperativas,
cooperativisias v empresas de asistencia 4 cooperativas a las que la
Comunidad Autonoma de Cataluna extienda su competencia on la
materia, las dotaciones percentuales correspondientes deben ser gestio-
nadas por la Generalidad, incrementando las que ella misma destina a
cstos fines, con cargo a su propio Presupucsto. Sin embargo, fa partida
un;}ugnddd no especifica a qué actividades cooperativas van dirigidas las
subvenciones, ni tampoco impide por si misma la territorializacidn de
la pestion de estos fondos on el caso de que sea procedente. Por csta
raron, la impugnacion debe ser desestimada.

dy  Servicio H. (Direccion General del Régimen Economico de la
Scaiiridad Social). Programa 313 A (Pensiones y prestaciones asistencia-
Tes), Concepto 425 Transferencias a la Segundad Social para prcstamo-
nes socioecondmicas Ley de Integracion Social de los Minusvalidos.

Nada alega la Generalidad de Cataluna en apoyo de la impugnacion
de osta partida. Pero os de advertir que ¢s equivalente a otras de los
Presupuestos Generales del Estado para 1988 que también fueron
recurridas, si bien la Generalidad desistio posteriormente de esa parte
del recurso, Esta circunstancia no evila que nos pronunciemos sobre la
partida dc fos Presupucstos para 1989 por cste concepto, ya que la
Genceralidad no ha expresado su voluniad de desistimiento en cuanto a
la misma. En cualquier caso, lo que s¢ deduce de los argumentos del
recurso 1nterpudsto contra los Presupuestos de 1988 es que la Generali-
dad reprocha que las prestaciones sociocconomicas de la Ley de
Integracion de Minusvilidos no se transfieran dircctamente a la Comu-
nidad Auténoma, simo por mediacién dod EINSERSO. Sin embargo, cste
dato no aparece on los Presupuestos para [989, pues las Transferencias
Corricntes por dicho concepto sc prevén en favor de la Seguridad Social,
lo que abarca los entes de gestion de fa misma transferidos a las
(()mumdadcs Autdnomas, como lo cstd el INSERSO a Cataluna, sin
prejuzgar la intermediacién de ningdn organismo centralizado. En
consecuencia, la impugnacién no puede ser estimada.

F} De la Seccion 20 (Ministerto de Industria v Energial.

En todas las impugnaciones de parudas de esta Seccidn, la Generali-
dad de Catalunia pretende que se declare su competencia para la gestion
de las subvenciones y ayudas que contemplan, previa territorializacion
de los fondos en favor de las Comumdades Auténomas que han
asumtido competencias on materia de industria y energia. Para ello
invoca los Titwlos que Je confieren los articulos 12.1.2 (industria) y
[121.1.3 {desarrollo ¥ gjecucidn en Catalufia de los planes establecidos
por ¢l Estado para la reestructuracidn de sectores industriales), 9.18
(artcsania) v 105 {régimen minero y cnergético), sin desconocer los
Hmites que csas mismos preceptos establecen a las competencias de la
Comunidad Auténoma. En efecto, cstos limites que, por lo gue aqui
interesa. derivan fundamentalmente de Jas competencias reservadas al
Estado por los articulos 149.1.13 v 25 C.E. dcben ser tenidos ¢n cuenta
tambidn para deslindar las Cempmcmias del Estado y de la Comunidad
Autdnoma de Camalufa. Pero ademids v especificamente, puesto que
muchas de fas partidas impugnadas consisten cr ayudas y subvenciones
para investigacion y desarrollo teenoldgico, hay que tener en cucnla lo
dispuesto en el articulo 149.1.15 C E., que atribuye al Estado una doble
competencia de fomento y coordinacion general de la investigacién
cientifien v téenica. Por lo demds, tampoco puede olvidarse gue of
Estado sigue cerciendo 1z totalidad de Jas compelencias sobre industria
¥ caergiu en bucna parte del territorio nacional, por ko que nada tiene
de extrano que cn los Presupugstos Generales del Estado se consignen
los créditos correspondicntes al Ministerio del ramo, sin perjuicio de las
compelencias degestion gue, on sy Coso. pmdan ostentar algunas
Comunidades Autdénomas.
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En atencion a estas consideraciones generales hemos de ¢xaminar las
partidas impugnadas de esta Seccion que, a pesar la coufusidn a que
puede inducir algin error de transcripcién en el eserito del recurso, son
las siguientes: ‘

ay" ‘Servicio 05 (Direccion General de {a Energia), Programa 542.E
{Investigacion y Desarrollo Tecnologico), Conceplo 772 Trunsltrencias
de Capital a empresas griva_das para inversiones sobre conservacion de
la energia (Ley 82/1980 de Comnservacion de Encrgia).

A pesar del titulo del Programa en que se enmarca, ¢stas Transferen-
cias no se destinan sélo a investigacion, segun se deduce de su texito, sino
a fomientar el ahorro energético de las empresas. En consecucncia, si
incluyera actuaciones en Catalufia, excepto las destinadas al fomento de
la inrvestigacion, la gestion correspondicnte deberia centralizarse en favor de
la Generalidad, salvo que -concurricsen circunstancits que o impidie-
van de acuerdo con’le expuesto en los fundamentos juridicos 47 y 8.
- Ahora bien, del texto dé la partida presupuestaria no se deduce que esas
-condiciones y circunstancias concurran por lo que no procede declarar
la mcenstitucionalidad de la partida en si misma considerada.

.»_6) Servicio 05, Programa 731.F (Normativa y desarrollo energé-
tieo), Concepto 773: Transferencias de Capital a empresas privadas para
desarrollo de energias renovables.

Puede deducirse de Ta impugnacion de esta partida lo mismo que de
ia anterior, cott la misma salvedad de que las Transfercncias se destinen,
al menos en parle, a iBvestigacion de energias renovables. en cuyo caso

" la cpnsignacion estatal queda amparada por lo dispucsto en ¢l articulo
149.1.15 CE. : \

¢) . Servicio. 06 {Direccion General de Minas y de la Construceion),
Programa 542.E (c¢itade), Concepto 773 Transferencias de Capital a
empresas privadas para ipvestigacion y. desarrollo tecnolégico de la
minerif; 781 Transferencias de Capital a familias e instituciones sin
fines de luéro-para investipacion y desarrolle tecnolégico de la mineria.

Estas partidas, en si mismas, encucniran cobertura en el articulo
149.1.15 C.E. y deben ser gestionadas de acuerde con [as normas que lo
desarrollen, siempre que €stas sean conformes al orden constitucional de
comgféieacias;"f‘{o‘és posible, por tanto, considerar que la inclusién en

- los Presupuestés-Generales del Estado invade las competencias de la
Comunidad Auténoima de Catalusa.

" d) -Servicio 06, Programa 741.F (Explotacién minera). Concepto
771: Transferencias de Capital a emipresas privadas para la reestructura-
cion técnica y empresarial del subsector productor de carbon. Concepto
772, idem para subvenciones de la Ley de Fomento de la Mineria.

~ Son estas subvenciones cuya gestion para actividades mineras

radicadas en; Catalufia deberian corresponder a la Generalidad, con-

- forme a lo dispuesto en los arts. 10.5 v 12.3 EA.C, salvo que excedan
de ese ambito o concurra alguna circunstancia que justifigue su gestion
centralizada, de acuerdo con la doctrina general anteriormenic expuesta.
Dicho la cual y habida cugnta de que tratindose de reestruciuracion de
seciores econonueos el Estado tienc competencia derivada del art.
149.1.13 CE. para fa ejecucion de la legislacion sobre mineria ¢n parte
de su ferritorio, no cabe deducir del texto de la partida presupucstaria
que exista vulneracion de Ias competencias de la Comunidad Auténoma
récarrente. o
&) Servicig 13.(Direccién General de Electrénica v Nuevas Tecno-
logias), Programa 542.E (Investigacion y desarrollo tecnologico), Con-
cepto 771: Transferencias .de capital a empresas privadas para subven-
ciones en relacton con las directrices del PEIN 11

. Son estas subvencionés & empresas que ticnen come fin apoyar la
realizacién de proyectos de investigacion relacionados con el desarrollo
lecnolégico del sector glectronico e informatico v su promocién, segun
se desprende-de. la, Orden de 3 de febrere de 1948, que las regula, En
consecuencia, ¢l Estade puede amparar ficitamente esta intervencion.cn
lo dispuesto en el art. 149.1.15 C.E., por lo que la impugnacion de la
partida debe ser desestimada.

kas demas partidas de la Seccién 20 que se dicen impugnar (Servicio
01, Concepto 773; Servicio 05, Concepto 77; Servicio (9, Concepto 781;
Servicio” 10, Conceptos 771, 781, 782 y 783) nc figuran cn los
Presupuestos Generales del Estado para 1989,

B (i} De 14 Seceion 2} (Ministerio de Agricultura, Pesca v Alimenta-
ciGh). - : )

Como la representacion de la Generalidad de Catalufia recuerda. la
mayor parie de las Sentencias de este Tribunal que han resuchto recursos
y conflictes de. competencia sobre disposiciones del Estado reguladoras
de subvenciones:se refierén precisamenic a [a materia de agricultora, La
doctrina general antes expuesta se ha vendio formando, ep gran medida,
al hilo de esas Seniencias sobre actuaciones de fomento de [a agricultura
v la ganaderia. De ahi que no sea necesario reiterar ahora csa doctrina
ni hacer mas precisiones que las imprescindibles para recordar que ¢l
Estado puede intervenir en la materia en virtud de sus compelencias
gencrales sobre [a ordenacion general de la economin {art. 149.1.13 ¥
preceptos concerdantes de los Estatutos de Autonomial, pero sin
menoscabar las compelencias especificas que todas las Comunidades
Auténomas han asumido sobre Ia materia. Eso significa que ef Estado,
al rcgular las condiciones de otorgamiento de esias subuvencionsy no

pucde i mas alld de lo guc sus competencias permitan y que, salve
excepeion justificada en los supuesios y por [as causas quc ya expusimos
con cardcter general en los fundamentos juridicos 47, 7.9y 8.7 dc esta
Sentenci, la gestion de las subvenciones corresponde a las Comunida-
des Autdnomas. de manera que of Fstado debe poner a disposicion de
estas los fondos correspondicntes, bien territorializdandolos en los
mismos Presupucstos Generales o bien en un momento inmediatamente
pasterior, distribuyéndolos conforme a criterios objetivos o, ¢n su ¢aso,
muedianie Convenos, sin consignarlos en favor de ningin organismo
intermediario.

La (reneralidad impugna muchas de las partidas presupuestarias de
esta Secclom por(ue, @ st Juicio. 1o s¢ respetan estas condiciones, o bien
porgue se respetan de facte, pere sin que exista scguridad alguna de gue
vayan a respetarse en el futuro. Ahora bien, de estas imputaciones solo
aquellas gue se reficren al pretendido caceso competencial del Estado
cuando especifica ¢f destino de las ayudas y a ia consignacién centrali-
zada del gasto, st asi sc dedujera de su texto, son atribuibles a las
partidas impugnadas. Ya que, s1 estas pariidas no suponen directamente
por su dostino una mmvasion de compeencias autondmicas y no
prejuzgan la gestion centralizada de las subvenciones o la consignacion
en favor de orpanismos intermcdiarios de recursos que deben ser
transferidos a las Comunidades Auténomas, las eventuales infracciones
ded orden vonstitucional de competencias habran de imputarse no a los
Presupuestos Generales, sino a 1as normas reguladoras de las subvencio-
nes gue se dicten en gjecucidn de 1ales partidas de gasto.

De hecho la Ceneralidad. al impugnar algunas partidas, dinge sus
alegaciones y argumentos no contra las partidas en si, sino contra to que
disponen las normas reguladoras de las ayudas. Obviamente estas
alegaciones no pueden ser enjuiciadas on este recurso, sino que habran
de serlo con ocasion de las impugnaciones de aquellas normas que se
hayan formulado ante este Tribunal, impugnaciones por lo demis no
CSCasas. ;

De esta mancra queda limitado of objcto de nuestro cxamen. Por otra
paric. no o% ocioso reiterar ahora, una ver mas, que la funcion de este
Tribunal se limita a declarar la conformidad o disconformidad con In
Constitucion de las normas v actos de los poderes piblicos objeto de
recurso. Pero, el hecho de que no se declaren contranias al ordea
constitucional de competencias no significa que no existan otras formas
de actuacion v, cn conerelo, de claboracion de los Presupuesios
Generales del Estado mas adecuados al modelo de Estado de las
Auvtonomias que la Constitucion instituye.

a)  Scrvicto 07 (Dircecién Cieneral de Ordenacion Pesquera), Pro-
grama 7120 (Megora de la estructura prodoctiva agraria v pesquera),
Concepto 771 Transferencias de capital a empresas privadas para apoyo
a la construccion. modernizacidn y reconversion de la flota pesquera;
Concepto 773 Transferencias de capital a empresas privadas para
arrecifes artificiales, Servicio 08 (Direccion General de Relaciones
Pesqueras Internacionales), Programa 712.0 (Mejora de los sistemas de
produccion agraria v pesquera), Concepto 471 Transferencias cotrientes
a empresas privadas por inactividad de buques pesqueros.

Son estas subvenciones que. al decir de la Generalidad de Cataluiia,
se regulan por ol Real Decrete 219/1987, de 13 de febrero, contra ¢l que
se formulan ciertas alegaciones en este recurso que aqui no pucden
resofverse, sino que habran de serlo cuandoe este Tribunal examine la
conformidad con ol orden de competencias del referideo Real Decreto,
gue ha sido impugnado a través de varios conflictos de competencia. A
los clfectos de este recurso importa senalar gue en la matena a gue se
reficren estas subvenciones, que os ka ordenacion del sector pesquero
teoma se deduce de las SSTC 3371984, [38/1984, 56/1989 y 147/1991),
¢l Estade no solo cuenta con ol titulo genérico de intervencion que
deriva del art. 149,113 C.E.. sino también con ¢l mas especifico de
ordenacion basica del sector {art. 149119 CE y art. 10.1.7 del EAC,
catre otros), aparte de que cjerce las competencias exclusivas en una
paric del territorio nacomal, Quicre todo clo decir que nada hay que
oponer g que ¢l Estado destine fondos con cargo & sus presupuesios para
¢stas finalidades.

La Generalidad de Cataluna no discute on realidad este extrenio,
pero si reckima la territoriatizacion de las partidas correspondientes, al
igual gue fo estin en lus presupucstos las que se destinan a ayudas o
inversiones on acuseultura, o, al menos, la descentralizacion de la gestion
de esos rocursos que, a su Juicio, ¢ ciado Real Decrcto 21971987 no
establece udecuadamente. Sin embargo, Ia comparacion con ln materia
acuicultura no es aceptable, pues sobre colla la Generalidad  tiene
comperencia exclusiva (dicho sea sin perjincio de fa incidencia de otras
competencias estatales), mientras que no es posible dilucidar en eswe
recurso sipuestas  infraccionos que se atnitbuyen al Real Decreto
21971987, 81 procede recordar ahora que. como se dyo en la STC

C33/1984, tratandose de medidas de apoyvo a la reestructuracion de la

Mota pesguers, las autorizaciones con interveacion del Fstado no paeden
soskavarse. Naturalmenie estas intervenciones del Fstado deben conci-
lurse vy coordinarse con las competencias que Cataluna ostenta sobre la
ordenacion del sectir pesquere. Pero, habuda cuenta de las que ostin
reservadas af Esudo, no cube dedir gue Ta no wermitertalizacion de las
st encones en dos Presupuestos Generales del Estado sea contraria al
erdin conststucienal y esintutario de cormpetenrias,
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b) Servicio 03 {Dircccion General de Produccion e Investigacion
Agraria}, Programa 542.F (Investigacion y experimentacion agraria y
pesquera), Concepto 780: Transferencias de capital a familias e institu-
ciones sin fines de lucro. para establecimiento v dotacién de puestos de
estudio.

Esta es, segin la Generalidad de Cataluna, una de las ayudas
previsias en el Real Decreto 808/1987, de 19 de junio. para mejora de
la eficacia de las estructuras agrarias, cn aphicacion del Reglamento CEE
797/1985, del Consejo. Sin duda, la gestion de estas ayudas, de
conformidad con la normativa comunitaria y basica del Estado, corres-
ponde a las Comunidades Autdnomas, v de ahi fa conveniencia de que
sc reflejaran en los Presupuestos Generales del Estado como transforen-
ctas a aquéllas para la indicada finalidad. Wo obstante, ello no entrana
la inconstitucionalidad de la partida, siempre que las dotaciones sc
distribuyan entre las Comunidades Auténomas con inmediata posterio-
ridad, para que puedan proceder a su gestion, salvaguardando, en todo
caso, los deberes de colaboracion con el Estado, La Generalidad parece
impugnar también el modo en que, segun el citade Real Decreto
BOB/1987, se regula la gesuion de csas subvenciones ¢ inclusive el
excesivo condicionamiento que ese Real Decreto impone a su otorga-
miento. Pero éstas no son cuestiones gue puedan dilucidarse en el
presente recurso de inconstitucionalidad.

¢) Servicio 04 (Direccién General de la Produccion Agraria),
Programa 712.A (Organizacidn ¢n comun de la produccidn y comerciali-
zacion agraria y pesquera), Concepto 778: Transferencias de capital a
empresas privadas para fomento del asociacionismo agrario; Programa
712.B (Sanidad vegetal y animal), Concepio 772: Transferencias de
capiial a empresas privadas, para defensa sanitaria de los animales v sus
producciones; Concepto 7811 1dem a familiar ¢ instituciones sin fines de
tucre, para lucha contra agenies nocivos y promacion de agrupaciones
para los tratamientos integrados en agricultura {(ATRIAY, Programa
712.c) (Mejora de los sistenias de produccidn agraria v pesquera),
Concepto 472: Transferencias corrientes, para subvencionar a empresas
par compensacién a determinados costes de produccion; Coencepto 770
Transferencias de capital a empresas privadas, para cxperimentacion y
contiastacién del desarrollo teenoldgico; Concepto 771 Idem, para
ordenacion v regulacién del empleo de medios de produccion agraria;
Concepto 775 1dem, para ordenacion y mejora de los sectores producti-
vos agricolas; Concepto 776: Idem, para ordenacion v mejora del sector
forestal privado; Programa 712.D (Mgejora de la estructura productiva
apraria y pesquera), Concepto 773 Transferencias de capital a empresas
privadas, para reestructuracion de los sectores productivos vegetales,
Concepto 774 Idem, para reestructuracion de las producciones ganaderas.

Todas estas dotaciones, reguladas por distintas normas csiatales, que
aqui no es posible enjuiciar, deben ser gestionadas por las Comunidades
Auténomas, ¢n virtud de sus competencias sobre agricultura. De nueve
hemos de sefalar al respeeto la conveniencia de gue. por esa razén. se
reficjen en los Presupuestos Generales del Estado. como transferencias
a las Comumnidades Autdnomas, en su caso, con indicacion de sus fines
cspecificos. Ahora bien, la propia Generalidad de Catalufia manifiesta
que fa terrtorializacién de muchas de estas partidas se viene observando
cn la prictica, lo que testimonia que la circunstancia de no reseparse en
los presupuesios como transferencias a Comunidades Auténomas no
impide la territorializacién posterior vy, por ende, no determina la
inconstitucionahidad de las partidas en si mismas.

~dy  Servicio 09 (Direccidn General de Industrias Agrarias y Alimen-
licias), Programa 712.A (Organizacion en comun de la produccion y
comercializacién agraria y pesquera), Concepto 772: Transferencias de
capital a empresas privadas para fomento de entidades asociativas para
el desarrollo de la agroindustria; Programa 712.E (Comercializacién,
industrializacién y ordenacion alimentaria), Concepto 771: Transferen-
cias de capital a empresas privadas para ordenacion vy fomento de la
industrializacion agroalimentaria.

Son aplicables a la impugnacién de estas partidas los mismos
fundamentos que a las examinadas en el epigrafe anterior, ya que la
Generalidad de Cataluria ostenta también la competencia sobre indus-
tria, de acuerdo con 1as bases v 1a ordenacién de la actividad econdmica
general, en los términos establecidos en ¢l art. 12.1.2 E.A.C., asi como
la competencia de desarrollo v ejecucién de Catalufia de los plancs
establecidos por el Estado para 1a reestructuracion de sectores industria-
les {art. 12.1.2 E.A.C.). Bien entendida que, en todo caso, quedan a salvo
las medidas de fomento destinadas a entidades asociativas y actividades
industriales de ambito supraautonomico.

e) Or(g:aaismo 104 {Instituto Nacional de Scmillas y Plantas de
Vivero), Concepto 771 Transferencias a Empresas privadas para
tomento de la utilizacion de semillas y plantas de viveros de calidad.

La Generalidad reclama la gestion de estas dotaciones, sin perjuicio
de la «facultad de control estatal del empleo de los recursos presupuesta-
dos» para verificar que las operaciones de compraventa de semillas
subvencionadas se refieren efectivamente a semillas certificadas.

En efecto, corresponde a las Comunidades Auténomas Ia gestion de
estas ayudas, conforme a la normativa estatal bdsica y sin perjuicio de
la colaboracidn con el Estado para el control del destino de las
subvenciones, a traves de las formas que prevén las disposiciones en

vigor (v, ante todo, el art. 153 de 1a Ley General Presupuestaria). Dicho
sca sin perjuicio de que concurran fos motivos excepcionales que
legitiman la gestion centralizada de subvenciones en matenia de agricul-
tura, a los gue nos hemos referido en fundamentos juridicos preceden-
ies. 86lo en esie ultimo supuesto, gue deberia ser suficicntemncente
justificado. Ia gestion centralizada de las avudas on cuestion, encomen-
dadas a un Organismo autdénomo estatal, podiia considerarse respetluosa
del orden constitucional de competencias. En caso contrarig, la interme-
diacton de un Organismo como ¢f Instiuto Nacional de Semillas y
Plantas de Vivero, carcceria de toda justificacion, tratandose de recursos
que de los Presupuestos Generales del Estado deben pasar a los de las
Comunidades Autonomas, para transferencias directas a las mismas
para los fines indicados.

En este recurso, sin embargo. no os posible examinar si exisie o no
justificacion suficiente para cstimar que la gestion centralizada es
posible y no invade las competencias de las Comunidades Autdnomas,
pucs cllo pucde depender también de lo que dispongan las normas
reguladoras de las ayudas, que no son objeto de impugnacion aqui.
MNucstro fallo, por tanto, no puede ser de inconstitucionalidad en cuanto
quc las partidas incluyan supuestos que legitimen la gestion centralizada
de las ayudas, por lo que su consignacion presupucstaria en favor de un
Organismo auténomo estatal no resulta inconstitucional.

f) Organismo 106 (Servicio de Extension Agraria), Programa 542.F
(Investigacion y experimentacion agrana y pesquera), Concepto 485
Transferencias corrientes a familias e Instituciones sin fines de lycre
para ayudas para la capacitacion profesional agraria: cursos breves y
cursos para la incorporacion de agricultores jovenes; Conceplo 486:
Idem para beeas para el acceso a las enschanzas homologadas de
capacitacién agraria; Concepto 488: Idem para fomento de la contabili-
dad dc explotaciones agrarias; Concepto 489: Idem para ayudas a la
formacién ocupacional de la mujer; Programa 712.A {Organizacién en
comun de la produccidn y comercializacién agraria y pesquera), Con-
cepto 480: Transferencias corrienles a familias e Instituciones sin fines
de hucro para ayudas a Agrupaciones de ayuda muiua y sustitucion;
Concepto 482 Idem a las Agrupaciones de Agricultura para la gestion
de explotaciones; Conceplo 483 Idem para becas para asisiencia a
cursos de formacion y perfeccionamiento de Gerenies de Empresas
agrarias; Concepto «84 Idem para becas para asistencia a cursos de
cooperalivismo y comercializacién: Concepto 782; Transferencias de
capital a familias e Instituciones sin fings de lucro para acciones
comunitarias de intcrés socio-econoémico y acctones cooperativas de
jovenes del sector agrario: Concepto 783: Idem para ayudas al desarrollo
Cooperalivo y comunitario on zonas no de montaftia ni cquiparables:
Concepto 784: Idem para ayudas a la inftegracion cooperativa de la
juventud; Concepto 785: Idem para ayvudas al empleo en ¢l cooperati-
vismo rural: Programa 712D (Mejora de la estructura productiva
agraria v pesguera), Conceplo 481; Transferencias corrientes a familias
¢ Instituciones sin fincs de lacro para ayudas para la capacitacion
profesional agraria: Cursos para incorporacion de agricultores jovenes,
Concepto 487: Idem para becas para jovenes agricultores cn relacidn con
su formacién ¢ incorporaciones a los Programas de la CEE; Concepto
772 Transferencias del capital a cmpresas privadas para ayudas a
Agriculiores jovenes para su incorporacion e instalacion,

g} Organismo 108 (Instituto dc Relaciones Agrarias), Programa
TI2.A {Organizacién en comun de fa produccion y comercializacion
agraria v pesquera). Concepto 482: Transferencias corrientes 2 Instilu-
ciones sin fines de [ucro a organizaciones profesionales agrarias y ofras
entidades asociativas,

h) Organismo 109 {Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo
Agrario), Programa 712.D {Mejora de la estructura productiva agraria v
pesquera). Concepto 771: Transferencias de capital a empresas privadas
para ayudas con destino a la modernizacion de explotaciones; Concepto
776: Idem para compensacion de rentas por limitacionss naturales en
zonas de montana (1.C.M)) y otras zonas desfavorecidas; Concepto 777
idem para compensacién de rentas por limitacion de produccion.

it Organismo 203 (Instituro Nacional para la Conservacién de la
Naturaleza), Programa 533.A (Proieccidn ¥y mejora del medio natural),
Concepto 770: Transferencias de capital a empresas privadas para
ayudas complementarias en zonas sensibles: Conceplo 780: Idem a
familias ¢ Instituciones sin fines de lucro para trabajos de conservacion
de suelos agricolas, lucha contra fa erosidn y prevencién de incendios.

Tadas estas ayudas, relativas a aspectos de la politica agraria sobre
algunos de los cuales versaron las SSTC 95 y 96/1986, corresponde
gestionarlas a las Comunidades Autonomas, conforme a la normativa
basica det Estado v a su propta normativa de desarrollo (aparte, claro
estd, Ja normauva de la CEE), v solo si concurren los motivos
excepcionales a que en aquellas Senlencias se aludia v en ésia se reiferan
podria legitimarse su gestioén centralizada. Esta posibilidad debe justiti-
carse suficicnicmente, pues. en caso contrario, decbe cuestionarse la
conformidad con la Constitucién y los Estatutos de Autonomia de la
gestion encomendada a un Organismo estatal como es el Sepvicio de
Extension Agraria, aunque actue sélo como entidad pagadora e interme-
diana de los pagos de las obligaciones reconocidas por las Comunidades
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Auténomas, en vez de la transferencia de recursos a los Servicios
cogr‘réesi%%%dwntes a las, tal y como declaramos en las referidas SSTC 95
y 96/ . '

A la vista de las partidas presupuestarias no cabe excluir que
comprendan casos en gue la gestion centralizada resulte justificada, por
Io que no procede declarar su inconstitucionahidad.

) Oganismo 205 (Fondo de Ordenacion y Regulacién de Produc-
ciones 3’ recios Agrarios), Programa 715.A (Regulacidn de produccio-
nes y de mercados agraric y pesquero), Concepto 470: Transferencias
‘corrientes a empresas privadas para subvenciones a la produccion
agraria.

€ Se refiere esta partjda presupuestaria a las subvenciones procedentes
(en su préctica totalidad) del FEOGA- Seccion Garantia de la CEE, que
integran el Presupuesto del FORPPA como transferencias corrientes del
exterior. La queja de la Generalidad de Catalufia reside, en este_caso, en
que [a reglamentacién estatal de estas ayudas asigna la facultad de
proceder a su pago efectivo a un Organismo estatal, el SENPA, en vez
de a las Comunrdades -Autdénomas. De ahi que la Generalidad haya
interpuesto varios conflictos de competencia contra disposiciones del
Estado que instrumentan el pago de primas o indemnizaciones con cargo
a estos recursos. De elle se deduce que no se puede dejar en manos del
FORPPA «la faculiad discrecional de actuar céntralizadamente como
.viene haciendo por medic del SENPA o, eventualmente, utilizar las
Administraciones de las Comunidades Auténomas», sino que sc debe
‘determinar que los destinatarios de las partidas sean las Comunidades
Autdénomas,
"~ La presente impugnacion carece de fundamento sin perjuicio de Jo
que el Tribuna! Constitucional decida en cada uno de los conflicios
planteados. La partida presupucstaria. en si misma considerada, no
predetermina que el pago de las ayudas en cuestion haya de realizarse
por el SENPA o por las Comunidades Autonomas, y menos ainn que el
FORPPA tenga la potestad discrecional de actuar a través de uno u
otras. También er este supuesto Ia Generalidad impugna Ia partida de
una manera preventiva o cautelar con fundamento en los reproches que
dirige a la normativa reguladora de las ayudas. Pero este tipo de
" alegaciones no pueden examinarse en ¢l presente recurso, sino en
aquelios otros procesos constitucionales que tengan por objcto dichas
ormas.

H) De la Seccién 23 (Ministerio de Transportes, Turismo vy
Comunicaciones).

Servicio 05 (Direccion General de Transportes Terrestres), Programa
513.C (Ordenacion e Inspection del Transporte Terrestre), Concepto
771: Transferencias de capital a empresas privadas, para ayudas para

. subvencionar el tipo de interés en los créditos para la renovacion del
parque de' vehiculos destinados al servicio piblico de transporte por
carretera, en Jas condiciones que sc determinen reglamentariamente.

La impugnacion tiene un caracter preventivo o cautelar por lo que
debe desestimarse.

En efecto, en materia de transportes terrestres por carretera, el
articulo 149.1.21 CE. distribuye las competencias entre ¢ Estado y las
Comunidades Auténomas segiin transcurran o no por cl ierritorio de
mas de una Comunidad Autdnoma, aparic la reserva de competencias
exclusivas al Estado sobre irifico v circulacidn de vehiculos a molor,
que engloba también lo relativo a las condiciones que deben Henar los
vehiculos que circulan, en funcién de las parantias de seguridad en la
“tirculacidn (STEC 59/1985, fundamento juridico 3.°). La Generalidad de
Cataluia alega que s partjda presupuestaria impugnada no especifica
que las subvenciones previstas esién destinadas al transporte de compe-
tencia estatal y. no al de competencia de las Comunidades Autonomas
ﬁ.de ello deduce la necesidad de territorializarlas. Pero es obvio que la

ipotesis de gue las ayudas puedan destinarse a transportes de compe-
tencia de la Genersalidad no puede servir para declarar la inconstitucio-
lidad de la partida presupuestaria. Antes al contrario, es preciso partit
de Ia presuncidn de constitucionalidad de la decision impugnada, sin
perjuicio de lo que pueda resultar de la reglameniacién a la que la propia
partida se.remiie.

) De la Seccién 24 (Ministerio de Cultura).

a). Servicio 04 (Direccion General de Bellas Artes y Archivos),
Programa 453.A (Museos), Concepto 761: Transferencias de capital a
Corporaciones Locales: sistema espafol de museos.

. La Generalidad de Cataluha, al impugnar las partidas presupucsia-
rias correspondientes al Ministerio de Cultura, parte de la idea de que
el Estado solo puede fomenfar la cultura en aquellos casos en gue esté
minimamente justificada la intervencion de la Administracion Central,
debiendo corresponder ¢l resto de Ia accion de fomento a la Generalidad,
en ¢l territorio de Cataluila, conforme a los articulos 9.4. 6.5, 9.6, 9.3
y 11.7 del E.A.C. Pero, segiin reiterada docirina de este Tribunal (SSTC
84/‘!983, 49/1984, l?}/l%S, E57/1985 v 17/1991), del art. 1492 C.E,
deriva la concurrencia de los distintas Poderes Piblicos en ¢l fomento
-de la cultura, por lo que al Estado le compete una funcion de apoyo en
€ste campo, ne excluyente de Ia que puedan realizar las Comunidades
Auténomas.

En concreto, el Estado ticne competencia para apoyar economica-
mente los muscas que integran ef sistemna espanol de museos y que son
de la titularidad de las Corporaciones Locales o scan gestionados por
¢stas. Nada hay que oponer, pues, desde el punto de vista del orden
constitucional de competencias a esta partida presupuestaria, sin que sea
el vonsistente argumento en contrario de que la gestién del anico musco
de titularidad estatal existente cn Catalufa, al decir de Ia Generalidad,
hava sido transferida a esta altima, dado que [a partida presupuestaria
no se refiere y no tiene por qué referirse a ¢s¢ museo.

b} Servicio 08 {Direccién General del Libro y Bibliotecas), Pro-
grama 455.1 (Promocion del libro y publicaciones culturales), Concepto
471. Transfercncias corrientes a empresas privadas para Fondo de
promocién del libro: a cmpresas editoriales para compensar el precio del
papel (Ley 9/1975); Concepto 472: Idem Fondo de promocion dei libro:
ayudas 2 Ia edicion en castellano de obras escritas en ofras lenguas
oficiales espanolas; Concepto 473: Idem Fondo de promocién del iibro:
ayudas a los distintos sectores relacionados con €l libro, Concepto 770;
Transferencias de capital a empresas privadas para apoyar proyectos
innovadores y de renovacion tecnoldgica de empresas privadas del libro;
Concepto 780: Transferencias de capital a2 familias e instituciones sin
fincs de lucro: Fondo de promocion del libro: para la adquisicién de
medios de promocion del libro y la lectura.

Las razones expucstas en ¢l epigrafe anterior sirven también para
desestimar la impugnacion de estas partidas, sin que sean obice a esta
concluston las competencias que la Genceralidad de Cataluna tiene en
materia de industria (art. 12.2 E.A.C), en relacién con la importancia
gue ta idustria editonal de Cataluna tiene en este sector de produceion,
pues sin duda, el titulo prevalente, por la finalidad de las ayudas
previstas, es el de cultura. Por lo demas. las partidas impugnadas no
impiden por si mismas ta colaboracion de Ia Generalidad de Cataluna
cn la promecién del libro, en ejercicio de sus propias competencias, y
tampaoco descartan de por si toda intervencion de la Generahidad en la
gestion de las subvenciones del Estado.

¢) Organismo 108 (Instituto de ta Cinematogratia y de las Aries
Audiovisuales), Programa 456.C (Cinematografia), Concepto 471
Transferencias corricntes a cmpresas privadas: Fondo de Proteccion a la
Cinematografia.

Ademas de los argumentos expuestos en relacion con las partidas del
cpigrafe anterior recucrda la Generalidad, respecto de ésta, gue cl
apartado B-2 del Real Decreto 1.0H)/1981, de 27 de febrero, de
Transfereneia de Servicios, dispone que «en cuanto al Fondo de
Profeccion a la Cinematografia, mientras se mantenga la actual norma-
tiva que lo rige, se transfiere a fa Generalidad el porcentaje, que se
determinaid por Convenio, de la parte del Fondo destinada a subvencio-
nar peliculas de especial calidad y especiales para menores». Alega ahora
la Generalidad que cse Convenio no ha sido celebrado nunca, lo que
priva de cficacia a las Transferencias y por esa razén «como minimo
debe solicitar la tereitorializacion de las partidas dichas de acuerdo a
criterios objetivosy.

Mo obstanie, es necesario tencr en cuenta que, come se deduce de fas
SSTC 14971985 y 157/1985, ¢l Estado ostenta competencia de interven-
cion y fomento, en el orden cincmatografico, por 1o que no s¢ cuestiona
la gestion unitaria del Fondo de Proteccion a ia Cinematografia, que el
Real Decreto L.OI0/1981 reserva al Estado, si bien con la obligacion de
realizar con la Generatidad el Convenio a que alude ¢l apartado B-2
referido, mieniras se mantuviera la misma normativa reguladora del
Fondo. A falta de dicho Convenio nada hav que oponer a la constitucio-
nalidad de la partida imipugnada, dinico objeto de este recurso, 4 la que
no se puede imputar lo que la Generalidad de Catalufia considera un

Sincumphmiento det Real Decreto 1.010/1981.

d} Organismo 207 (Institute Nacional de las Artes Escénicas v de
la Musica), Programa 456.A (Musica), Concepto 751: Transferencias de
capital a Comunidades Auténomas para la construccidn de auditorios de
miisca.

Reclama la Generalidad que estas subvenciones sean territorializadas
y que su concesion le corresponda en Cataluna, sin perjuicio de la
normativa general estatal que deba regirtas. Pero esta impugnacion no
se comprende, pues precisamenie lo que se deduce de la partida
recurrida es 1a transferencia de fos recursos a las Comunidades Auténo-
mas. para ¢l indicado fin.

Es mas. csta partida constituye una forma de cooperacion entre el
Estade v las Comunidades Auténomas para el gjercicio de competencias
que son concurrenics y dirigidas a objetivos comunes de promocicn de
ta cultura, vooperacton que, segun doctrina reiterada de este Tribunal,
resulta allamoente conveniente cuando se {rata de lievar a cabo medidas
dc fomento, cn ¢sta y en otras materia en que ¢l Estado vy las
Comunidades Autonomas ostentan competencias,

1y De la Seccion 26 (Ministerio de Sanidad vy Consumao).

~a} Servicio 01 (Ministerio y Subsecretaria), Programa 411.A (Direc-
cidn y Servicios Generales de Sanidad), Concepto 226.04; Gastos cn
bicnes corrientes y servicios, para apoyar y colaborar en fos gastos que
ocasione ¢l Plan de prevencion de enfermedades infeclo-contagiosas v
drogadiccion en instituciones penitenciarias v otras, mediante Crnve-
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nios con los Ministerios de Justicia y Defensa. Concepto 226,567 ldem
para la inclusién de la educacién para la salud cn el curriculum de
formacidn de docentes v discentes mediante Convenio con el Ministerio
de Educacion y Cicncia,

Reclama la Generalidad la gestion de estos fondos en Cataluna, va
que tiene transferidos tanto los Servicios sanitarios como los penitencia-
rios y educativos, y aduce también que se 1z ha ignorado en la asignacion
de estos fondos, Sin duda, la-gestion de los recursos publicos destinados
a los Servicios transferidos corresponde a la Generalidad de Cataluna.
No obstante, como dijéramos respecto del Concepto 480 del Programa
144 A del Ministerio de Justicra {Servicio 04 de la Seccién 13}
relacionado con ¢l 226.04, segin indica fa representacion de la Generali-
dad, es preciso recordar que el Estado manticne la ttularidad y gestion
de los servicios sanitarios, penitenciarios y educativos en buena parte
del wrritorie nacional. Por eso, las partidas o sf no vulneran competen-
cia alguna de la Comunidad Auténoma, pucs han de entenderse
referidas a los Servicios de competencia estatal, sin que séa posible
deducir de st enunciado que afecten a los Servicios transferidos. En
cuanto a la queja de que la Generalidad no recibe fondos por estos
conceptos, no puede dirigirse contra fas referidas partidas presupuesta-
rias, sino gue atafe m4as bien al problema general de la financiaeion de
las Comunidades Autonomas, que no corresponde examinar aqui.

b)  Servicio 0F, Programa 411.A, Conceplo 483 Transferencias a
faniilias e Instituciones sin fines de Jucro para becas para formacion y
perfeccionamiente sanitario y bolsas de viaje y estudios para el
miercambio personal e insiitucional de informacién en materia sanita-
ria.

La Genesalidad de Catalufa demanda que se fongan on cuenta las
competencias de las Comunidades Auténomas a la hora de asignar estas
becas. Pero, de nuevo, hay quc hacer observar que esa demanda seria
atendible si las, becas en cuestidn se dirigieran 1ambién a aquelias
Comunidades Autdnomas que ticnen. transferides los servicios de
sanidad, siendo asi que ¢l cnunciado de la partida no permite confirmar
510 oxiremo.

¢} - Servicio 02 (Secretaria General Técnica), Programa 411 (citado),
Concepto 481: Transferencias a Eamilias e Instituciones sin fines de jucro
para becas y bolsas de viaje motivadas por actividades de cooperacion
¢ intercambio con otros paises cn materia sanitaria,

Puede aplicarse a este concepto lo dicho en el epigrafe anterior, con
¢l anadido de que en este caso se halla también en juego la actividad de
cooperacion internacional al desarrolio y, por tanto. las competencias
del Estado que derivan del art, 149.1.3 C.E.

d} Servicio 02, Programa 126.F {Publicaciones).

La Generalidad impugna, en (¢rminos vagos, lodos los créditos de
este programd en el citado Servicio y, segiin parece, a falta de alegaciones
especificas, porque dicho no recibir fondos para estas asignaciones. La
unpugnacién carcce manifiestamente de fundamento, pues de nuevo
tiene como base la idea de la pretendida insuficiencia de la financiacion
autondmica.. Pero, sobre csla basc argumental, carece de toda logica
impugnar partidas presupuestarias que el Estado destina a sus propios
Servicios.

&) Servicio 07 (Direccion General de Farmacia y Productos Sanita-
rias}, Programa 413.B (Educacion y control de medicamentos v produc-
1tos sanitarios), Conceptos 442 v 433,

Estos. conceptos gue se impugnan en iz demanda no existen en los
Presupuestos Generales del Estado para 1989,

f} Servicio 09 {Direction General de Planificacion Sanitaria),
Programa 412.G (Accioncs sanitarias especiales), Concepto 226.04:
(Gastos de bignes corrientes y servicios para toda clasc de gastos, incluso
de personal, que originen actuaciones relacionadas con la promocion de
estilas de vida sanos; Concepto 226.07: Idem para gastos que origine la
realizacion de propuestas, estudios y acciones de informacidn ¢ inter-
vencidn preventiva que ocasione la lucha contra el cancer, Concepto
227.07 Idem trabajos realizados por otras Empresas para toda clase de
gastos que engine la realizacion de actuaciones para combatir enferme-
dades infecciones. tuberculosis v de transmisién sexual, orientadas a
vacunaciones. Campaiflas de prevencion y atencion a grupos de alto
riesgo y en especial a enfermedades cardiovasculares.

Las alegaciones relativas a estas partidas son cxactamente las
mismas, genfricamente realizadas, a 1as vertidas sobre las de los
epigrafes anteriores. Por fos mismos fundamentos generales, asimismo,
su impugnacion debe ser desestimada.

g)  Servicio 04, Programa 412.G, Conceptos 484 4 48%: Transferen-
cias a familias e Instituciones sin fines de lucro para subvenciones con
destino.a financiacion de trasplantes de érganos, Cruz Roja, Institucio-
nes que atiendan a enfermos del SIDA e informacion. prevencion,
deteccion ¥ tratamiente del $IDA, promacion de donacién de sangre y
programa de vigilancia de malformaciones congémitas, asi como enitr-
medades de {ransmision sexual.

~ Hémos de confirmar ahora lo ya declarado en el fundamento juridico
12 respecto a la impugnacion de las partidas cquivalenies de los
Presupticstos Generales del Estado para 1988,

h}  Serviio U%, Programa 4120, Concepto 781 Transferencias de
capstal o famuhas ¢ Instituctones s fines de luero para consirucaién,
acondicronamiente y equipamiento de hospitales dependientes de Insti-
tucenes sin fines de lucro.

Respecto de esta partida hay que llegar a la misma conclusion gue
va oxpusimos on el fundamento Juridico 12 sobre la partida cquivalenie
de Tos Prosupuesios Generales del Estado para 1988

i1 Servicio 09, Programa 412.G, Conceplo 751: Transferencias de
capital a Comumidades Autonomas para construccion, acondiciona-
micnto, remodelacién, mejora v cquipamicnto de centros regionales de
hemoterapia y centros de hemodialisis pablicos.

En oste caso la Generalidad de Catalupa cuestiona que se hava
espectlicado con excesivo detalle ef destine de las transferencias, lo que
produce una vulneracion de sus competencias de desarrollo legistativa
v ejecucion on matena de sanidad exterior, contempladas en el art, 171
del EAC. Sin embargo, of Fstade al que compete la responsabilidad
sobre las bases v 1a coordinacion de la politica sanitaria ¢n su conjunio,
en virtud del are, 149.1.16 C.E., pucde planificar actuaciones generakes
o especiales garantizando su cjevuciin mediante ka aportacion de fondos
destinados @ csos fines gendricos, aunque cllo suponga isterferir la
plaificacion que las propias Comunidades Autdnomas puedan llevar a
cubo on su propio ambito de competencia, sicmpre que no se sobrepasen
las reservadas al Estado.

En lo gque se reficre a ja provision de transferencias para Centros
regionales de hemoterapia v hemodidlisis, no se puede decir gue ¢l
Estado hava excedsdo al ambite de sus compelencias, pucs, por una
paric, fa trascendencia de acciones sanilarias especiales para ese objeto
justilica la adopeion de decisiones basicas estatales al respecto y, por
otra, Ta partida presupuesiaria deja en manos de las Comunidades
Autonomas un amplio margen de decisidn para concretar ¢l destino
especifico de las transferencias.

§) Servicio U9, Programa 413.A {Planificacion sanitaria). Concepto
442; Transferencias corrientes a Empresas pubhicas y otros ontes
publicos: Subvenciones @ Centros docentes dependientes del Ministerio
de Educacion y Ciencia y Samidad v Consumao, con objeto de premover
¢l desarrollo de cursos de Estomatdlogos, Odontélogos e incrementar la
formacion de Higienistas y Protésicos Dentales: Concepto 483: Idem
para 1oda clase de gastos, incluso de personal, que origine la formacion
continuada de personal saniana, levada a cabo mediante Convenios
entre ¢} Ministerio de Sanidad y Consumo y el Consejo General de
Colegios Oficiales de Médicos, o Sociedades cientificas o cualquier otra
Institucion privada sin dnimo de lucro.

La Generalidad considera procedente la territorializacion de a
gostion de estas partidas. No obsiante, es obvio que la primera no afecta
a las competencias de Cataluna, pucs se desting a Centros dependientes
de s Administracion de Estado. En cuanto a la segunda, scria proce-
dente asignar la gestion de las subvenciones a fa Generaldad cuandeo
tengan como dmbio ol territorio de Cataluna, algo gue no resulta de la
partida presupucstaria en si misma considerada.

k) Servicio 09, Programa 413.A. Concepto 421: Transferencias
corrientes al INSALUD para toda clase de gastos, incluso de personal,
que ocasione la deteccion de anticuerpos del virus de inmunodeficiencia
humana asi coma def citado virus, mediante Convenio con la Direccién
Gieneral de Planificacion Sanitaria del Ministerio de Sanidad v Consumo
{se distingue entre Servicios gestionados directamente, Subconcepto 01,
v servicios con gestion transferida, Subconcepto (23 Concepto 422:
Edem para toda clase de gastos. incluso de personal, que origine cf Plan
de Preveacion de Minusvalias (con la misma distincién de Subconcep-
tos); Concepta 423: Idem para toda clase de gastos, incluse de personal,
que origing el Plan de Atencior al Embarazo (con la misma distincién
de Subconceptos); Concepto 424 Idem para ¢l programa de diagnastico
prenatal {con idéntica distingion de Subconceptos): Concepto 425 Idem
para ¢l programa de acckdn contra la hepatitis B asi como drea neonatal
y del embarazo ¥y grupos de riesgo {con idéntica distincion de Subcon-
ceptos): Concepio 426: Idem para asistencia sanitaria a domicilio (con
la musma distincian de Subconcepios); Conceplo 427 hdem para
formuacion conttnuada del persoral sanitario {con fa misma distincion de
Subconceptos): Concepto 428 Ideom para of plan de salud buco-dental
(con Ta misma distincion de Subconceptos); Concepto 429: Idem para los
plines de prevencion vy control de entermedades cardiovasculares s
cancer {distinguiendo cn uneo y olro plan 1os Servicios gestionados
directamente, Subeoneeplos €1 v 11, v los Servicios copn gestion
transfenda, Subconceptos 02 y 125

La impugnacién de estas partidas se apoya susiancialmente ¢n los
nmisiuws fundamentos juridicos que fa de los conceptos equivalentes de
Tos Presuptiesios Generales del BEstado para 1988,

Coma dijines respecto de estos Gllimos vy €$ preciso reiterar ahora,
el Estado ostenta en fa materia of titulo de intervencion que le conliere
el art, 149116 v 17 C.E. siempre gue no exceda de las bases y
coordinacion de la sanidad. Del cxamen de las partidas presupuestarias,
que se retieren a determinados planes y programas de acciones sanitarias
especlales, obviamente sin indicar su extension y alcance, no ¢s posible
prejuzgar que el Estado sc haya exiralimitado en el ejercicte de sus
competencias, on cuanto a la adopeion de tales programas. De donde se



BOE nam. 54. Suplemento

Martes 3 marzo {992 _ 25

sigue que la consignacion de recursos presupuestarios especificamente
destinados @ su financiacion no vulnera el orden constitucional y
estatutario de competencias.

La iinica excepcidn a esa regla viene constituida por el concepto 427,
relativo a gastos de toda clase, incluso de personal, para formacion
continuada de personal sanitario. Mas que ante la financiacion especi-
fica de una accién sanitaria especial, nbs encontramos agui -Subcon-
cepte 02- con una partida referida al funcionamiento regular de
scrvicios transferidos, en el que la consignacion presupuestaria centrali-
zada a un 6rgano de la Administracion estatal, el INSALUD en este
Caso, COme una mena instancia de intermediacion financiera, vulnera las
compelencias de la Generalidad de Catalufia v por elle debe declararse
inconstitucionat.

Por lo que se refiere a las demas partidas de este capitulo el problema
planteado, aguel sobre el que insiste la representacion de la Generalidad
es el de las competencias para la gestion de las transferencias impugna-
das é, mas en conereto, ¢l de como deben realizarse esas transferencias.
La Generalidad impugna qgue s¢ lleve a cabo por intermediacion del
P¥SALUD y mediante Convenios con la Direccion General de Planifi-
cacién Sanitaria del Ministerio de Sanidad y Consumo,

Sobre el primer argumento, hay que dar la razén a la Generalidad de
Catalufia. Sin'duda fa gestion de los recursos en cuestidn, en el ambito
territorial de Cataluiia; corresponde a la Generalidad, en virtud de las
competencias que ha asumido por disposicion del art. 17 del EAC
Indiscutible, esta premisa que el tenor de los propios conceplos
presupuestarios vienen a reconocer, al distinguir entre scrvicios gestio-
nados directamente por el INSALUD y servicios transferidos. ne se
entrmde_é)or qié las transferencias se destinan al INSALUD cn vez de
a la entidad gestora de la Comunidad Autéonoma. para que ésta, en
ejercicio de su autonomia, las gestione como estime procedente,
respefando la vnidad de Caja de Ia Seguridad Social, su finalidad y Ia
normativa estaial bdsica. La intermediacion del INSALUD, aparte de
plantear problemas de eficacia adminisirativa, a las que ¢l recurso de la
Generalidad ahude, invade las competencias de la Comunidad Auto-
noma para la gestién de las dotaciones que le corresponden por tales
canceptos, en conexién con las poiestades de autoorganizacion de sus
servicios. De ahi que estas partidas, en concreto los subconceptos de Ias
mismas relajivos a los servicios tranferidos, deban considerarse en si
mismas conifarias al oxlen de competencias.

En cambio, no puede ser estimada la alegacidn que objeta la
consignacign efectiva de los créditos mediante Convenio con el Ministe-
rio-de Sanidad y Consumo. $in duda, esta no es la tnica forma de poner
a disposicion de la Generalidad los fondos que le corresponden y, como
es evidente, no puede utilizarse la exigencia de Convenio para privar a
la Generalidad &l sus competencias de gestion. Pero en una materia en
que el Estado Uene: reservadas competencias sobre las bases y la
coordinacién, la férmula del Convenio puede ser vilida y 1util para
asegurar la accién conjunta de las instituciones estatales y autonémicas.
Siempre, claro es, que los Convenios se ajusten a los principios y limites
que hernos resumido con caricter general en el fundamento juridico 10,

1} - Servicio 10 (De i6n del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas), Programa 313.G (Plan Nacional sobre Drogas), Concepto
453: Transferencias a Comunidades Auténomas para loda clase de
gastos derivados de sistema estatal de informacion sobre toxicomanias;
Concepto 454.01: Idem para toda clase de gastos de desarroflo de
programas-de prevencioén para colectivos de alto riesgo en medios socio-
-educativos parg menores de dicciocho afios; Concepto 454.02; Idem
para programas de rehabilitacién en medios socio-laborales para mayo-
rés de diecioche afios; Conceplo 435: Idem para toda clase de gastos
derivados de mantenimiento de unidades de desintoxicacion de droga-
diclos; Concepto 456: Idem para toda clase de gastos derivados de
desarrolto de programas de rehabilitacion de reclusos toxicémanos.

La impugnacién de todas estas partidas se funda en la consideracion
de quc se ha expresado con excesivo detalle, incluso a nivel de
subconcepto, la finalidad de las partidas previstas, lo que excede de fas
competencias del. Estado sobre las bases de la sanidad v supone una
invasién de las competencias de desarrollo legislativo y gjecucion de la
Comunidad Autonoma de Catalufia. Ahora bien, el Plan Nacional sobre
Drogas, cuya existencia y validez en términos generales no cuestiona la
recurrenie, se desglosa l,o‘g{gamentc en un conjunto de programas que
forman un tode inescindible con los propios objetivos del plan, maxime
si se tiene ¢n-cugnts Ia trascendencia y dificultad que entrafa la lucha
contra la droga. En esle sentido, no puede decirse que las especificacio-
nes de aquellos programas, es decir, su mero desglose. al que acompaiia
naturalmente la correspondiente financiacion especifica, constituya una
cxtralimitacién de las competencias del Estado sobre las bases v —no se
olvide- 14 coordinacién de la sanidad. Dicho sea sin prejuzgar el
desarrollo normativo qgue de los programas se pueda hacer en ejecucion
de dichas partidas, por lo que el recurso de inconstitucionalidad debe scr
desestimado en estos. aspectos.

Iy Servicio 10, Programa 313.G, Concepto 401: Transferencias
corrientes a familias e instituciones sin fines de lucro, para organizacio-
nes no gubernamentales sin dnimo de lucro, para cf desarrollo de
rogramas de ambito estatal en el marco de las prioridades del Plan
acional sobre Drogas.

Entiende la Generaiidad de Cawluna que esta partida debe ser
wirikerializada en fuvor de las Comunidades Antonomas con competen-
clas de ejecacion en maiceria de sanidad. En principio habria que darle
la razén, st no fuera porque las subvenciones van destinadas al
desarrolio de progrumas «de ambito estatals. Evidentemente, no basta
con calificar de esta manera un programa por el hecho de que se
dusarrolle en todo ¢ en buena parte de terriiorio nacional, si puedc
igualmoenlc desartollarse en el Ambito de cada Comunidad Auténoma,
para atraer las competencias de fomento a la ¢rbita del Estado. 5t asi
futcrya se podria producir una alteracidn artificial del orden de competen-
cias atribuyende a cualquier programa esa calificacién. Pero es también
cvidente gue existen programas que, por su naturaleza o caracteristicas
intrinsecas, no admiten la compartimentacion de su gestion en cada
Comunidad Auténoma, o en 1os que su gestidn descentralizada supone
graves riesgos de incficacia para el logro de los objetivos propuestoes. En
cstos casos excepcionales los programas «de ambito estatal» forman
parte de las competencias basicas del Estado o, en todo caso, desbordan
las propias de las Comunidades Autonomas. Por ¢stas razones y dado
que no es posible deducir de la partida presupuestaria mayores precisio-
nes, se impone declarar su constitucionalidad y desestimar la impugna-
cibn.

m)} Servicio 19, Programa 313.g. Concepto 422 Transferencias
cerrientes al INSALUD para toda clase de gastos, incluso de personal,
que originen 1as unidades de desintoxicacion en servicios transferidos.

Por las mismas razones expucstas cn gl anterior epigrafe k), procede
detarar que osta partida presupucstaria es contraria al orden constitu-
cienal de competencias.

n} Servicio 1l {Secretaria General de Asistencia Sanitaria), Pro-
grama 412.F (Direccion y coordinacion de la asistencia sanitana),
Concepto 4210 Transferencias corrientes al INSALUD para gastos que
origine la adsenpeion, puesia en marcha y funcionamicnto de sus
servicis de asistencia psiquidtrica v osalud mental (hospitatarios y
cxtrahospitalarios) (distinguiendo entre scrvicios gestionados directa-
mente —Suhconcepto 421,10~ y servicios de gestion transferida -Subcon-
cepio 421.02-); Concepto 423: Idem para todos los gastos que origine la
asistencia religiosa catolica en sus centros hospitalarios conforme al
acuerdo suscrito‘entre los Ministerios de Justicia v Sanidad v Consumo
y la Conferencia Episcopal Espanola {con la misma distincion de
subconceptos); Concepto 427: Idem para lodos los gastos, incluso de
persenai, que origine la proteccion radiologica y ka puesia en marcha de
unidades de T. P. radiologica (con la misma diferenciacién de subcon-
ceplos),

En los Conceptos 421 y 427 nos cnconframos no con partidas
destinadas a desarrollar programas incluidos en Ia planificacién sanita-
ria, sino con transferencias destinadas al funcionamiento regular de los
scrvicios de la Seguridad Social que, en parte, han sido transferidos z las
Comunidades Autonomas. Por ello, la consignacion presupuestaria
centralizada en favor del INSALUD, como érgano de mera intermedia-
cion financiera para la distribucion de los fondos a los servicios
transferidos a la Generalidad de Catalufia. es contraria al orden de
competencias v, por ello, inconstitucional.

En lo que respecta al Concepto 423, el condicionamiento finalista
que cn csla partida se establece (asistencia religiosa catélica en los
centros hospitalarios) s constitucionalmente legitimo {art. 16.3 C.E)
Lo que cs reprochable, desde la perspectiva del orden constitucional de
competencias, es la intermediacion del INSALUD para lIa distribucion
de los fondos a los servicios que han sido transferidos a las Comunida-
des Autonomas, en ¢ste caso a Catalufa. Ademads, estas dolaciones
deberdn integrarse en la denominada financiacion incondicionada de las
Comunidades Auténomas en aquelios casos en que normativamente s¢
haya establecido la citada asislencia como obligacion propia dentro del
régimen general de prestacion del servicio sanitario, por tralarse de
dotaciones destinadas a la cobertura del funcionamiento regular de los
SCTVICIOS.

Por estas razones, como declardbamos en el fundamento juridico 12
respecto de las partidas equivalentes de los Presupuestos Generales det
Estado para 1988, las partidas presupuestarias mencionadas han de
declararse inconstitucionales.

f) Servicio 1!, Programa 412.F, Concepto 422: Transferencias
corricnics al INSALUD para todos {os pastos, incluso personal. que
origine la asistencia sanitaria de los afectados por el sindrome 16xico;
Conceplo 424: Idem, al INSALUD para investigacion sanitaria FISSS;
Concepto 425: Idem, al INSALUD para todos los gastos, incluso de
personal, que origine la investigacion sanitaria sobre el sindrome toxico
y materias relacionadas, FISSS,

Al igual que ya dijimos respecto de partidas equivalentes de los
presupucstos para 988, se trata de partidas presupuestarias para el
desarrollo de programas de investigacion y asisiencia sanitaria conexas
a un plan nacional de asistencia a los afectados por el denominado
«sindrome tGXICO® en que. por su naturaleza y caracteristicas, resulia
justificada. de acuerdo con nuestra doctrina, sy consignacion centrali-
zada en los Presupucsios Generales del Estado, tanto para asegurar su
plena efectividad dentro de la ordenacion bisica y de coordinacién de
la sanidad como para garantizar iguales posibilidades de obtencion y
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disfruie por parte de sus potencizles destinatarios en todo ¢l territono
nacional, :

Otra cosa es que la Generalidad pretenda una financiacion adicional
de sus servicios de asistencia sanitaria por estos conceptos. Pero, sin
entrar a conocer si esa financiacién adicional ¢ o no juridicamentc
procedente, lo que no compete dilucidar a este Tribunal, es obvio que
su ausen¢ia no puede impularse a unas parlidas presupuestarias
madiamte las que el Estado cjerce legilimamente sus competencias
gclét)ro de las bascs y coordinacion general de la sanidad (art. 149.1.16

K} De la Seccion 27 (Ministerio de Asuntos Sociales).

a} Servicip Q1 (Ministerio, Subsecretaria y Servicios Generales).
Programa 313.L (Servicios Sociales del Estado), ( oncepto 481; Transfe-
rencias a -familias e instituciones sin fines de lucro para los fines de
interés socidl regulados en el Real Decicto 825/1988, de 15 de julio.

la consignacién presupuestar ia a que se reficre este concepto
especifico. responde a2 la asignacion tributaria establecida legalmente
{Ley 33/1987, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1988, disposicion adicional quinta, apartado 1) constituida por un
porcentaje, fijado en cada Ley de Presupuesios, de 1a cuota integra det
Impuesio sobre la Renia de las Personas Fisicas y que ha de destinarse
«a fines roligiosos v a otros fines de interés social Gue se determinaran
reglamentariamente» de acuerdo con la voluntad manifestada por
suj¢tos pasivos en su declaracion del impuesto,

Las malerias a que se reficren estas ayudas o subvenciones se
md&f'cn par expresa prescripeion legal, en'el concepto de asisiencia
social, sobre-el que las Comunidades Autonomas han asumido compe-
tt:ncias exclusivas, pero nada impide, ciertamente. que el Estado desaine
una parie de sus recursos a la asistencia social, mAxime si esia es la
voluntad expresada por los contribuyentes como sucede en este caso con
ios recursos protedenties det IRPF destinados a los fines de interés social
que reguta el Real Decreto 825/1988, de 15 de julio.

Es evidente que ¢l Estado puede intervenir en este campo cuando le
Habiliten para ello otros titulos competenciales especificos. Por ejemplo,
cl que atane a las relaciones internacionales (art. 149.1.8 C.E.}. cuando
se trala de programas internacionales de ayuda. De hecho, una parte de
“los récursos a que se refiere ¢! Real Decreto 825/1988 se destina a
programas de cooperacién internacional al desarrollo {art. 2, segundo
parrefo). Pero estos recursos, conforme a lo dispuesto en el art. 3.1 del
citede Real Decreto, se consignan en el presupuesto del Ministerio de
Asuntos Exteriores {Seccidn lg Servicio 03, Programa 134.A, Concepto
481 de los Presupuestos Gencrales para 1989 que no ha sido impug-
nado). La partida a que ahora nos referimos esta destinada, en cambio,
par la directa remision que hace del Real Decreto 825/1988, a
«programas de cooperacidon y voluntariado sociales desarrollados por l1a
Cruz Roja Espafiola y otras organizaciones no gubernamentales y

entidades sociales, siempre que tengan dmbito estatal y carezean de fin’

de lucro, d:ng:dos a ancianos, disminuidos fisicos, psiquicos o sensoria-

“les, personas incapacitadas para el trabajo o incursas en toxicomania o
drogedependencia, marginados sociales y en generai actividades de
solidaridad social ante situacioncs de necesidady.

Del tenor mismo de la disposicion reglamentaria a la que se remite
la pertida presupuestaria impugnada, se desprende que se trata de
programas o planes de ayudas que, por su naluraleza y objetivos y por
el cardcter de las instituciones o entidades receptoras de las ayudas,
tienen una'dimensién de 4mbito nacional Ao vinculados a una politica
e lzaccitn gubernamental, lo que justifica su consignacion centralizada
en los Présupuestos Generales del Estado; y ello tanto por las dificulta-
des de. regionalizar o territorializar subvenciones o ayudas dirigidas a
{ines de mierés social como las que se especifican en el cifado Real
Drecreto, conexos 16gicamente, como debe ser, al desarrollo de progra-
mas o pkmes nacionales que por sus dimensiones o por sus efectos sélo
pueden realizarse en el dmbito estatal, como por la necesidad de
asegurar su plena efectividad y para garantizar las mismas posibilidades
de obtencién 'y disfrute por parte de los potenciales destinatarios en todo
¢l terfitorio nacional. Por ello debe ser desestimada la impugnacion v

. <leclarada -fa constitucionalidad de ta partida.

b} Servicio 01, Programa 313.L, Concepto 486 Transferencia a
familias ¢ instituciones sin fines de lucro para nancnacmn de programas
mediante convenios-programas.

Esntiende la Generalidad de Cata{una que la matéria de asistencia
sociplies competencia exclusiva de la Comunidad Autdénoma porlo que
no esté justificado asignar fos recursos presupuestarios para subvencio-

-nes destinadas 2 esa finalidad a un drganc de la Administracién del
Estado, debiendo territorializarse los c¢réditos correspondientes, Sin
embargo, como declard estc Tribunal en 1a STC 14671986 (fundamento
juridico 7.%) puede ser legitima alguna intervencién estatal directa en la
gestion de la concesion de ayudas en materia de asistencia social, pero
ello «sélo en la medida en que los programas correspondientes, por su
cardcier estatal, no pudieran “regionalizarse™ en su gestion». Es decir, en
aquebos casos en que el Ambito del programa por su naturalea, efectos
y dimension: desborde las posibilidades de acluacion de las Comunida-
des Autanomas, de forma que sélo puedan conseguirse razonablemente

sus objetivos mediante una gestion centralizada por parte de Grganos de

la Adminmistracion del Estado. No basta, sin embargo, para justificar
constitucionalmente la centralizacion de estas subvenciones, la mera
calificacion como esiatal del programa, sino que, al fratarse de una
¢xeepeion a la regla de la compelencia autondnica exclusiva €n materia
de asisiencia secial, la intervencion estatal ha de cstar debidamente
justificada en la impostbilidad de la consccucidn del objetivo previsto
sin ¢sa gestion centralizada.

En ol presente caso, del caracter genérico de la partida presupuestaria
no cabe deducir csa excepcionalidad constitucionalmente exigible al
destino de la partida impugnada, ni ello se puede deducir tampoco del
contexto en la que se enmaria, ni por ¢l Abogado del Estado se ofrecen
datos que leven a la conclusion de que tal restriccion resultaria implicita
de la propia rabrica presupuestaria. Por ello. ha de declararse inconstitu-
cional, por contraric al orden competencial, la presente partida en la
medida en que no incluye Gnicamenic programas que exijan una gestion
centrabizada v justifiquen por ello la consignacion directa de las
subvenciones en favor de organismos de la Administracion del Estado

¢} Servicio OF, Programa 313.1L, concepto 781: Transferencias de
capilal a familias e instituciones sin {ines de lucro para la supresion de
barreras arquiiecténicas.

En aplicacién, asimismo, de los fundamentos expuesios en ol
anlerior epigrafe b), se debe concluiv que esta partida supone una
extralimitacion de las competencias del Estade y vulnera las competen-
cias de¢ la Generalidad de Cataluba en materia de asistencia social, pucs
parcce evidente que no existe impedimento para la descemrahzacmn dc
programas destinados a la supresion de barreras arquitccionicas, El
Estado carece, pues, de competencias en cste aspecto, por lo que ha de
declararse la inconstitucionalidad de la partida presupuestaria.

d)  Servicio -03 (Direccion General de Accién Social)Programa
313.L, Concepto 451: Transferencias corrientes a Comunidades Autdno-
mas para ol desarroflo de prestaciones basicas de servicios sociales de las
Corporaciones Locales, medianic convenios-programa con las Comuni-
dades Auténomas; Concepto 457: Idem a Comunidades Autdnomas
para proyecles propios o concertados con Corporaciones Locales ¢
mstituciones sin fines de lucro en desarrollo de programas piloto para
situaciones de necesidad.

Estas partidas prevén la intervencion del Estado, mediante conve-
nios-programa con las Comunidades Autdénomas o mediante subvencio-
nes condicionadas en un campo ¢n el que la competencia ex¢lusiva de
las Comunidades Autdnomas en materia de asistencia social concurre
con la compceiencia basica del Estado sobre el régimen local (8TC
214/1989). Por consiguiente, como ha quedado dicho, la via del
convenio-programa, como férmula cooperativa para articular la actua-
cion de las diversas Administraciones Prblicas, no supone un condicio-
namicnio constitucionalmente ilegilimo que invada las competencias de
fas Comunidades Auténomas, ¢n este case la de Cataluna, por lo gue las
partidas son constijucionales.

¢} Servicio 03, Programa 313.1, Concepte 486: Transferencias
corrientes a familfas e instituciones sin fines de lucro, para financiar
programas estatales e internacionales.

Conforme a lo expuesto en |os epigrafes afteriores, esta partida no
pucde cstimarse, en si misma, contraria al orden constitucional de
compelencias. Naturaimcme no sc prejuzga con ello la legitimidad de
la gestion csiatal de estas subvenciones, que depende de que los
programas a que van destinadas no pueden regionalizarse en su gestion,
o que habrd de quedar justificado en cada case. Pero el concepto
presupucstario, cefiido a «Programas estatales e internacionalesn debe
declararse conforme al orden constitucional de competencias. Esta
declaracion es adn mds fuerte en ¢l caso del Subconcepto 02 de esta
partida {para programas de refugiados y asilados concertados con Cruz
Roja vy Comision Espafiola de Ayudas al Refugiado), en virtud de Ias
compelencias que reserva al Estado cf an. 149.1.2 CE

f) Organismo 208 (Instituto de la Juventud), Programa 455.A
(Promocion y Servicios a la Juventud), Concepto 226.09: (astos
dwersos en biencs corrientes y servicios: Oiros gastos.

La Generalidad de Catalufia impugna esta partida, que es el principal
capitulo de los gastos det Instituto de la Juventud, porque, a pesar de su
aparicncia, no resulta aventurado entender gue 2 través de ella se
aticnde 2 actividades tales como vacaciones, ayudas, premios o becas,
que interfieran las competencias de la C omunidad Auténoma. Se funda
esta impugnacion en ef art. 9.26 del EAC, que atribuye a la Comunidad
Auténoma de Catalufia competencia exclusiva sobre «juveniud».

Un titulo competencial tan genérico e indeterminado como el
senalado, que obviamente tienc relacién con el art. 48 C.E., segtin el cual
«los Poderes Publicos promoverdn las condiciones para a participacion
libre vy eficaz de 1a juventud en el desarrollo politico, social, econémico
v cufturals, habilita a la Generalidad para Hevar a cabo actuacioncs
tendentes a cse objetivo, siempre que no invada otras competencias del
Estado. Pero no puede considerarse un obstdculo para que el propio
Fstado persiga ese mismo objetivo constitucional, a lo que esta también
oblipadeo, giercitando sus propias competencias scctormkes en la medida
en que pucdan ser utilizadas para ia «promocién de la juventuds. En
este sentido, os evidente gue el Estado tiene algunos titulos competencia-
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tes -desde las relaciones internacionales a la legislacion civil y laboral,
desde los servicios educativos a los culturales o inclusive servicios
sociales que no fueran regionalizables, ctc.— a traves de los gue puede
desarrollar lo que podriamos definir como su politica de promocion de
la juventad. Por lo demas, la partida se destina a la financiacion de
gastos corrnientes del Organismo. De ahi que la impugnacion deja ser
desestimada.

&) Organismo 208, Programa 455.A, Conceplo 481 Transferencias
corricntes a asociaciones juveniles y entidades de dmbito nacional
prestadoras de servicios a la juventud; Concepto 781 Transfercncias de
capital asociaciones juveniles de dmbito nacional prestadoras de servi-
cios a la juventud.

En opinion de la Generalidad, estas Transferencias vulneran su
competencia establecida en el art. 9.26 del EAC., porque es contraria
a la «natural articulacidn» de los movimientos juveniles, que habria de
ir «de abajo a arribaw, financidndose las entidades supertores con las
aportaciones voluntarias de los grupos de base. En cambio, con estas
subvenciones se potencia la «ereacion de infraestructuras centralizadas»,
cuyos gastos no alcanzan a financiar las actividades dc los niveles
inferiores, situacién que se agrava porque 1as subvenciones que el Estado
concede a Ias organizaciones juveniles suelen ser muy superiores a las
que pueden otorgar fas Comunidades Auténomas.

Pero toda esta argumeniacion de la Generalidad cac por su base
porque, como hemos dicho, no son sélo las Comunidades Auténomas
las que pucden cstablecer su politica de la juventud, sino también ¢l
Estado, siempre que no interfiera el egjercicio de las competencias
autondmicas. De estas competencias no se deduce necesariamente cl
modclo de articilacion de los movimientos juveniles que ja Generalidad
considera «naturals. Y tampoco se ve en qué medida las ayudas a las
asociaciones de ambito estatal interfierén o menoscaban el ejercicio de
las competencias autonémicas, salvo gue se trale de ayudas destinadas
al fomento de actividades o servicios determinados que se reconduzean
a csa esfera de competencias, algo que 10 conceptos presupuestarios
recurridos no indican. Por tanto, la impugnacion también debe desesti-
marse n estec punto. :

14. Impugna la Generalidad de Cataluha dos preceptos del articu-
lado de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para 1988 y 1989
{arts, 55 y 45, respectivamente, que con idéntico contenido normativo,
disponen lo siguiente: «Durante 1988 (1989), las pensiones asistenciales
que, en virtud de la Ley de 21 de julio de 1969 y del Real Decreto
2620/1981, de 24 de julio, puedan reconocerse con cargo a créditos de
accion social, a quienes rednan los requisitos legales establecidos, se
fijaran en la cuantia de 17.200 pesctas (19.400} pesctas integras
mensuales, abondndose dos pagas extraordinarias del mismo importe
que sc devengardn en los meses de junio y diciembre. Podrdn ser
beneficiarios en las ayudas por ancianidad, quienes hayan cumplido 68
(67) afos de edad, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos
establecidoss.

Entiende Ia representacion de la Generalidad de Catalufa que los
mencionados preceptos vulneran la competencia exclusiva plena de
Catalufia en materia de «Asistencia Socialy asumida por virtud del
articulo 9.25 E.A.C,, sin que le quede al Estado ninguna facuitad
normativa o ¢jecutiva, por lo que al fijar una cuantia a las prestaciones
mensuales asi como el Himite de edad de los beneficiarios, han invadido
su competencia y, en consecuencia, el Estado debe transferir directa-
menie a 1a Generalidad de Cataludia la parte necesaria de los créditos
presupuesiarios habilitados para que sca la Comunidad Autonoma la
que cfectae el pago individualizado a los beneficiarios.

Aceptando que tales pensiones se incluyen en la materia de «asisten-
cia socialy, entendida como el conjunto de acciones y iécnicas de
‘profeceion que gueden fuera del sistema de la Seguridad Social (STC
146/1986, fundamento juridico 2.°) y que la referida materia es
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Catalufia (arts.
148.1.20 C.E. y 9.25 E.A.C. y dado que la simple habilitacion de créditos
en los Presupuestos Generales del Estadg -segin doctrina reiterada- no
constituye un titulo competencial propio y umiversal gue autorice al
Estado a invadir la competencia exclusiva autonémica, ni a gjercer una
competencia paralela o coBcurrenie sobre 13 misma matenia asumida en
exclusiva por la Comunidad AutGnoma, es precise- determinar si exisie
algiin titulo competencial o algiin precepto constitucional qug habilite al
Estado para esta concreta intervencién en la materia de asistencia social.
~ Ya hemos advertido en los fundamentos juridicos anteriores que la
mnexistencia de un titufo competencial basado en el «poder de gastam no
impide al Estado el ejercicio de toda accidn social o econémica mediante
la via subvencional canalizando sus recursos financieros al fomento de
programas generales o de acciones singulares, para lo que puede estar
fegnimado constitucionalmente por virtud de otros titulos competencia-
les en razén a la funcidn a la que el Estado —junto a los demas Poderes
Publicos- viene compelido por el art. 9.2 CE de promocién de la
igualdsd sustancial del individuo v de los grupos en que sc integra,
reafirmando la igualdad como valor superior de nuestro ordenamiento
{art. 1.1 CE} Maxime cuando se trata, como o8 aqui ¢f caso, de
muodudas prestacionales tendentes a asegurar un «munimo vitabs para los
ciidadanos gue garantice la uniformidad de ks condiciones de vida, lo

que sc inscrta logicamente en tas condiciones basicas de la igualdad de
todos los espanoles en e} gjercicio de los derechos constitucionales, que
¢l art. 149.1.1 atribuye ai Estado como competencia exclusiva.

Examinando desde csta doctrina cof prescnte supuesto hemos de
conchuir que las facuitades normativas en materia de pensiones asisten-
ciales aqui impugnadas encuentran claro apoyo competencial -como
scfiala ¢f Abogado del Esiado- on ¢l art. 149.1.1, en conexion con el art.
50, ambos de la Constitucion, que habilitan al Estado para establecer
pormativamente los principios basicos que garanticen la igualdad en las
posiciones juridicas fundameniales de los espanoles, cn el presente caso,
ascgurando, con caricter general, una pensién asistencial minima e
idéntica para todos, lo que s¢ justifica, ademas, por las propias
limitaciones cconomicas que harian inviable, desde la consideracion
misma del principio de solidaridad, una configuracion diversificada de
tas condiciones de edad de fos beneficiarios y de Ia cuantia de tales
pensiones asistenciales en ¢l territorio nacional.

Cosa distinta serd el modo cn que hayan de cjecutarse y gestionarse
los fondos presupuestarios destinados a tales ayudas, que habra de
hacerse en todo caso —como ya se ha dejado dicho- respetando las
competencias autondmicas exclusivas sobre la materia, mediante una
distribucion de tales fondos del Estado entre todas las Comunidades
Autonomas conforme a modulos o criterios objetivos de reparto o bien
mediante Acuerdos o a Convenios singularcs ajustados a fa Constitu-
cién, )

15. La Disposicion adicional duodécima de la Ley de Presupucestos
Gencrales del Estado para 1988 da nueva redaccion al arl. 20.1 de la Ley
6/1977, de 4 de cnero, sobre Fomento de Ia Mineria, estableciendo que
podran otorgarse determrinadas subvenciones por el «Ministerio de
Industria y Energia, previo informe favorable del Ministerio de Econo-
mia’y Hacienda, y dentro de las cantidades que para esta finalidad sc les
asignen en los Presupuestos Generales del Estado, y sin perjuicio de lo
que establezcan las Leyes de Présupuestos sobre procedimientos de
gestion presupucstaria., ». Entiende la representacién de la Generalidad
de Cataluna que siendo ¢l olorgamiento de esas subvenciones un tipico
acto ejecutivo y tratandose de subvenciones destinadas a industrias
sometidas a la legislacién de minas, dada la competencia que Catalufia
ostenta en las materias de wégimen mimero y energélicon y de
«industria» (arts. 10.5 y 12.1.2, debe declararse la inconstitucionalidad
de la referida disposicion adicional duodécima.

El otorzamiento de subvenciones a las empresas mineras en los
erminos que prevé el art. 2001 de la Ley 6/1977 errsu nueva redaccion
es, cn efecto, un acto gjecutivo que, en principio, de acuerdo con los
dispuesto en los arts. 105 y 12,1.2 del EA.C, a la Generalidad
corresponderia efectuar respecto de las empresas minceras que desarro-
len su actividad en el ambito territorial de la referida Comunidad
Auténoma. No cbhstante, el reconocimiento de la competencia autond-
mica para la gestion y otorgamicnto de las subvenciones, una vez que
no consta que concurra ninguna de las circunstancias gue excepcional-
mente posibilitan gue el Estado retenga la competencia de ejecucion
—por todas, STC 201/1988, fundamento juridico 4.%, no significa que la
previsién impugnada deba ser declarada inconstitucional. En primer
lugar, porque no todas las Comunidades Autonomas han podido asumir
las competencias que en las referidas materias de mineria e industria
corresponden a Catalufa, lo que, en todo caso, determinaria unicamente
la ineficacia y no aplicabilidad directa del precepto impugnado en su
ambito territorial, pero en modo alguno su inconstitucionalidad; y, en
segundo lugar, porque la propia disposicion adicional duodécima, tras
atribuir genéricamente al Ministro de Industria ¢l otorgamiento de las
subvenciones, no deja de puntualizar que ese otorgamiento 10 es «sin
perjuicio de lo que establezcan las Leyes de Presupuestos sobre
procedimientos de gestign presupucstarias. Procedimientos de gestion
presupuestaria, que de acuerdo con lo dispuesto en el art. 123 de Ia
propia Ley de Presupuestos para 1988, anadiendo un nueve Titulo IX
ala Ley 11/1977, de 4 de enero, General Presupuestaria, incorporan, en
relacién concreta a los créditos de subvenciones vinculados a servicios
estatales traspasados a las Comunidades Autonomas, un conjunto de
reglas que respetan las competencias de gestion y administracion que a
éstas corresponden (actual art. 153 del Texto Refundido de la Ley
General Presapuestaria), .

En consecuencia. la disposicion adicional duodécima no prejuzga,
sing todo Jo contrario, que la compelencia ejecutiva para el otorga-
raiento de las subvenciones para el fomento de la mineria cuestionadas
no corresponda a la Generalidad de Catalufia respecto de las empresas
radicadas en su ambito territorial, sin que, por lo demas, el hecho de que
¢l gjercicio de esa competencia quede sujeta a determinadas reglas -las
contenidas en ¢l sehalado art. 133 de la Ley General Presupuestaria-
suscite dudas de constitucionalidad, tal como ya se expuso anterior-
mente reiterando fa doctring de la STC 96/1990 (fundamento juri-
dico 16).

i6. Finalmente, s¢ impugna también la Disposicién firal primera
en su altimo inciso {«.. v a las Leves promulgadas con pesierionidad al
4 de encro de 1977») de la Ley de Presupucstos Generaley del Estado
para 1988, por cuanto tal provisién no s ajustaria, a jwcio de la
Generalidad de Caaluha, a los requisiios establecidos cn el art. 82 de ia
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C.E., entre los que se prevé que la delegacion deberd ser otorgada «para
una materia concretan con determinacidn del «ambito normativo a que
se refiere el contenido de la delegacion. Y, asimismo, la autorizacion al
Gobierno para adaptar el nucvo texto refundido de la Ley (ieneral
Presupuestaria «a la Constitucion y a las Leyes promulgadas con
posterioridad al 4 de cnero de 1977», supone un cierto grado de
mnovacién impropio de a téenica de la delegacion legislativa, que, en
Ia medida en que suponga una autorizacion para innovar libremente el
ordenamiento, excederd de lo permitido por la CE.

El art. 82.3 y 5 C.E. establece, en efecto, que la delezacion legislativa
—en este caso, para refundir varios textos legales en uno solo- «habrd de
otorgarse al Gobierno (...} para materia concreta...» ¥ «.. determinard el
ambito normative a2 que se refiere el contenido de la delegacion,
especificando si se circunscribe a la mera formulacion de un texto dnico
0 si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que
han de ser refundidos». Pues bien, la Disposicién final primera
impugnada —que prorrogd durante el ejercicio de 1988 la autorizacion al
Gobierno contemida en la Disposicion final tercera de la Ley 2171986,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1987,
«haciéndola extensiva a las modificaciones introducidas en esta Ley, asi
comuo la adaptacion del nuevo texto refundido a la Constitucién v a las
Leves promulgadas con posterioridad al 4 de encro de 1977»— no supone
extralimitacion alguna de los sehalados requisitos a los que gqueda
condicionada la técnica de la delegacion legislativa, al ser incuestionable
que la autorizacion dada al Gobierno queda circunscrita a «materia
concreta» y no supone, sin embargo, autorizacion alguna para inpovar
Hibrcmente ¢l ordenamicnto.

Que $e trata de «malcria coneretan ¢§ evidente, tal como s¢
desprende inequivocamente de la ribrica con que s¢ acompana la propia
Disposicién final primera («refundicion de la Ley General Presupuesta-
rian, siendo, pues, ¢l contenido material —actual o futuro- de dicha Ley
~guc, en iérminos generales, encuenira su punto de referencia en la
materia de «Hacienda General y Deuda del Estadow a la que se refiere
el arl. 149.1.14 C.E.- precision suficiente, al remuitir a un sector
delimitado de intervencion legislativa y administrativa que no puede ser
tachado de equivoco o indefinido por su amplitud y generalidad.

Y por lo que respecta a la posibilidad de innovar libremente el
ordenamiento, consecuencia de los términos en que se ha otorgado la
autorizacion al Gobierno, tampoco cabe entender que con la expresion
«wadaptacién del nuevo texto refundido a la Constitucion y a las Leyes
promulgadas con pesterioridad al 4 de enero de 1977» sc haya venido
a sancionar efectivamente esa posibilidad, en cuyo caso, en efecto,
habria que estimarla inconstitucional. Es cierto -y asi se reconoce
expresamente en el predmbulo del Real Decreto Legislativo 1.0917/1988,
de 23 de septiembre, por el que, en uso de la autorizacién cuestionada,
se aprobd el texto refundido de la Ley General Presupuestaria— que la
Disposicion final primera de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1988 no sblo prorrogd la autorizacion prevista en la
Disposicidéa final tercera de la Ley 2171986, de 23 de diciembre, de
Presupucsios Generales del Estado para 1987, para élaborar un texto
refundido de la Ley General Presupuestaria de 4 de enero de 1977, «al
que se incorporardn, con autorizacion para regularizar, actualizar y
armonizar, las disposiciones legales vigentes de caracter permanente en
malerig de: gestién presupuestaria contenidas en las Leyes anuales de
Presupticsios posteriores a la entrada en vigor de la citada Ley General
Presupucstarian, sino que, a la vez, amplié esa autorizacion, haciéndola
extensiva, ademas, a «la adaptacion del nuevo texto refundido a la
Consiitucion y a las Leyes promulgadas con posterioridad al 4 de enero
de 1977». De este modo -segan se relata en el mismo preambulo-. a la
vista del dictamen del Consejo de Estado de 24 de sepliembre de 1987,
que estimo que el anteproyecto de texto refundido elaboradoe excedia de
los limites de la autorizacion inicialmente otorgada por la Ley de
Presupucstos Generales del Estado para 1987, se opté por ampliar la
autorizacion a fin de que la-misma se extendiese cuanto fuese necesario
para que la actualizacion de la Ley General Presupuestaria pudiera tener
el aleance que requeria, dotindola asi de Ia necesaria cobertura legal. Por
ello, en Ia Disposicién final primera que se impugna, Ja inicial
autorizacion al Gobierno se complets con la referencia a la «adaptacion
del nuevoitexto refundido a la Constitucién vy a-las Leyes promulgadas
con posterioridad al 4 de enero de 1977».

Hube, por tanto, ampliacidn de la autorizacion al Gobierno, pero no
mecnos cierto es que no puede concluirse que la misma infringiera el
art. 8.5 C.E., ya que dicha ampliacién -mediante la expresién ahora
impugnada unicamente lo fue por relacion a las Leyes objeto de
refundicién, que no quedaron ya, pues, ceitidas a las disposiciones de las
Leyes anuales de Presupuestos, sino a todas las disposiciones relativas
a ia materia propia de una Ley General Presupuestaria, aun cuando
estuviesen contenidas en cualesquicra otras Leyes. Habria bastado,
ademads, con tal precision, sin necesidad de recurrir a la expresion que
se impugna, para evitar las dudas que sobre su constitucionalidad se han
planteado, porgue no es aceptable entender que el término «adaptacion
a la Constitucion» encierra un alcance distinto a los términos utilizados
por el art. 82.5 C.E. —«cgularizar, aclarar y armonizar-. que, siendo
entre si sustancialmenie equivalentes, permiten. incluso, en la larea
refundidora, introducir normas adicionales vy complemeniarias a las que

son estrictamente objeto de refundicidn, siempre que sea necesario para
colmar lagunas, precisar su sentido o, en fin, lograr la coherencia y
sistematica del texto dnico refundido. .

Que el resultado Gltimo deba ser, ademas, un texto refundido
adaptado a la Constitucién ¢s, pues. una precision que, en todo caso,
podra merecer el calificative de innecesaria por supérflua —-mdxime si se
tiene en cuenta que dificilmente se pucde lograr esa adaptacion
procediendo a la regularizacién, aclaracion o armonizacion de las
disposiciones objeto de 1a refundicion si éstas no se acomodan y ajustan,
en si mismas consideradas, a aquélla—, pero que en modo alguno cabra
tacharla, por tal motive, de inconstitucional, al no ser admisible, de otra
parte, la aprioristica interpretacion de que el objetivo de lograr un texto
refundido adaptado a la Constitucion venga a dotar al Gobierno de
facultades en orden a «innovar libremente el ordenamiento», lo que, en
st caso, si asi fuese y cfectivamente se hubiere materializado en el
cjercicio por el Gobierno de la autorizacién otorgada, habria supuesto
un exceso de los limites materiales previstos por el art. 82.5CE ala
delegacion legislativa. Por ello, si se prescinde del uso que de la
autorizacion se haya hecho, no es posible sostener la inconstitucionali-
dad de una previsién gue sélo lo seria de aceptar la hipotética
interpretacion on la gue Ia Generalidad de Catalufia trata de apoyar su
preiension,

17. Por aitimo, es imprescindible. antes de pronunciar el fallo,
precisar ¢] alcance concreto gue debe atribuirse 2 la declaracién de
inconstitucionalidad de determinadas partidas presupuestarias conte-
nida en los fundamentos juridicos 12 y 13 de esta Sentencia. la
anulacion de tales partidas presupuestarias podria suponer graves
perjuicios y perturbaciones, también en Cataluda, a los intereses
generales, afectando a situaciones juridicas consolidadas y particular-
mente a 1a politica econdmica y financiera del Estado. Por otra parte,
dichas partidas presupuestarias se refieren a gjercicios econdmicos ya
cerrados ¥ que han agotado sus efectos. Padas las anteriores circunstan-
cias y como va s¢ hiciera en la STC 75/1989, la pretension de la
Gencralidad de Catalufia puede estimarse satisfecha mediante Ia decla-
racién de inconstitucionalidad de aquclias partidas presupuestarias que
han invadido sus competencias, sin necesidad de anular los citados
preceptos presupuestarios ni menos todavia las subvenciones ya conce-
didas al amparo de los mismos. Por todo ello, el alcance de [os efecios
generales de la declaracion de inconstitucionalidad acordada se limita a
los futuros cjercicios presupuestarios posteriores a la fecha de publica-
cién de esta Sentencia en el «Botetin Oficial del Estadox.

FALLO

.

En atencion 2 todo 10 expuesto, ¢l Tribunal Constitucional, POR LA

AUTORIDAD QUE T1E CONFIERE 1A CONSTITUCION DE La NAcCION

ESPANOLA.
Ha decidido

Estimar parcialmente los recursos de inconstitucionalidad interpues-
tos por la Generalidad de Catalufia contra determinados precepios y
partidas presupuestarias de las Leyes 33/1987 de 23 de diciembre y
3771988 de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1988 v 1989 y, en consecuencia:

1.%  Declarar inconstitucionales, con los efectos que se indican en el
fundamento juridico 17, por invadir las competencias que corresponden
a la Generalidad de Cataluna, las partidas presupuestarias correspon-
dientes al estado de gastos:

De los Presupuestos Generales del Estado para 198&:
A) Dec la Seccién 26 {(Ministerio de Sanidad y Consumo)

ajy Del Servicio 09, Programa 413.A, art. 42, en los términos
contenidos on ol fundamento juridico 12, apartado A, f).

by Del Servigio -t!, Programa 412F, art. 42, en los términos
contenidos en ¢l fundamento juridico 12, apartado A, h).

De los Presupuestos Generales del Estado para 1989:

A) De la Seccién 18 (Ministerio de Educacion y Ciencia):

a) Def Servicio 06, Programa 422.03, el Concepto 442, cn los
1érminos contenidos en ¢l fundamento juridico 12, apartado D, e).

B) De !a Seccién 26 {Minisierio de Samidad y Consumo):

a) Del Servicio 09, Programa 413.A, los Conceptos 421,02, 422.02.
423,02, 424,02, 423.02, 426.02, 427.02, 428.02. 425,02 y 429.12, en los
wrminos contenidos en ¢l fundamento juridico 13, apartados 7}, k).

b Del Servicio 10. Programa 313.G. el Concepte 422, en los
{érminos contenidos en el fundamento juridico 13, apartado J), m).
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cj Dl Servicio 11, Programa 412.F, los Conceptos 421.02, 423.02
v 42702 en los ¢rminos contenidos en el fundumento juridice 13,
apartado B, n)

)y De la Seccidn 27 (Ministerio de Asuntos Socales);
a} Del Servicio 01, Programa 313.L, ¢l Concepto 486, en los
términos contensdos en ¢l fundamento juridico 13, apartado K), bl

b} Del Servicie 01, Programa 33.L, ¢l Concepto 781, en los
wérminos contenidos en el fundamento juridico 13, apartado K), ¢

Pleno. Seatencia /1992, de 10 de fehvero. Cuestiones de
rconstitucionalidad 121971988, 682719090, 70171990,

5061

83371990, 238271990, 240771990, 2.436/1990,
243771990, 243871990, 284271990, [LOT7R/199],
1.320/1991, 1.472/1991, 1.519/1991, 1.5327100],
162371991, 188571991, 1.886/19¢1. 1.90i7199) v

L90371991 (acumuladas). Promovidas. respectivamente,
porla Audiencia Provincial de Cuenca, Juzgado de Primera
Instancia o Instruccion mbn. 1 de Valls, Audiencia Provin-
cial de Madrid, Juzgado de Primera Instancia wim, ¢ de
Madrid y Juzgades de Primera Instuncia miims. 10 v 8 de
Sevilla, en relacicn con el art. 1433 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil. Voto particular.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por den Francisco
Tomads y Valiente, Presidente; don Francisco Rubio Llorente, don
Fernando Garcia-Mon v Gonzidlez-Regueral, don Carlos de la Vega
Benayas, don Lugenio Diaz Eimil, don Miguel Rodrigues-Pinero y
Bravo-Ferrer, don Jesis Leguina Villa, don Luis Loper Guerra, don Jose
Luis de fos Mozos v de los Mozos. don Alvaro Rodrigucz Bereijo, don
Vicente Gimeno Sendra y don José Gabalddn Lopez, Magistrados, ha
pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

En las cuestiongs de inconstitucionslidad acumuladas
nims. 1.219/1988; 682, 701, 853, 2.382, 2407, 2.430, 2437, 2438 y
2,842/1990, 1.078, 1.320. 1.472, 1.519, 1.532, 1.623. 1.885, 1.886, 1.901
y 1.903/1991, planteadas por la Audiencia Provincial de Cuenca,
Juzgado de Primera Instancia € Instruccion nam. 1 de Valls (Tarragona),
la Audicncia Provincial (Seccion Segunda) de Madrid, Juzgade de
Primera Instancia num. 9 de Madrid vy los Juzgados de Primera
Instancia nims, 10y 8 de Sevilla, en relacion con el art. 1.435. primera
frase del parrato 4.% de la Ley de Enjuiciamiento Civil, por vulneracién
de los arts. 14, 24,1, 24.2 y 51.1 de Ia Constitucion, Han intervenido en
¢l procese ef Fiscal general del Estado y el Abogado del Estado. Ha sido
goine_rn@g el h]/‘iagzstrado don Jesiis Leguina Villa, quicn expresa el parecer

el Tribunal.

[. Antecedentes

f) Las cuestiones suscitadas acerca del art. 1435 pencltimo
pariafo, de la Ley de Enjuiciamiento Civil han sido planteadas por
distintos drganos judiciales:

1. La cuestion registrada con el nam. 1.219/198% ha sido promo-
vida por la Audicneia Provincial de Cuenca, mediante Auto de 30 de
junio de 1988 (r. 11-88), por vulneracién del art. 14 C.F. La Audiencia
se encuentra conociende de un recurso de apelacion interpucsto cn el
litigio formalizado ante el Juzgado de Primera Instancia de Tarancon
{uicio cjecntivo nam. 121-87), en el que ¢t Banco Zaragozano reclama
de los esposos Ausina y Aguado 1a cantidad de 364,029 pesetas, mas
200,000 pesetas fijadas provisionalmente puara gastos y costas, con
fundamente en un préstamo de 350.000 pesetas, oforgado por poliza de
20 de novicmbre de 1986, intervenida por Cowredor €olegiudo de
Comercio. El recurse de apelacién fue interpuesto contra la Sentencia de
remate. dictada el 18 de diciembre de 1987, La vista se celebrd el 15 de
Jumo do 1938 Pesteriormente, fa Audiencia planted a las partes la
eventual inconstitucionalidad del precepto legal, que fue informada
favorablemente por ¢l Ministerio Fiscal el 29 de junio de 1988,

Tras oir ab Fiscal general del Estado, acerca de si el Auto de
planteamiento de la cucstion especificaba y justificaba el juicio de
fjcmlvz?él‘fm’ fuc admitida & tramite por Auto del Pleno de 11 de octubre

[N bV

2) La cuestion num. 682/19%0 ha sido plantcada por el Jusgado de
Prinzera Instanci ¢ Instruccion nam, | de Valls {Tarragona}, mediante
Auto de 13 de marzo de 199G {§. gjec. 7-90), por vulneracion de los
arts. 14 y 24,1 CE El Juzgado conoce de la demands cjecutiva
interpuesia por el Banco Bilbao Viecaya contra los esposos Rubio y

22 Desestimar los recursos en todo lo demas.
Publiguese esta Sentenc en o} «Baletin Ohcial det Estados.

Dada en Madrid, a seis de febrero de mil novecientos noventa y
dos.—Firmado: Francisco Tomads y Valiente.~Francisco Rubio Llo-
rente.-Fernando  Garcfa-Mon  Gonzalez-Regueral -Eugenio  Diaz
Fimit -Miguel Rodrigucr  Pircre  Bravo-Ferrer.-Jesus  Leguina
Villa.-Luis Lopes Guerra-Jos¢ Luis de fos Mozos v de los
Moczos.—Alvaro  Rodriguez  Bereijo.-Vicente Gimeno  Sendra-José
Gabatddén Lopez.-Rubricados.

Ciarcia, on reckamacion de 422325 poseras de principal y 150,000 pesctas
caleuladas provisionalmente para gastos. on relacion con un préstamo
personal de LOOGOGH de pesetas, otergade mediante péhiza de 13 de
noviembre de 1983, intervenida por Corredor de Comercio. Dentro del
plazo para dictar el Auto a que se refiere o art. 1,440, parrafo 3, de la
L.E.C., ¢l Juzgado otorgd plazo de alegaciones sobre la inconstitucionali-
dud del precepto lepal, due fue informado favorablemente por ¢f
Ministcrio Fiscal el 27 de febrero de 1990, y fue opuesto por la Entidad
actora por considerar extemporanco ¢l planteamiento de la cuestion.

[a Bucstéém fuc admitida a tramite por providencia de 26 de marzo
de 1990,

33 La cuestion num. 70171990 ha sido planteada por ¢f Juzgado de
Primera Instancia ¢ Instruccion num. 1 de Valls (Tarragona), mediante
Auio de 13 de marzo de 1990 (). ejec. 13-90), por vulneracion de los
arts. 14 y 241 CE. El Juzsgado conoce de la demanda ejecutiva
interpuesta por ¢ Bance Bilbao Vizcava contra lus csposos Escuer y
Camacho. on reclamacion de 289.561 pesetas de principal, 113.2006
pesetas de intereses y 200.000 pesetas calculadas provisionalmente para
gastos, oo relacidn con un préstamo personal de 400.000 pesetas,
otorgado mediante poliza de 3t de julio de [985, intervenida por
Corredor de Comercio, EI Auto de planteamiento de la cuestion fue
dictado, previo informe favorable del Ministerio Fiscal y oposicion por
parte de la Eatidad actora, cn ef trdmite para dictar ¢l Auto a que s¢
refiere of art. 1.440, parrafo 3, de la L.EC.

la ;{‘)ucslién fuc-admitida a tramite por providencia de 26 de marzo
de 1990,

4} La cuestidn nim. 853/1990 ha sido plantcada por el Juzgado de
Primera Instancia ¢ Instruccion num, | de Valls (Tarragona), mediante
Auto de 19 de marzo de 1990 {j. cjec. 7-90), por vulneracion de los
arts. 14 y 241 CE El Juzgadu conoce de la demanda ejecutiva
interpucsta por ¢l Banco Hispano Americano contra los Sres. Parlade y
Taus. en reclamacton de 334179 pescias de principal vy 175000 pescias
caleuladus provisionalmente para intereses y costas, en relacion con un
préstamo de 500.000 pesetas, otorgado mediante poliza de 10 de marzo
de 1988, intervenida por Corredor de Comercio. El Auto de plantea-
micnte de la cuestion fue dictado, previo informe del Ministerio Fiscal
y oposicién por parie de la Entidad actora. en el tramite para dictar ¢f
Auto a que se reficre el art, 1.440, parrafo 3, de la LEC,

d Lg %uestic’m fue admitida a tramite por providencia de 4 de abrid
¢ 1690,

5) La cuestion nam, 2.382/1990 ha sido planteada por el Juzgado
de Primera Instancia e Instruccién num. 1 de Valls (Tarragona),
mediante Auto de 8 de octubre de 1990 (4. ejec. 60-90), por vulneracion
Jde los arts. 14 y 24,1 C.E. El Juzgado conoce de la demanda ejecutiva
interpuesta por el Banco Bilbao Vizeava contra los esposos Mata y Solé,
en ieclamacion de 2.033.538 pescias de principal v 626.844 pesetas de
LHeFeses ¥ costas, en relacion con un préstamo personal de 2, 13000
pesetas, otorgade mediante piliza de 30 de junio de 1989, intervenida
por Corredor de Comercio. E! Auto de plunteamicnto de ia cucsuon {ue
dictado, previo informe del Ministerio Fiscal ¥ oposicion por parte de
la Entidad actora, en ¢l trdmite para dictar ] Auto a que se reficre el
art. 1.440, parrafo 3, de la LEC.

fa g{‘)ucslir'm fuc admiutida a tramite por providencia de 29 de ectubre
de 19940,

6} La cucstion num. 2.407/1990 ha sido planteada por el Juspado
de Primera Instancia e Instruccidon num. | ode Valls (Tarragona),
medianie Aulo de 9 de ortubre de 1990 (5. ejec, 86-%0), por vulneracion
de los arts. 14 v 24.1 C.E. El Juzgado conoce de la demanda cjecutiva
interpuesta por ¢l Banco de Santander contra los esposos Navarro y
Casures, v otro, on reclamacion de 304,324 pesetas de pripaipat v
3530.000 peselas de costas e intereses pactados, en reiacion con un
prestamo personal de 530.000 pesetas. otorgado medianie poliza de 25
de febrery de 1989, intervenida por Corredor de Comercis. FI Auto de
planteamicento de fa cuestién fue dictado. previo informe favorable del
Ministerio Fiscal v oposicion por parte de la Entidad actera. en ol
;1‘52"1;:3%1:!3:';1 dictar ¢ Auto a que se reficre ol art. 1,440, pirralo 3. de
. Egﬁ({:}uesﬁon fue admitidu a tramitc por providencia de 29 de cotubne
de 1980, .



