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tonomia en gl articulo 18 le atribuye, como compstencia de desa-
rroilo legislativo ¥ da ejecurcién de las beses fijadas por el Es-
tado, comprende la fljacién de las susodichas condiclones ¥y
requisitos de los servicios, centroe y establecimientos sanitarios,
oomo medide complementaria «de las disposiciones estatales
sobre la materia, ¥ que la competencia comunitaria se concreta,
ende, en la posibilidad de establecer requisitos adiclonalea
g:rloa minimos sefialados por la normativa estatal, de los quse
on ningun ceso podra prescindirse. Existe, de este modo, una
sible inteypretacién de la norma impugnads que resulta con-
?:rma con los mandatos constituclonales y gue parmite su con-
servecién. El precepto discutido se ajusta al orden competenclal
derivado de la constitucién del Estatutoc de Autonomia sl log tér-
minos =requisitos técnicos= y «condiciones minimass, que la
Administracion del Paie Vasco pueds establecer, ge entienden
referidos a datos complementarios y adicionales de los reque-
Tidos en la normativa estatal y 6in gque en ningdn casoc pueds su-
poner una exclusién ¢ una reduccidn de los regulsitos y condi-
clones minimas establecidas por la normativa basica del Estado,
Sélo por encima del minimo comin a todas las Comunidades
Auténomas, establecido por la normativa estatal, &l Gobierno
Vasco o su Administracidn pueden establecer los requisitos g
condiciones que puedan considerar comn minimos complementsa-
rios en el territorio de. esa Comunided, sin perder de vista, asi-
mismo, que tal funcién se lleva a cabo como desarrollo de ias
basos de la legislacién estatal, pegun 8! articulo 18 del Estatuto
de Autonomia, por 1o que los actos que en ejecucion de esta com-
atencie se realicen habran de meoverse siempre en el marco de
as bases y dentro del espiritu de ellas, pues es a eilas a las
que ee treta de dar desarrollo ¥y cumplimisnto,

3. La cusstion que Flanwa e} Abogado del Estado en relacion
con el articulo 2.° del discutido Decreto del Goblerno Vasco,
pretende que corresponda al Esiade, no sélo la emanacién de la
normativa basica sobre centros, establecimientos y servicios
sn gue se efactien extracciones de 6rganos u oires piezas ana-
micas humanas, sino tamblén la competencia para lU8var a
cgbo las concreias sutorizaciones, El Abogado del Estado raco-
noce que 8] otorgamlento de las auicrizaciones es uns comps-
tencia de ejecucion, pero qug en el case del establecimiento en
que se efectuen extracciones de Srgenos y plezas anatOmicas
dumanas hay que entetderla incluida dentro de Ia idea de
Bases de la Sanidad Nacional de acuerdo con ef articulo 149.1.18
de la Copstitucidén, Se funda e] Abogado del Estado para man-
tener esta idea en lag disposiclones de la Ley 30/1979, y las
normas complementarias de la misma enire las gue sa shcuentra
2) articulo 2.7 dol Real Decreto 2024/1881, que atri uﬁi a la Admi-
nistracién Sanitaria del Estado la acreditacion, la homologacidn
¥ la autorizacién de los menclonados centros ¢ servicios.

Sin embargo, esta fundamentacién no es enteramente consis-
tente. La Ley 30/1878, que regule las extracciones de Organos
¥ piozas anatfAmicas, aprobada con anterioridad a la constitucién
de ls Comunidad Autshoma, no realiza ninguna delimitacién,
como hubjera sido deseable, entrs Jo que deben considerarse
aspectos basicos y materizs de simple desarrollo en la regu-
lacién de la extraccidn y trasplante de 6rganos humancs y esta
delimitacién fue reslizada Gnicamente por el mencionads Real
Decreto 28241881, Sobre el citado articulo 2.7 del Real Decre-
to 282471981, se pronuncié ester Tribunal en su gentencia no-
msrp 42/1931, de 20 de mayo («Boletin Oficial del Estado- suple-
mento numero 144, de 17 de Junio de 1883, pagina 7), gue ee
dictd en ol conflicto pusitive de competencia ?romovido or al
Consejo Elecvtivo de la Generalidad de Catalufa en relacién
con los nreceptos del Real Decrete. En la sentencla 42,1883, aste

18769 Pleno. Canflicto positive de competencia nidnmie-
ro 551/83. Sentencia numero 8171894, de 20 de julio.
El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesio por don Ma-
nuel Garcia-Pelayo y Alonso, Presidente, don Jerdnimo Aroza-
mena Sierra, don Angel Latorre Segura, dofia Gloria Begué
Cantdn, don Luis Diez Picazo, don Francisco Tomés y Vallente,
don Rafae]l Gémez-Ferrer Morant, don Angel Escudero del Co-
rral, don Antonio Truyo)] SerTa y don Francisco Pera Verdaguer,
Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL HEY
la siguiente

SENTENCIA

En el conflicto positivo de competencia numere 551/83, plan-
tegdo por el Gohierno Vasco, representade por ¢) Abogado don
Santiago Aranzadl Martinez-Inchausti, en relacién con la He-
solucidn de 13 de mayo de 1983, de la Direccion General de los
HRagistros y del Notariado, per la que s anuncien Registros de
ia Propiedad vacautes para su provisidn en concurso ordinario,
en lo que se refiere a 'aa vacantes del Pais Vasco. Ha side
parte el Abogado del Estado, en represeniacidn del Gobierno
de la Nacién, ¥ Ponente al Meglstrado don Angel Es:udero
del Corral. quien expresa ) parecer del Tribunal,

1. ANTECEDENTES

Primero. —Con fecha 28 de julio de 1983 don Santlago Aran-
zadi Martinez Inchausti, Abogade del Colegic de Vizcaya, en

Tribunal dijo que la competencia de acreditacion, homologacion
y autorizacién de los ceniroa ¥ establecimientos, Unica de gue
aqul pusde iraterse, exceds de la coordinacién general gue el
Real Decreto atribuys a la Administracién Sanitaria Nacional,
¥ que en relacién con otros tituios competenciales, hay que
sehalar que corresponde al Estado la regulacidén de la extraccion
y trasplantes de &rganos, porque asf resulta de su incidencia
en el ambito de los derechos de la perscnalidad, qua, como tales
no estén comprendidos en la materia de sanldad, p®ro gae en
la medida en gus aparecen implicadas competencias de ia
Administractén sanitaria, ¥ s0lo en este sentido, la regulacién
ha de considerarse cormo basica sn materla de sanidad y ha
sido llevada a cabo, an lo que aqul intereea, por 18 Ley postcons-
titucional 30/1879. En la referidm sentencia se eoxtrae del ante-
rior razonamiento la conclusién de gue |a competencla com-
prendida en el articule 2.7 del Real Decreto 282471081, no es de
caracter normetive, sino clarements de ejecuclén, y dado que
no se ohsérvae que eoxistan razones gque justifigusn el incluly
como URA competencia basica la acreditacién, homologacidn y
autorizacién de los centros y esteblecimientos de gque hehlamos,
hay que concluir que. en el case que ial sentencia decidia, la
competencia corresponde a la Comunidad Auténoma de Cata-
lufiz ¥ lo mismo deba dacirse en ] momento actual por lo
Jue ge refiere & la Comunidad Auténoma del Pals Vasce, En
le sentencia 42/1883, se afadid que la conclusidn que se extraja,
come todas las declaraclones de competencia realizadss en
dicha sentencia, tiena carécter provisional, hasta tanio a]
Estado delimite por Ley las bases de la sanidad interior y el
ambito de las demas competencias, y lo mismo pueds decirss
en el momento actual

FALLQ:

En atencién a todo lo expuesto, o] Tribunal Cbnstituclonal,
POH LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA NACION ESPANOLA,

Ha decidido:

Primero.--Reconccer la titularidad de la Comunidad Auté-
noma del Pafs Vasce para establecer g exiglr reguisitos técnicos
¥ condiciones minimas de centros sanitarios, como complamento
de log requisitos ¥ condiciones consideradas comp minimas por
la Administracién senitaria del Estade para todo el territorio
nacional y dentro del marco de ias bases fijadas por la legla-
lacion estatal,

Segundo.—Reconocer 1a titularidad de dicha Comunidad Au-
ténoma para el ejercicic de las competencias previstas en sl
Decreto 2051882, respecto de los centres de extraccidn v tras-
plantes de 6rganos, dentro de los mismos limites sefialadon en
apartado anterior y con carécter provialonal hasta tanto sl Es-
tado delimite por Ley las Bases de la Sanidad Interior.

Tercero.—Alzar la suspensidn dal articulo 4., ml, dal De-
creto del Gobierno Vasco 205/1982, que se acordd por providencia
de 30 de marzo de 1983 y se mantuvo por euto de 5 de agosto
del mismo ang. ’

Publiquess en e} <Boletin Oficial del Estado..

Dada en Madrid s 20 de julioc de 1854.-~Firmado —Manusl
Garcia-Pelayo y Alonso.—Jferdnimo Arozamenm Sierra.—Anhge]
Latorre Segura~—Francisco Rubio Llorente —Gloria Begué Can-
ton.—Luis Diez Picazo.—Francisco Tomads y Valiente —Rafael Gd-
mez-Farrer Morant.—Angel Escudero del Corral —Francisce Pera
Verdaguer. —Rubricados,

nombre dal Goblermo Vasco plantea conflicto positive de compe-
tencia respecto de la Resolucidén de 13 de mavo de 10883 de la
Direccidén General de los Registros y del Motariado por la qus
se anuncian Registros de la Propiedad vacantes para su provi-
sidén en concurso ordinario, entre los cusles e encueniran los
de Bilbeo numera 1-I-B ¥ Vergira L.

Scfiala ol Abogado de! Goblerne Vasco gque, de acuerde ¢on
e) articulo 12.3 de su Estatuto de Aatonomia:

A) la Comunidad Autdénoma del Pais Vesco goza de la
facultad exclusiva en materia de ejecuciom de la legislacion
estatal gobre nombramiento de Registradores de la Propledad,
puesto que no s establece ninguna cldusula de <80 cooidina-
cién: 0 «sip perjuicios, etcétera. Por tanto, tan stlo la Comuni-
dad Autonoma del Pais Vasco puede proceder al nombramiento
de Regisiradores de la Propiedad cumndo las vacantes se pro-
duzean €n al amblito territorial del Pais Vasco.

B} Al ser una competencia de ejeruciénl de la legislacidn
del Estado sobre nombramientos de Fegistradores, es nbvic que
su contenido abarca, como mikimo, lo- sefialado en sl articu-
lo 204 EAPV, que dice que elas funcignes de ejecucidon gue
este Estaluto airibuye a la Comunidad- Auténoma del Pais
Vasco en aguellas materi&s que no gfan de su competencia
eXclusiva, comprenden la potestad de administracidn, asi como
en su caso, la de diclar reglamentos nternos de organizacidn
de servicios correspondientess.

Por ende, es obvio concluir que, al menos corresponde a la
Comunidad Autdnoma del Pals Vasco la potestad de adminis-
tracién en Jjos nombramientos de los Registradores de s Pro-
piadad gue hayan de cubrly las vacantes ubicadas en su ambito
territarial.
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¢y Todo ello equivale a decir, con arregle al articulo 20.4,
que s Comunidad Auténoms tlsne la «potestad de administra-
cifn= en ol proceso de seleccién gue termina con el acto formal
del pombramlento. Dicho de otra mansra, a1 nombramiento
tiene un proceso selectivo (nombramiento en sentido material)
v un acto formal que lo culmina, Pues bien, sl proceso selactivo
y al acta formal no son susceptibles de fraccionarse,

No cabe fraccionar el procesa selectivo (convocatoria, tra-
mitacion} ¥ la resclucién formal (nombramiento) pues no pueds
reducirse la competoncia a una facultad puramente instrumen-
tal, a dar publizcidad & un &~t0 que va es firme ¥ queg deriva de
otro centra de poder,agues, de ser asi, reflejaria una pura dele-
gaclén de) acto fermal de nombramiento, una especie de gesto
de favor o cartesta que po cuadras con la competencia recono-
cida en el articulo 12.3 del Estatute Autondmico ds! Pais Vasco.
De este articuie se deriva una facultad de ejecucion exclusiva
¥ que implica. por el juego del 20.4, cuando menocs, una potes-
tad de administracién,

D) Efectivaments, sl acto de nombramienio implica la res-
ponsabilidad total del proceso de seleccidn y, en consecuencia,
sa predica de la autoridad competente para el nombramiento el
control administrative de todo el proceso, dsl «iter= procesal por
el que se ha desarroliade sl proceso ¥ su conformidad legal.
Pues blen, este contro; gueda vaciado debido a que ge pretende
impiicar a dos administraciones distintas y separadas en un
mismo expediente. Siguiendo el esplritu de la Ley de Procedi-
miento Adminlstrativo y €l prapic espiritu del Estatuto es nece-
sario concluir, de manera definitiva, que no puede fraccionarse
el expediente ¥y gue resmdende én el Gobierno Vasco la <compe-
tencia mas especifica ep relacidn com el cbjetos en &l deba
residir también el resto de facultades que sa ordenan el mismo.
Si sl acto de nombramiento reside en el Gobierno Vasco, en
ssta Organo deben residenclarse igualments las facultades pre-
vias al mismo como formande parte de un misme procedimiento
que culmina en el nombramisnto,

El En delinitiva, corresponde a la Comunidad Autonoms
del Pals Vasco la sefecucidn de la legislacién del Estados refe-
rente & «nombramientos de Registradores de la Propiedads
dentro de su Ambito territorial (206§.° EAPV), sjerciendo la
«potestad de administracidns (20.40) sobre sl propio pombra-
miento, corresponds al Estado la «Ordenacién de los Registross
(149 1.8.9), sin que sea legitimo qgue retéenga ninguna fecuitad
resolutoria o de publicidad, con efectos juridices, vinculada
al procedimiento de nombramiento. Ello, por otra parte, en nada
se opone ni A la existencia de un Cuerpo Nacional Gnico, ni al
sisterma de acceso ¥y escalafonamiento de un Cuerpe unico, ni
intreduce ninguna distorsién, ni hace imposibles, gi necesarias
fueran. formas de coordinacién. En cualquier caso, lo que se
reclama no os e8] efercicio de facultades legislativas (en sentido
amplio: de las Cortes Generales o reglamentarias), sino de las
facultades administrativag que, comos la presente, derivan en
actos previos ml acto final en gue culmina el procedimiento:
el acto formal de nombramiento.

El mismo Reglamsnto Hipotecario ofrece razones a favor
de este pranteamienta que entiende que la facultad de nombra-
miento no se clrcunscribe al acto formal! de nombrar.

F} La saccidn segunda del titulo XI del Reglamento lleva
por titulo «Nombramientos. cualidades y deberes de los Regis-
tradores~. Ksta gecciém, con el citado tituls, engloba cuestiones
que, come «pravisidn de vacantess ¢ singreso en al Cuerpos,
no se tdemtifican con el acto formal! del nombramiento que,
como tal, se trata como momento distinto. Si e! Estatuto de
Autonemia hubiera querido dar un tratamiento restringido, la
hubiers hecho $5i hay silencio, es légico comprender que el
Estatuto debe interpretarse en el sentido que e! titulo compe-
tencial «nombramientos tiene en el Reglamento Hipotecario, con
el nlrance gue le otorga la seccion segunda del titulo XI

G) Los actos previos son actos administrativos que se orien-
tan a] acto finat pero que nada tiene que ver con la fe publica,
sino con e! procedimiento que se encarning al nombramisnto ¥
que, por dicha subordinacidn, como actos previes, deben ser
entendidos como resultantes de facultades que deben entender-
se [y usl 1o apoya el Reglamento Hlpotecario vigente en la
fecha de entrada de! Estatuto), englobades en el pracedimiento
de nombramiento.

Por todo ello al Tribunal Constitucional suplica se sirva en
st dia dictar Sentencla por la que, con estimacién del canflicte
planteadno, se declare: .

HY al Que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco ostenta
la titularidad de la competencia para proveer las plazas de
Reglstradnres de la Propiedad dentro de su tarritorio, declarando
las vacantes, convoecando los cg)ortunoa concursoy segin la le-
stﬁlamén del Estado, resolviendo y nombrande a los Registra-
ores. -

_bY La nulidad de la Resolucién de 13 de mayo da 1983 de la
Direccion General de los Reglstros ¥ del Wotariado por lo gue
se refiers a las vacantes del Pals Vasce, a saber, Bilbao 1-1 v
Vergara 1. por desconocer las competencias que, en materia
obieto del presente ~onflicto positive de competencla, ha asumido
la CAPV y tiene reconocidas per legitimeo titulo histarico.

c) En su caso, la nulidad de as situaciones de hecho ¢ de
derscho que pudieran crearse 8] amparo de la cltads disposi-
cifm y estuvieran vicladas de Incompetencta,

) Por otros suplica: Acuerde la suspensién de la Resolu-

8 Direccidén General de los Registros ¥ dsl Natariado
mayo de 1083 em los términos que resultan del plan-

teamiento de) presenta conflicto positive de competencia, res-
pecto de los Registros va.antes del Pais Vasco.

Segundo.—La geccion segunds del Pleno del Tribunal Cons-
titucional, por providencia de 5 de agosto de 1983 acordd tener
por planteado ei coniucte y dar traslado del misma al Gobierno
de la Nacitn, para que aporie en ol plazo de veints dias los
documentos ¥ RIGEACIOn®s gue estunsre convenientes; asi como
dirigir las comunicaciones previstag en ¢] articulo 81.2 de la
Ley Organica dei Tribunal Constitucional (LOTC), Acuerda
igualmente oir al Abogado del Eatado, ob representacion del
(iobierna, én al piazo de cinco diag, sobre la suspensién solicita-
da de la resolucidn vljeto del conflicto, ¥ publicar sl plantea.
miante del canflicto en toe <Boletin Oficial del Estados y del
«Paig Vasco» & generaj canocimiento,

Deatro del plaze concedido, manifestd el Abogado del Estado
que, iras le Sentencia del Tribunal Constitucional de 22 de
julio de 1883 no tene ninghn asntide ni fundamento el plan-
teamisntg del conllicto de que ge krata, por lo que tampoco
puedes tenerlo la resolucion objeto del mismo: por 1o que suplica
se denicgue esa suspensien. Por otrosi solicita se lleve a cabo
la acumu.acion prevista en el articulo 83 de ta LOTC respecto
& los conflictos §51, 552 ¥y 553/83, ya Que parece justificadsa la
unidad de su tramitacion y decision,

Con fecha 29 de septiembre de 1983, la seccién segundsa del
Pleno del Tribunal Constitucional acuérda, con suspensién del
plazo que se concedid atl Gobierno de la Nacidn para fermular
alegaciones, oir a la representacién del Pais Vasco pars que
an el plazo de diez diag haga las alegaciones gue estima opor-
tunas acerca de la acumulacién solicitade. :

Por Auto de la misma fecha el Pleno del Tribunal acuerda
denegar la suspension suplicada por el Gobierno Vasco de 'a Re-
solucién de 13 de mayo do 1883, por no inferirse la existencla de
perjuicio de dificil o imposible reparacién gue haya de evitarse
mediante la suspension solicitada.

Mediante Auto de 24 de noviemhre de 1883, ol Pleno del
Tribunal acuerda no haher lugar a la acumulacion pedida por
ol Abogado del Estado de los conflictos nameros 551, 552 ¥
553/83; ¥ se concede al mismo nueve plazo de veinte dias para
aportar los docurmentos y alegaciones que pstimase convenlentes
en cada unc de los conflictos mencionados.

Tercero.~Dentro del plazo concedide, y con referencia al
conflicio 551/83, presenia escrito de alegacionea el Ministerio
Fiscal, manifestando que en la cuestidn debatida eotra en juego
la doctrina establecida en la Sentencia 76/82 del Tribunal
Constitucsonal gque en au fundamento tercero ofrece una inter-
pretacion del concepto de nombramiento, referido a Registra-
dores de la Propiedad y Notarios, que emplea o] articule 24
del Estatute de Autonomia de Caislufia; conceptec que coincide
con e! empleade por el articule 123 dsl Estauto Vasco. Aun
cuande nc se haya producido 'a desaparicién sobrevenida del
objeto del conflicto, a rafz de la sentencla constitucional de
28 de noviembre de 1983 (pues se refierp a distinta Comunidad
Autdmomal s ¢lare que tal sentencia habrd de grevitar en Ia
resolucién del conflicta. .

Pasa a analizar al Abogado del Estado las argumentacicnes
contenidas en el escrito del Gaoblterne Vasco én (ue Se promusve
al conflicto de competencia, ¥ al respecto seflala que, !a ma-
teria schre la que se proyecta la competencia avtendmica sobra
la base del articulo 12.3 del Estatuto de Autonomia d=1 Pais
Vagco es »] nombramiento de Registradeores, y no todes las
competencias de ejecuclén en materia de Registros de la Pro-
piedad. Sobre esa materia. clrcunscrita al nombramients, el
Estado sdlo tierts competencias normativas, Pero para d=limitar
la nocién de riembramienta habra de atenderse a la legislacion
estatal, ya que la ordenacién de las competencias autondmicas
de ejecucién a tal no-mativa viene sxigida por el principio de
legalidad.

La competencia para el acte de nombramiento es técnica-
menta disociable de la titularidad de las restantes fases del
orogedimiento de provisidn de Registros: esta disociacitn, por
aotra part®, estd presente en todos las casoa de comparticién
de competencias de eiecucidén. Tampoco se reduce el acto de
nomhramiento a8 una facultad puramente instrumental, como
nrecisa la sentencia 67/83 en su fundamente 3 va gue la com-
netencia de nombramiente lleva conslge unaa potestades de
fiscalizacién, La Comunidad Avténoma, en el seno de un
procedimiento compleio ejerce unas facultades resolutorias, con-
sistentes en la designacién para la eccupacién ¥ desempefio de
una caoncreta plaza,

El nombramirnto es un acto reglado por ol cual, o blen un
aspirants es nombrade Reglstrador, supuesto en el cual la
compefencia de nombrar nada tlene que ver con las compaten-
cias de seleccién del «Cuerpo de Aspirantes. (articule 508 dal
Replamento Hipotecario) o bien por el gque un Hegistrador es
ncorporade o adscrito a un determinado Registro. Dentre de la
competencia de nombramsentos, que pertanece a la Comunidad
Autbnoma no tlene puss por qué incluirsa todo sl proced!mients
de provisién de Reglstros sino una fase determinada del mismo.
Y pueste qus la resolucidn respecto s la cual se suscita el
conflicto se contrae a anunclar Registros wvacantes. sin afectar
a la competencia avtonémica de nombramientos, debe deducirse
gue dicha resolurién respeta en este aspecto el Ambitc compa-
tencial del Pats Vasca.

Cuarto.—Por providencia del Pleno de 17 de jullc del co-
rrients, se sefialé el dia 190 del mismo mes de julio para la
deliberacién ¥ votacién de esta Sentencia.
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II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. —La cuesiion abordada en el presente conflicto pre-
senta diversos puntos de contacto con los planteados en los
conflictos numerus 37071882 (resu€ltc por Sentencia 67/1882),
171/1903
(resueitos por Sentencls 56/1884). Aun tratAndose de conflictos
que se refieren a materias ne idénticas (résolucicnes ¥ dispo-
siciones varias, relativas a eeleccién y nombramisnto de Nota-
rios v Registradores de la Propiedad), todos estos casos presén-
tan, como pote comun, el planteamiente de problemas referentes
a la delimitacitn competencial entre Estado y Comunidades
Auténomas, en cuanto s la atribucién a una u otra insiancia
de potestades sobre las diversas fases del proceso de seleccion
¥y nombramiento de Notarios y Registradores.

En el caso presente, ol tema & considerar coma criteric de-
cisive en la resolucién del conflicto, consiste esencialinente
en la extensidn de la competancia que el articulo 12.3 del Esta-
tuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, de ejecucitn de la legislocion del Estado en materia
de -nombramiento de Registradores de la Propiedad-. El repre-
sentante de la Comunidad Auténmma mantiene que, en virtud
de le dispuesta por tal articule, en relecién con el articulo 204
del Estatuto, corresponde a la Comunidad por lo menos la
potestad de administracién en los nombramientos de los Regis-
tradares de la Propiedad que havan de cubrir las vacantes
uhicadas en su amhbito tecritorial, v ello supone que esa potes.
tad se extiende n todo el proceso de seleccidn de Registradares,
desde la convecatoria al nombramiento, inciuvendo toda la
tramitacion del procesn. '

En efecto e! articulo 12 sefdala que -corresponde & la Co-
munidad Autdnuma del Pais Vasco la ejecucidon de la lagisla-
cisn del Estatuto en lag materias siguientes: (..) 3. Nombra-
miento de Regisiraderes de la Propiedad», y el articulo 204
prevé gue -las funciaones de ejecucién gue este Estatuto atri-
kuyve a la Comunidad Autdénoma del Pais Vasco en aquelles
temas que ne sean de su competéncia exclusiva, comprenda la
potestad de adtninistracidén, asi como, en su case, la de dictar
reglamentos internos de organizacién de las servicios corres-
pondientess -

Resulta asi gue la Comunidad Auténoma no ha asumide,
en lo que se refiere n las materias relativas & los Registradores
de la Propiedad. mas que campetencias de tipo ejecutivo: y,
més cohcretarnente, ¥ en lo que aqui nos afecta, de ejecucién
de la legislacidn estatn] en cuantg 8] nombramiento (prescin-
dienda shora de otros temas no relativos a Ia seleccidn de
Registradares. como .la fliacién de demarcaciones): par ello,
la «potestad dr administraclén ¥ de dictar reglamentos inter-
nas. incluids la ejecucién, como scfiala el articulo 204 del
Estatutlo, ha de entenderse referida al nombramiento de Regis-
tradores. * '

Segundo.—Aparece pues, como determinante, el sentido gue
se da al 1érmino -nombramiente~ empleade, para definir lia
competencia de la Comunidad, por e! Estatute de Autonomia,
¥ ¥& este Tribunal se ha pronunciado al respects sobre el alcance
del término en lo gue se refiera tanto al proceso de designacion
de Hegistradores de la Propiedad como a] process de desigriacién
de Notarios, a la vista de las competencias que otorga a la
Comunidad Authnuma el Estatuto de Cataluiia. Como se indi-
caba en las sentencias de 22 de julic de 1683 ¥ de 7 de maye
de 1884, «nombramiento puede entenderse que es todo &l proceso
de seleccion que conduce a la designacién de un funcionarie:
que es €] acto final de ssa progese de seleccidn en el cual se
concede a una nersana la condicién Funcionarial, ¥ que es e!
acko de desienacién para la ocupacion y desempedc de un
cencreto cargn o plaza- Conclujan embas Sentencias, gue en
Ia interpretacicn del articulo 24 del Fstatuto de Catalufia, nom-
bramiento debe entenderse come concreta designacién, y. pese
a que en el presente caso nos encontramos ante un supuesto
distinto. al tratarse de las competencias ssumidas por ofre
Comunidad Auténnma. no parece que hava dificultades para
aplicar a este supuvestc los rezonamientos que se llevan a cabo
en las ritadas Sentencias.

Desde un punto de vista genérico, ha de tenerse en cuenta
que tradicionalmente el ingresc en la funcién pihblica se ha
configurado como un procedimiente complejo en el gue se dls-
tinguen diversas fases o etapas que van desde la fijacién de
las condiciones menerales de las convocatorias y conhcursos al
anuncio y publicarién de éstos, la constituciéon de los Tribuna-
les que han de {uzgar las diversas pruebas. la realizacién de
éstas, la vropuestn de candidatos. su nombramiento y su toma
de posesién. Ni la_experiencia histérica ni el uso comin del
término -nombramiento. permiten deducir, sin més analisis,
que englnhe o comurenda, aparte de la fase o momento espe-
cifico de designacién formal del propuesto (e través de un pro-
ceso de seleccién oromlo) para concrete cargo o plaza, otras fa.
ses o mamentos anterlores, dotados de propia especiticidad. co-
mo tampoco se deriva forzosamettte gue hava de ser lg misma
autoridard la competente para la direccion v realizacidn de to.
das estas etapas.

{resuelto por Sentencia 110/1983), 31171883 - 5841983

Tercero.—Dentre de este contexto gensral. sepslado por el
Tribupal, procede examinar £1 alcance de las competencias de
la Conunidad Auidénoma subre las materias objeto del presenie
conflicte. Dicha competendia se concreta con &l nambramicn:n
de Registradores, y se define como de ejecucidn de le legisia-
cion del Estade. Es necesario pues examinar la legislacidn en
cuestitn, integrads esenctalmente por la Ley Hipotecaria, de 8
de febrero de 1946, ¥ el Reglamento para la Ejecucién de la
i.ev Hipotecaria, de 14 de febrero de 1847 para verificar e!
concepto de nombramiento que de ellos se deriva, de forma
que pueda precisarse en Qué consisten las potestades de efe-
cucién a &l referidas, atribuidas a la Comunidad Autdncma
de] Pris Vesco,

Pues bien, como sefaldbamos en nuesira sentencia 368/1984,
de 7 de maya, de dicha legislacidn se desprende uns clara
diferenciacian entre el procedimiento de provision de vacantes
produridas en los Registros de la Propiedad farticulo 284 de la
Ley v articulos 488 m 303 del Reglamento. incluidos bajo el
epigrafe comOn de sprovisién de vacantess) y &l nombramiento
(articulo 278 de la Ley articulos 513 y 514 del Reglamento,
incluidos bajo o) epigrafe comin «del nombramiento ¥y pose
sittn-1, Resuliaria, pues, de esta separacion, que son las atri- -
buciones a gue hacen referencia lng articules balo esle Gltimo
epigrafe las gue habria que entender encomendadas a ia Co-
munidad Auténoma en virtud. de su Estatuto de Autonamia,
quedando las restantes fases de. proceso de seleccidén #ncomeén-
dedas al Estada ¥ sus correspondientes trganos.

Esta cenclusion vendria a coincidir con la expuesta anterior-
ménte por el Tribunal Constlitucional en relacifm con el conte-
nide de le competencia de nombramientos de Notarios v Regis-
tradores de la Propiedad, en las Sentencias indicadas: es decir,
gue €] término <nombramienios dehe entenderse como concreta
designacidn, que se produce en una fase posterior a l& convo-
catoria ¥ pruebas de ingreso. Lo que se veria corrcborade por
el propic Estatuto Vasco, que, con relacidn a Magistrados,
Jueces y Secretarios judiciales emplea como concepto distinto,
en su articulo 35 apartados 1 y 2, los de «concursos ¥ oposicic-
nes= por un lade ¥ enombramientoss por otro. .

Cuarto.—Nombramiento aparece asi como concreta designa-
cian; ¥, seguan o] articule 203 del Estatuto, correspondera a la
Comunidad Autdnoma la potestad de rdministracién del mismo,
en ejecucidn de la legislacion estatal sobre la materia. sin que
pueda. pues entenderse, gue esa potestad de administracion se
refiera a fases antericres al nombramiento, (separadas e inde-
pendientes de é1) en el preceso de seleccion; ni per ello, n 1a
fase de anuncic de plazes vacantes para su provisidn por con-
curso ordinario. Se trata de une potestad de sdministracién,
como sefala ¢l Abogado del Estado, relativa al sjercicio de la
competencia de nombramiento pere que no puede extenderse
a otras materias excluidas de esa competencia,

Por otra parte; la restriccidn al nombramiento. en cuanto
designacién concreta, de las competencias ejecutivas al respecto
asumidas por la Comunidad Auiénoma no implica en forma
alguna un vaciamiento de dichas ¢ompetencias, camo se sedala-
ba en la Sentencia dei Tribunal Canstitucional #7/1983, de 22
de julin. puas talesx competencias resu'tan una potestad poblica
de indudahle trascendencia ya gue suncnen la especifica habili-
taridn nara el ejercicic de la funritn en la plaza o cargo. ¥
significan la posibilidad de contrastar e! cumplimiento de la
leealidad en la propuests foe los Tribunales calificadores, o en
st raso. otros Organcs en los términeos ¥ con ) aleance previsto
en lg ferislacidn.

FALLO:

En atencidn a tado lo expuests, ¢l Tribunal Constitucional,
POR 1A AUTORTDAD QUFE LE CONFIERE [A CONSTITUCION
DE LA NACION ESPARQLA,

Ha decidido:

A) Declarar que corresponde 8 la Comunidad Auténoma del
Pris Vasco la competencia ejecutiva relstive al gpombramiento
de los Registradores de la Propiedad, en cuanto concreta desig-
necidn de los mismos.

B} Declarar gue corresponde ml Estade la titularidad de las
competencias ejecutivas relativas & las restantes fases del pro-
cesa de seleccion de Registradores de la Propiedad: y entre
ellas la competencia cuya titularidad es obieto de este conflicto,
de anunciar Hegistros de 1a Propieded vacantes situados en el
territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para su
Pravision en concurso ordinaric.

Publiguese en e! «Boletin Oficial del Estados.

Meadrid, 20 de julio de 1884 —Manuel Garcia Pelayo ¥ Alonso.
Jerdnimo Arozamensa Sierra.—Ange) Latarre Segura —(Giloria Be-
& Canton.-— Luis [Mez Picazo.~-Francisco TomaAs vy Valiente —
ufrel Gomer-Ferrer Morant —Angel Escudero del Corral —An-
tonio Truyotl Serra.—Francisco Pera Verdaguer —Firmados ¥
rubricados.



