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LEY 193/1983. de 2 de diciembre, sobre Buses de la Se-
guridad Social,

i L Jusiificacion y directrices de la Ley

i Uno. E! Fuero del Tranajo al 0iorgar un nuevo rango al
hregxmen protector de .0s wabajadores en sus estados de infor-
unio ¥ rodearle de un profundo sentido humano. coincidente
con el que mas tarde habia de informar a ios modernos sistemas
e Seguridad Social, le 1morimio un caricier esencialmente di-
Amico. par 81 solo mas que suficiente para explicar los dila-
ados e intensos avances que se registran en este orden de rea
izaciones durante los ultimos vemticinco afios

Atribuida a! Estado en e] Fuero de los Espanoles la funcion
wde garantizar dicho amparo o proteccion; consagrados los dere-
chos a los beneficios de la Seguridad Social en la Ley de Prin-
pios del Movimiento Nacional. y conseguida va la cobertura
e lor riesgos basicos, comunes ¥ .profesionales—respecto de
tos trabajadores por cuenta ajena especialmente—, parece le-
«mdo el momento de operar el trinsito de un conjunto de Se-
-guros Soclales a un sistema de Seguridad Social Con ello se
va mds alld de la qvmple sistematizacion v ajuste de los regi-
.menes ya establecidos. Al generalizar la proteccidn o i po
—o'ucxon activa en su conjuulu ¥y al ccnte’np'ar armonicamente
¢las situaciones de necesidad social que la experienciz ha demos-
‘trado que son susceptibles de coberiura, se reaceiona conira
la insuficiencia de nuesiro sistema actual, en parte nacida de)
ilargo y complejo proceso de expansion operado y, muy particu-
larmente, de la aparicion sucesiva v no coordinada de los
“sistemas parciales de aseguramiento.

Conscientes de que sin acudir a la solidaridad nacional ante
olas situaclones o contingencias protegidas, la Seeuridad Social
Zn0 pasa de ser artificio téenico sin verdadera raiz comunitaria,
'a Ley concibe a ésta como una tarca nacional que impone
isacrificios a los jovenes respecto de los viejos: a los sanos, res-
pepecto de los enfermos; a los ocupados, respecto de los que se
-‘hallan en situacion de desempleo; a los vivos, respects de las
zJamilias de los fallecidos: a los que no tienen cargas familiares,
< respecto de los que las tienen; a los de actividades econdmicas
mn auze y prosperidad, en fin, respecto de ios sectores depri-
n'mdox
t  Dos La Ley esta presidida por cierias directrices, las cuales
ademis de conferirle su mus alto valor, resumen el alcance de
sia reforma. Principales directrices son la tendencia a la uni-
itdad. la participacion de los interesados en el gobierno de los
F3oroanos gestores, la supresion del posible dnimo de lucro de
feslos Ultimos, 1a conjunta consideracién de las situaciones o
contingencias protegidas. la transiormacicn del régimen finan-
“iciero, la acentuacion de la participacién del Estado en el soste-
,;.mmiento del sistema y la preocupacion preferente sobre los
<servicios de recuperacidn v rehabilitacion,

. Tres. La tendencia a la unidad se manifiesta, primeramente,
611 que no obstante la existencia de regimenes especiales junto al
,regirnen general de Seguridad Social, responden todos ellos a
funa misma concepeion ¥ a principios homogénecs; pero. muy
en especial, se traduce en la adopeidn de medidas encaminadas
fa poner término & la complefidad de que adolece nuestro actual
wsistema de Prevision Social. que se marifiesta en una incesante
fpmhterac'on de disposiciones, causs v efecto. a la vez, de la
¢-diversidad de organismos v entidades cuvas actividades se en-
gt"ecruzan e interfieren cuande no apavecen superpuestas en
g-alencion a un mismo sujeto y a idéntico estado de infortunio,
wcon la inevitable duplicidad y consiguiente despilfarro de
sfuerzos..

Sin embargo. evidentes razones de orden técnico y politico
<aconsejan la conveniencia de que subsistan. con los reajustes
isque se consideran necesarios, diversos organismos y entidades,

"0 ae que se creen incluso nuevos érganos. siempre que la ac-

‘tuacién de cada uno de ellos gravite sobre campos diferencia-
4des, elegtdos precisamente de acuerdo con la naturaleza ¥ ca-
iracteristicas de tales drganos, con miras a conseguir la mayor
gehcama de los servicios. Esta es la razon de que se prevea la
rmbx idad de creacién de un Instituto Nacional de Seguridad,

Rehabilitacién y Accidentes que, refundiendo competencias y or-

‘ smos dispares, asuma las funcionss que se le encomienden
) ! Cuatro, La fecundidad de los ensayos mutualistas y €l reco-
"inocimiento de los derechos primarios de ias personas protegidas
"TJOr 'a Seguridad Social contribuye & la exaltaclén del principlo
2que aboga por la efectiva participacion de aquéllas en los or-
anos yectores, La presencia del Estade en cunlquisr ambito
%10 Se encamina a empequefiecer la esfera de libertad e inicia-
stiva individuales, sino a garantizar a esa esfera la mayor
amplitud posible, tutelando efectivamente, para todos ¥ cada
sune, los derechos esenciales de la personalidad; la necesa-
dma e ideal aportacion de los particulares v de los poderes
fipublicos, en forma proporclonada a las exigencias del bien
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comun. < modw de las situaciones variables v ode las alter
nalivas humanas. ¢s una de las lineas macsiras de la Ley. Bl
misme principlo que justifica ia creciente v relevante pariiel-
pacion de los imteresados en el gobierno de los orzancs 08
tores de la Seguridad Social fundamenta la colaboracion a
prestar por las empresas particularmente ex materia de acci-
dentes. enfermedad, proteccron familiar ¥ pago delegado de las
prestaclones a corto plazo De este modo se pretende reforzar
el sentido de responszbilidad de las personas v entidades inte-
resadas, premisa mayor del éxito de un programa de Soguridad
Sociar ¥ al mismo tiempo facilitar y garantizar la cficacia del
sistema. La colaboracién o intervencion ha de tener en todo
caso, el limite impuesto por las exigencias del bien comiu

Cinco. Una de las causas que explica mas satlsfactoria-
mente, no solo la gestion piblica de la Seguridad Social, sino
también la pervivencia y esplendor a través de los sizios del
fenomeno del aseguramiento mutualista, incluso dentro de es-
quemas de Seguros Sociaies Obligatorios, es la inexistencia de
animo de lucro como movil de su actuacion

Al contarse en nuestra realidad con una vigorosa red muiua-
lista. que vivne a unirse 2 la expansion y consolidacion de
otros orzancs gestores publicos de aereditada cficacia, nacidos
en el campo de la Prevision Social, resulta aconsejable dar
un paso que, sin duda, es de trascendencia fundamental: la
prohibicion lerminante de actuar en el terrenc de la Seguridad
Social obteniendo o buscando un lucro mercantil. La Ley afron-
ta el impacto ae la medida §. dispuesta a subordinar los inte
reses privades y singulares al interés publico y comun, enco-
mienda la gestion de los accidentes de trabajo v de las enfer-
medades profesionales. con la accion rectora y coordinadora
de una entidad general, a entidades mutualistas. para acabar
de este modo con €] criterio discriminaiorio en la cobertura de
los siniestros, en pugna con el espiritu social inexcusable de este
ordenamiento, y con el encarecimiento de la gestion misma.

Seis. La Ley. superando la regresiva nocion de riesgos sin-
gulares alendida su causa, delimita situaciones y contingencias
susceptibles de proteccion para la consideracion conjunta de
las mismas en vista de sus efectos. Semejante consideracisn con-
¥ colectiva, respectivamente. Desde el primer punto de vista se
trata de que las situaciones o contingencias, definidas con ca-
ricter general, se entiendan univocamente, sin que circuns-
junta ofrece dos proyecciones claramente apreciables, individual
tancias de lugar o de tiempo determinen variaciones esenciales
reflejadas en la desiguaidad de las prestaciones, como venia
ocurriendo hasta ahora, colectivamente se pretende evitar la
constitucion de categorias privilegiadas de personas y se tien-
de a consegur, en la medida maxima posible, que el trato dado
a las mismas no presente diferencias notahles, cualquiera que
sea el sector econdmico en gue trabajen o la naturaleza de
su actividad especifica

Siete. La financiacion de la Seguridad Social espafiola se
hg estructurado mediante el sistema de reparto de los pagos
anuales en amplios periodos de tiempo, procedimiento que im-
pone .a corriente internacional y que asimismo es aconszjucdo
con ‘tardcter general por la Oficina Internacional del Trabajo.
Este sistema. a cambio de Inevitables revisiones periddicas de
los tipos de la Seguridad Sccial, presenta ventajas indubitadas
respecto a nuestra situacion eccndmics en el umbral del Plan
de Desarrollo Econdmiico v Social, ya que de una parte no detrae
anticipadamente de las empresas fondos que necesitan para un
mejoramiento de sus medics de produceién, y de otra, les per-
mite conocer de antemano la cuantia de unos tipes que serdn
constantes en periodos conocidos de tiempo y que les pertni-
tirdn programar la estabilidad de sus costes de produccidn.
En el plan financiero se ha previsto 12 necesidad de que esté
dotado de unos fondos de reserva, que garantizarin el funcio-
namiento del sistema ante las diversas situaciones que la co-
yuntura econémica pueda plantear, actuando asi de corrvec-
tores respecto a las osvilaciones que puedan presentarse,

Ocho. La evidencia de que en el presente no cabe Seguri-
dad Social sin la aportacion del Estado, ha determinado que
la Ley consagre este principio con cardcter general, préviendo
la consignacién permanente en sus Presupugstos Generales de
subvenciones destinadas 4 tal fin, cot miras a conseguii lu e
distribucién de la renta nacional, Sabide es que la Seguridad
Soctal puede contribuir eficazmente o una redistribycion de la
renta total de la comunidad politica, segin criterios de justi-
cia ¥ de equidad. y pbuede, por tanto, considerarse uyno de los
instrumentos para reducir los desequilibrios en el tenor de
vide euire log cindadanos.

Nueve. Respecto de MUY Numerwsds stuasionws, jus pive
blemas mds arduos y dificiles, y» quizis por ello los mengs
abordados, comienzan cuando el siniestro ha concluido de surtir
sus efectos inmediatos, dejando tras s la secuela de una :nva-
lidez permanente, La recuperacion fisica ¢ fisioldgica del inva-
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lido, cuando ésta es posible, 0 en otro €as0, su readaptacion
¥ reentrenamiento para una nueva profesién, son objetivos @
cumplir, tanto desde el punto de vista estrictamente humano e
individual, devolviendo al invalido la conciencia de su dignidad
personal ¥ de su utilidad social, cuanto desde el punto de vista
estrictamente econémico al hacer posible su reincorporacion &l
proceso productivo. No puede discutirse por ello que los costos
de recuperacidn, por cuantiosos que puedan parecer, son infi-
mos al lado del derroche de recursos humanos, sociales y eco-
némicos e implican el consentir situaciones permanentes de
invalidez si éstas son corregibles.

En tal s¢ntido la Ley se propone hacer uno de los ejes de
la reforma que en ella se contiene: los servieios de recuperacion
¥ rehabilitacion para trabajadores invalides, concibiendo la pro-
pia recuperacién en sentido amplio como un derecho ¥ como
un deber de Ja persona. basadc aquél en el reconacimiento de
su dignidad humana y de su potencial cconémico y fundado
éste en el principio general de solidaridad nacional de esfuer-
zos. Ante el caso concreto, sin mengua ni atentado a los dere-
chos inviolables del individuo sobre su propia persona, los ser-
vicios de recuperacion trataran a toda costa de que el invalido
vielva a su antiguo trabajo o que adquiera la aptitud necesaria
para prestar otro distinlo en consonancia con su capacidag re-
ducida.

IL Accion protectora de la Seguridad Social

Uno. Al estructurar un sistema de Seguridad Social, la Ley
amplia su campe de aplicacién en el que quedaran encuadra-
dos todos 10s esparioles que reunan las condiciones previstas en la
Base serunda. cualquiera que sea su actividad profesional Por
ofra parte. la conviccion de que la pertenencia a ung determi-
nada comunidad politica no impide de ninguns manera el ser
miembro de la familia humana, hace que se adopten criterios
flexibles para extender también sus beneficios a los extranjeros.

La generalizacion de la cobertura afecta, en primer lugar, &

los trabajadores por cuenta ajena. La proteccién se extiende
indiferenciadamente a todos los que con arreglo 2 la normativa
vigente tengan aquel caracter, sin que la eventualided de los
trabajos prestados pueda ser ohsticulo para su efectiva pro-
teceion, fijdndose la edad de catorce afios, minima laboral ordi
nzria, como punto de partida de i misma.
A los trabajadores por cuenta ajena se equiparan los socios
trabajadores de cooperativas de produecién, exigencia impuesta
no sélo por su insatisfactoria situacién actual, sino sobre todo
por su prepia condicion juridica.

La Ley confirma la extension de la Seguridad Soclal & los
trabajadares por cuenta propia o auténomos y vitaliza y ordena
de este modo las manifestaciones protectoras nacldas en los
nltimos afios & su favor.

La Ley constituye e} texto fundamental que ordena la Se-
guridad Social espafola. Se respetan, sin embargo, ¥ aun se
amplian, los regimenes cuya existencia es inexcusable en razon
a los grupos de personas @& que afectan o a la actividad que
desarrollan. Todos estos regimenes sélo se enuncian en la Ley
& log fines de una contemplacion conjunta de la Seguridad So-
clal, perc serén obieto, naturalmente, de la correspondiente
regulacién, en la que se tendersa a la maxima homogeneidad
Dostble con los principios del régimen general

Dos. Desde el punto de vista objetivo, la Ley evita delibe-
radamente la noeidn de riesgo, que sustituye por las situacio-
nes o contingencias delimitadas en sus Bases, De este modo no
s6lo se marea una linea muy visible entre la Seguridad Secial
—a la que trata de llegar— y los Seguros Socisles —de donde se
parte—, basados en la idea de riesgo, sino que ademas se favo-
Tece, como ya se ha expresado, la conjunta consideracién de
las situaciones o contingencias protegldas para conseguir en la
medida de lo posible la uniiormidad de las prestaciones ante
un mismo evento. Una limitacion importante, superable en el
futuro, a medida que las eircunstancias lo permitan, viene dada
por el hecho de que la accion protectora de la Seguridad So-
cial no es homogénea para todas las personas comprendidas en
su campo de aplicacion.

Innovacion fundamental de la Ley es la contemplacién de
una situacion comun de incapacidad laboral transitoria que,
abstraceion hecha de sus causas, exige asistencia sanitaria para
la recuperacion y defensa de la salud. Se acaba asi con el
Iracclonamiento anterior, resultado de una concepeién parcelada
de la Prevision Social En la ordenacién de los servicios mé-
dicos de la Seguridad Social, cuys dedicacion abnegada se re-
conoce como clave de las prestaciones sanitarias de aquélla, se
&COgE €l Prihcipio oo 1 lkro sleceldn del faenltativo: la crea-
cién de plazas en funcién de cupos en relacion con el nimero
de personas con derecho & asisténcia sanitaria y con el tatal
de peblacion de la localidad correspondiente, ¥ la congelacion
de las actuales escalas del Seguro Ohligatorio de Enferme-
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dad para dar acceso a nuevas promociones médicas, de acuer-
do con modernos critertos selectivos, ello sin perjuicio de I3
obligada utilizacién de los Meédicos Titulares, Se normaliza g
régimen de canciertos con instituciones publicas y privadas 3
efectos de hospitalizacién, en aplicacion del principio de
coordinacion sanitaria previsto en la Ley de Hospitales. y s
establece la supresion del Petitorio de Especialidades Far-
macéuticas, si bien, salvo en clertos casss, el beneficiarly
de las prestaciones ha de coniribuir con cantidades fijas
por receta o medicamento dispensade, calculadas, no 205
tante, de tal modo que, sin repercutir apreciablemente en las
economias individuales, ayude a sus titulares a adquirir con
ciencia del elevado coste de las prestaciones, lo que, ademis &
de fomentar su sentido de responsabilidad, elimina frectienes
abusos y fraudes Particular relieve merece el avance represen-
tado por Ia concesion obligatoria de prétesis quirirgicas y or
topédicas. La Ley. al asimilar el espiritu de la Seguridad Social,
consagra el derecho de toda persopa a su integridad fisica, sale
al paso de su eventual lesion y determina la concesion a costa g
de cualquier esfuerzo, de los medios artificiales encaminados
a eliminarla o amincrarla, cuando menos. en la medida de 1o §
posible. B

Las distintas prestaciones econémicas scn objeto de una B
consideracién globgl que facilita la uniformidad de las mismas,
uniformidad que no comporte su igualdad absoluta puesto que B
su cuantia ha de calcularse sobre distintas bases tarifadas de |
cotizacion. que reflejan la diversidad salarial existente. El prin-
ciplo de la conjunta apreciacion de las contingenclas protegidas :
alcanza su maxima expresion en las situaclones de incapacidad
laboral transitoria y de mvalidez, cuya respectiva proteccion fu
obedece al propésito de prestar mds atencién al infortunio que B
a las causas que lo hayan producido. Ello explica, ademas, que &
la permanencia de hasta dos afios, como maximo, en la situacion ¢
de incapacidad laboral transitoria determine por si sola el paso a fi
la situacion de invalidez. v el que en las situaciones de incapaci-
dad absoluta y gran mvalidez, por sus aludidas repercusiones in-
dividuales y sociales, las prestaciones se caleulen sobre saiarios &
efectivos o reales, mientras que en las restantes incapacidades se §
fijen sobre bases tarifadas de cotizacion, y que unicamente aque- 4
llas situaciones den lugar, por su caracter definltivo, al distrute B
de pension vitalicla, mientras que en los supuestos de incapaci |k
dades parciales o totales, salvo excepciones optativas muy justi-
ficadas, por razén de la edad. aquélla se sustituya por cantida-
des alzadas segin baremo y por la intensificacion de las pres [
taciones técnicas de readaptacién y rehabilitacicn, exigencia
primaria & la que la Ley supedita Ia cuantia y duracién de
las prestaciones econémicas. De ello es un buen exponente, si g
se prescinde de los Serviclos Sociales, la revisabilidad, en todc §
tlemno. de las declaraciones de incapacidad, determinada per
égravaciones, mejorias o errores de diagnostico.

A diferencia del sistema actual de la doble pension de vejez
y de jubilacién—de cuantia fija la primera y variable, unica-
mente en funcidn del salarlo regulador, la segunda—, la Loy
hace depender simultineamente el cileulo de la pensién Unica [
que establece de la cuantia de las bases y de los periodos de B
cotizacidn. Consecuente con su preocupacion de uniformar las
pensiones, implanta compensaciones nacionales para garantizar
niveles minimes y homogéneos de aquéllas, v por encima de ta- 3
les niveles minimos prevé complementos diferenciales Ge cuan-
tia variable en funcidn de los colectivos profesionales corres- i
pondientes 2si como compensaciones profesionales federativas. f
La unidad conseguida afecta tan solo al primer nivel ¢ nivel mi- E:
nimo de pensiones. De este modo en el segunde nivel o nivel B
profesional, lus pensiones complementarias podran diferir entre B
si, de acuerdo con dos criterios: las disponibilidades financieras
de cada grupo o sector v la composicicn de los respectivos co-
lectivos, La solucidn resulta una exigencia primaria de la gess [y
tion mutuslista al entrafiar ésta la existencia de colectivos pro. lhr
fesionales de composicién demogrifica heterogénea. y respeta i
una cierta proporcidn en el transito de 12 situacién de actividad
8 la de pasividad, manteniendo vivo el espiritu de aquélla. Las
diferencias muy sensibles a que en contrapartida podria con-
ducir la desizualdad admitida en el segundo nivel, se tlende .V
4 corregir con el régimen de compensacién profesional previsto. &
Asi, en resumen, se mantienen las ventajas de la gestion mutna-
lista, sin que por ello se ponga en peligro la conjunta conside-
racion de las situaciones protegidas.

El prinelpio de unidad alcanza igualmente a las prestaclones
por muerte ¥ supervivencia, siendo aplicables, no obstante, y en
su caso, los criterios establecidos para las pensiones de vejez ¥
por ello extensivas las consideraciones precedentes

En el régimen de proteccion a 1a famiiia se coneamre una
importante manifestacién de la tendencia a la unidad y sim-
plicidad del sistema al decidir la Integracion progresiva en un
solo régimen de los del Subsidio y Plus Familiar hoy vigentes,
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Bsin alterar Ja cuentia global de las aportaciones de empresas
v trabajadores. Era, no obstante, obligado respetar a titulo

oh

egard, aunque no con caricter inmediato, a implantar el prin-
Bicipio de justicia distributiva de que a izual carga familiar se
woerciba igual asignacion, instaurindose fnalmente una verda-

era solidaridad nacional Ello suprimird los actuales peligros
Bde discriminacion entre trabajadores, pues ni las empresas ni

como sistema. cuanto de un régimen complemeniario de sus
prestacienes. De este modc la Asistencia Social actuard para

! paliar o eliminar los estadus de necesidad en que puedan incidi

cs comparieros del que pretenda ingresar en aquéllas suiriran |
erjuicio alguno por el numero de hijos de éste. Asi se facili-

ard también la movilidad de la mano de obra desde el momento
meer. que los cambios de empress no representan alteracion en
a cuantia de las prestaclones {familiares. e incluss en el orden
puramente administrativo, al unificar las bases de cotizacion
taeen las de toda la Seguridad Social. son evidentes las ventajas
Fidel sistema, que ahorra tramites g las empresas y a los rganos
igestores de aquélla y facilita toda clase de comprobaciones, Ven-
Btajas todas ellas que en nada afectan 2 los derechos adquiridos
2l amparo de la regulacion anterior, cuyo respete, por el con-
dirario, se garantiza.
% Es indudable que la situacion de transitoriedad esta llamada
B producir situaclones complejas v a dificuitar temporaimente
fla gestion. Pero ello no debe ser motivo que impida el logro de
"Hlos objetivos perseguidos por la Ley.
£ Tres. La Ley establece las garantias precisas para ia efee-
“tividad de las prestaciones. Se sienta e} vrincipio de la afilia-
ficion Unica para la vida de las personas incluidas en el campo
g'de aplicacion de ia Seguridad Social, medida encaminada a eli-
foninar fraudes v duplicidades innecesarias, Se suprimen ias
Piaplicaciones de la ya arcaica teoria de la compensacion de culpas,
Ese regula la afiliacion de oficio. v con independencia de las
@Sobligaciones anteriores se preceptia la inscripeion de las en-
Gtidades patronales a careo de los propios 0rgancs gestores. La
Jobligacion legal de cotizaciin, paralela a la obligacion legal de
Hafillacidn, se monta sobre tipos tnices, aplicados sobre las bases
gtarifadas en funcion de categorias profesionaies; la cotizacion

.pur dichas bases se aplica a todas ias situaciones y contingen-
geias cubiertas por la Seguridad Social, Pur Gitimo. hay que
[gresaltar Ja uniformidad del procedimiento recaudarorio yoel
fvisor de las medidas adepladas parg Censeguir una mayor agi-
Elidad del sistema.

IIL  Servicios sociales y asistencia social

B Uno Como complemento de las prestaciones oiorgadas ante
fglas diversas situaciones v contingencias previstas, se regulan
#Serviclos Sociales con funciones definidas en orden & ia reedu-
f acién y rehabilitacion ce invalidos, medicina preventiva, higiene
;v seguridad en €l trabajo y accion formativa, buseindese asi
2 avertura de la Seguridad Social hacia campos nuevos y fe-
fcundos de promocion social v comunitaria,

B Dos. Una de las preccupaciones principales de la Ley es la
e potenciar al miximo, frente 2 las clisicas prestaciones eco-
Bridmicas, el acceso de las personas comprendidas en su campo
de aplicaeidn a las de cardcter técnico. tanto preventivas como
Wrecuperadoras. rehabilitadoras v reeducadora
g Tres. La higiene y seguridad en el trabajo. ligada estrecha-
Krente o las prestaciones preventivas de la Sezuridad Social,
e conectari con ellas. De esie medo la obligaclén de protec-
B ion. material, que en el presente y por imperio ce Ia Ley in-
jecumbe ! Estado. 2 las empresas, 2 su persomal v a los ter-
jceros, se refuerza y garantiza con mecanismos adecuados. resul-
stado de valorar los existentes ante las nuevas exigencias de 13
¢F ¥ Ce coordinar aquéllas eon ios que su puesta en prictica
etermine.

= Cuatro. 81 bien en las primeras fases de su movimiento
( romocional los trabajadores concentraron su accion en la
{ireivindicacion de derechos de contenido econdmico-social ¥ mis
arde la extendieron a derechos de naturaleza pelitica, en un
‘l.mo estadio la han impulsado hacia la participacion en los
beneficios de Ja cultura. Esta tendencia. unida a la apreciacion
e la eficacia que la orientacion v formacion profesional juegan
4% los procesos de recuperacion o que se ha hecho referencia,
‘F;‘?‘esa‘.ta en todo su valer el significado de la accion formativa

e los personas incluidas en el campo de aplicacion de la Se
gurldad Sacial, razén por la cual lz Ley le concede particular
“tencién,

I Cinco. La Seguwidad Social entendida como sistems de
Superacin de los esquemas clisicos de Prevision vy Segures
§miales, exige inexcusablemente un régimen complementario
de Asistencia Social.

B Dentro de )2 Seouridad Social, la Asistencia se conSigura
20r 1a Lev como un siswma complementario, en easos limmite,
€ ia proteccifn dispensada por la primera: pero no se irata
anio de un régimen complementario de lo Seguridad Stelal

las personas incluidas en el campo de aplicacion de 3 Ley
cuando no se acredite el derecho 2 lus presiocivass o se hayva
agotado el tiempo maximo previsto para su disiry cluidas
las prorrogas, o resulten insufic:entes para 13 satisfaccion de las
necesidades que las determinan.

v,

Significado y aleance de la reforma

Iniciado en nuestra Patria hace ya alyunos afios e Proceso de
reformg administrativa, plasmado hoy dia en sumercsas v
sefialadas realizaciones orginicss, funcionales o ins‘rumentales
incluso, 12 conversion de los Seguros Socinies en un auwiéhiico
sistema de Securidad Social ha de provectarss inelycislemente
hacia el movimiento de reforma,

La generalidad de ja reforma es una exigencia Indiscutinle,
pero compatible de todo punto con su pawiating ¥ progresiva
implantacidn. La Ley sienta unas Basas en este sentido, Gue
habran de ser desarrolladas por disposiciones posterioras, hasta
culmizar su proceso evolutivo cuando las circunstancias lo
toleren v la experiencia drl tiempo que deberd mansourr. v
aconseje.

La Ley inicia una evolucion respetuosa e la legalidad,
imprescindible para garantizar el éxito del sistema, ¥ pone
unos cimientos sélidos ¥ amplics a la vez desde 'eeo suscen-
tibles de ulteriores perfeccionamientos ¥ eXtensiones si las ne-
cesidudes del pais lo pidieran, sobre los que gsentar los pilares
de la Seguridad Social en nuestra patria, con 12 convieelon (e
QUe Se 0pera en un terreno esencial para la convivencia ardens.
da y justa de los espafioles.

La revision del sistema se ha conectado con el Plan de Des-
arrolio, con el fin de facilitarle uno ¢ DUest0s escheiales
ven la conviecion de la estrecha merrelacion exisente entre
¢l desarrollo econdmico v el social,

En su virtud, y ce conformidad cun is propuesta eiaborada
por las Cortes Espafiolas,

DISPONGO:

Articulo primero—~Se aprusdan las Basss ¢ 2
Sccial que se establecen en iz presenis Lev

Artleulo segundo. Ei Gubiernn. a propuesta del Minisiro ¢
Trabajo, previo informe de la Organizacicn Smdicat v dictamen
dei Consejo de Estado, aprobari, en ol nlaze de dus afios, el
texto o textos articulados en desarrolle de las Bases que #n sy
Ley se establecen, los cuales no pudrin ser mod'Seades ¢ Ge-
rogados sino por oura Ley; sin nerjulcio de izs potestades que
conforme al numero IIT de la Base preliminar v ol articulo ca-
torce Ce la Ley de Réeimen Juridico de la Administracién del
Estado, corresponden al Ministerio de Trabaio:

BASE PRELIMINAR

I La regulacion de los devecnos do los esparioies a la S
guridad Social, establecidos en las Deciaraciones 111 ¥ X de
Puero del Trabajo. en el articulo veintiocho del Fueru ds us
Espaticles y en el IX de los Principios del Movimienzo Naciona:,
promulgados por la Lev de disclsiors de mayo de mil novecien-
10s cincuenta v ocho, s ajustarun a la presenie Lev de Bases,

La Orgaruzacion Sindical! tendrd los cerechos ¥ deberes que
determina la declaracién XIIT del Fuero del Trabajo en materla
de prevision, de acuerdo con sus normas constifutivas v sin per-
Juicio de la superior inspeccion v de la necesaria comdinacion
con el sistema de Securdad Social,

IL A wavés de la Seguridad Social ¢! Estado espaficl za-
rantizar & las personas. que por razon de sus actividades esldn
comprendidas en su campo de aplicacion. v a ios {amiliares o asi-
milados que tuvieran a su cargo, profeceion adecuads en las
contingencias y siuaciones que en esta Ley se definen v 1a pro-
qresiva elevacion de s nivel de vida en los drdenes sanitario.
econdmico y cultural.

IIL Corresponde al Estadu fa ordenacwn. jurisdiccion e ins-
peccion de la Seguridad Social.

Compete al Ministeric de Trabajo el ejercicio do las pu
testades adminisirativas v reciamentarias en las materias come
prendidas en las Bases que fija la presemie Lev,

IV. Todos los Orgunismos, Inslituciones v Servicios de la
Seguridad Social quedan bajo la direccion, viciancia v tutels
del Ministerio de Trabajo para el cumplimienio.de los lines s
halados en la presente Loy,

Los poderes y facultades que les correspondan se ajustenin
a lo establecido en la presente Ley v disposiciones compiemeia
tarigs, El Ministerio de Trabajo podri suspenderios ¢ modifi-
Carivs ek i0s CaSSS ¥ oom las formalidades v reguisiios 0us sv de-
terminen,

V. Por el Ministerio de Trabajo se crganizaréa en forma
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adecuada los servieios e instituciones que hayan de llevar a cabo
los oportunos estudios juridicos, sociclogicos, econdmicos y es-
tadisticos de la Seguridad Social, asi como los de simplifica.
cién y racionalizacion de las operaciones y tramites administra-
Livos que €xijan su desarrollo y aplicacion.

VI Las cuentas y balances de la Seguridad Sacial, apro-
bados por el Ministro de Trabajo, serin presentados por éste
al Gobierno y publicados seguidamente en ¢l «Baletin Oficial
del Estadon dentro del afio siguiente a aguel al gue se refieran

VIL El Gobierno dictari las disposiciones neeesarias para
coordinar las entidades y servicios de la Seguridad Social con
los que cumplan funciones afines a aquélla, de Previsién So-
clal, de Sanidad Publica, Educacién Nacional Yy Beneficencia
0 Asistencia Social

BasE PRIMERA
Declaraciones generates

Uno. La ordenacion de ia Seguridad Social quedara articu-
lada sobre una conjunta consideracidn de las contingenclas y
situaciones objeto de cobertura y en ninglin caso podra servir
de fundamento a operaciones de lucro mercantil

Dos. En la fijacin de su ambito protector de la clase y
cuantia de las prestaciones que hayan de otorgarse v en la
determinacion de sus recursos y régimen financiero tenderi
o promover la justicia sotial proclamada por los principios fun.
damentales del Movimiento Nacional v a favorecer una justa ¥
equitativa redistribucion de la Renta Nacional en armonia con
el desarrollo econémico del pais, -

Tres, La participacién real v efectiva de Jos trabajadores
¥ empresarios en la gestion de la Seguridad Social se garan-
tizard a través de sus representantes sindicales v se ajustarg
a las normas y procedimientos reguladores de la representa-
cién sindical.

Cuatro. Se ajustara a criterios y procedimientos de maxi
ma eficacia dentro de una coordinacion técniea de los servi-
cios para conseguir el puntual cumplimiento, tanto de las fun-
ciones que tengan a s cargo las Instituciones de la Seguridad
Social como de las que realicen las Empresas, la Organizacion
Sindical y las Entidades que participen o colaboren en la ges-
tion de 1a Seguridad Social.

BASE SEGUNDA
Campo de aplicacién

Cinco. Tendran derecho a los beneficios de la Seguridad
Social todos los espafioles, cualesquicra que sean su $eX0, es-
tado civil y profesién, que residan en territorio nacional ¥
estén inclnidos en algunos de los apartades siguientes:

a) Trabajadores por cuenta ajena o asimilados en las dis-
tintas ramas de 12 actividad economica, mayores de catorce afios,
fijos, eventuales o de temporada, sea cual fuers su categoria
profesional y la formd y cuantia de la remuneracién que per-
eiban,

b) Trabajadores por cuenta propia o ‘autdnomos, sean o
no titulares de Empresas individuales o familiares, mavores
de dieciocho afios, que Sguren integrados como tales en la
Entidad Sindical a la que corresponda el encuadramiento de
su actividad y retinan los requisitos que de modo expreso se de-
terminen.

¢) Socics trabajadores de cooperativas de produccidn.

d) Servidores domésticos.

€ Estudiantes, de conformidad con la Ley del Seguro Es-
colar,

) Funcionarios publicos, civiles y militares en cualquier
sftuacién,

Seis. Los espafioles no residentes en el territorio naclonal
quedaran comprendidos en el campo de aplicacién de la Segu-
ridad Social espafiola cuando asi resulte de disposiciones es-
peciales establecidas con dicho objeto.

Sfete. No obstante el apartado a) del nimero cinco, estaran
excluidos del campo de aplicacion de la Seguridad Social el
ednyuge, descendientes, ascendientes y demds parientes del em-
presario por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado
Inclusive ocupados en su centro o centros de trabajo cuando
convivan en su hogar y estuvieren a su cargo, a no ser que se
Stemuestre su condicion de asalariados.

Ocho. Quedaran equiparados a los espafioles, en los términos
¥ condiciones que en cada caso acuerde el Gobierno, los sibditos
de paises hispanoamericanos, los andorrancs, filipinos, portu-
Bueses y brasilefios que residan en territorio espaficl Con res-
pecto a los subditos de los restantes paises se estard a lo que
se disponga en los Convenios o Acuerdos ratificadns o sussritcs
al efecto o a cuantc Ics fiicre aplcable en virtud de reeipro-
cidad técita o expresamente reconocida,

Nueve. Las personas afectadas por la presente Base no po-

dran estar afiliadas por el mismo trabajo, con cardcter obliga-
torio, en otros regimenes de previsién distintos de los regulados
en esta Ley.

BAsE TERCERA

Regimenes y sistemas especiales

Diez. En aquellas actividades profesionales en que por su
naturaleza, sus peculiares condiciones de tiempo ¥ lugar o por
la Indole de sus procesos productivos se hiciere preelso, se es-
tablecerin regimenes especiales para la adecuada aplicacion de
los beneficios de la Seguridad. Social Se consideraran regimenes
especiales los que encuadren a los grupos sigulentes:

8) Funcionarios ptiblices, civiles y militares,

b) Personal al servicio de los Organismos del Movimiento,

¢) Funcionarios de Entidades estatales autonomas.

Q) Socios trabajadores de Cooperativas de produccion,

e) Servidores domésticos.

f) Trabajadores por cuents propia o auténomos.

g Bstudiantes,

h) Personal civil no funcionario dependiente de estableci-
mientos militares,

i) Representantes de comercio,

Asimismo se considerardn regimenes especiales los que con tal
caricter establezca o autorice el Ministerio de Trabajo, previe
informe de la Organizacién Sindical

Once. Tendrin también la consideracion de regimenes espe-
ciales el de 105 trabajadores del mar, asi como la Seguridad
Soclal Agraria, que encuadrari a los trabajadores dedicades &
las actividades agricolas, forestales y pecuarias v 2 los empre-
sarios de pequefias explotaciones que cultiven, directa y perso-
nalmente, sus fincas, Se organizardn estos regimenes sobre lo
base de la solidaridad nacional, estableciéndose un adecuado
sistema de compensacion, al que contribuird el Estado mediante
las aportaciones que al efecto se determinen.

En la regulacién de ambos regimenes se tendera a la paridad
de derechos y prestaciones con el régimen general Al efecto.
el Ministro de Trabajo, previo informe de la Organizacién Sin-
dical, elevard al Gobierno, antes del 31 de diciembre de 1964,
los correspondientes proyectos de ley que regulen ambos regi-
menes.

Doce. A las personas no comprendidas en los regimenes de
los nimeros anteriores les seran aplicables las disposiciones del
régimen general de la Seguridad Social, sin perjuicio de las
normas que se dicten estableciendo sistemas especiales en ma.
teria de encuadramiento, afiliacién y cotizacién.

BASE CUARTA
Afliecion

Trece. La afiliacion a la Seguridad Social es cobligatoria
para todas las personas incluidas en su campo de aplicacién y
tnica para la vida de las mismas y para todo el sistema, sin
perjuicio de las bajas y variacionss que puedan producirse una
vez iniciada la actividad correspondiente.

Catorce, Corresponderd a las personas y entidades que re-
glamentariamente se determine el cumplimiento de la obliga-~
cion de afiliar y la de dar cuenta a las Entidades gestoras de la
Seguridad Social de las bajas y las alteraciones a que se refiere
el numero anterior.

Quince. Si las personas y entidades a qulenes incumben
las obligaciones prescritas en los nimeros que anteceden no las
cumplieren, podran los interesados instar directamente sy afi-
liacién, sin perjuicio de que se hagan efectivas las responsa-
bilidades en que aquéllas hubleren incurrido, incluido en su
caso, el pago a su cargo de las prestaciones, y de que se lm-
pongan las sanciones que sean procedentes. Fn aquellos casos
en que la QOrganizacién Sindical no actie como Empresa no le
serd exigible esta responsabilidad,

Dieciséis. Tanto ¥a afiliacion como los tramites determina-
Cos por las bajas y variaciones a que se refiere el nimero trece,
podrin efectuarse de oficlo por las Entidades gestoras de la
Seguridad Social cuando por consecuencia de la actuacion de
los Serviclos de Inspeccion, inclusion en censos, datos obran-
tes en los Servicios de Colocacién o cualquier otro procedi-
miento se compruebe 1a inobservancia de dichas operaciones,

Diecisiete. Las Entidades gestoras de la Seguridad Social
mantendran al dia los datos relativos a las personas adiiiadas.
asf como los de las personas y entidades a las que corresponde
ol cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta bhase.

Basg QUINTA
Accion protectora

Dieciocho. La accidn protectora de la Seguridad Social en
las condiciones que se determinan en la presente ey com-
prenderd:



B. 0. del E—~Nim. 312

30 diciembre 1963

18185

a) La asistencia saniaria en los cases de maternidad. de
enfermedad, comun o profesional, y de aceidentes. scan o no
de trabajo.

b) Las prestaciones econdmicas en los supuestos de inca-
pacldad laboral transitoria, invalidez. vejez. desempleo, muerte
y supervivencia, asi como las que se otorzucn en contingencias
y situaciones especiales que se regulen

¢) El régimen de Proteccion a la famiiia,

d) Los Servicios Sociales que dentro de los limites de los
recursos financieros le corresponda asumir o e fueren asigna-
dos en materia de asisteneia, Medicina preventiva, Hivino v
Seguridad del Trabajo, Reeducacion y Rehabilitacion de Invie
lidos, Empleo o Celocacién, Promocion Social v en aguellas otras
en que el establecimients de tales Servicios se considere con-
veniente o resulte nacesario por exijencias de un2 mas ade-
cuada coordinacion admunistrativa. Las percepciones derivadas
de 1a accion protectora de ia Seguridad Social estan exentas
de toda contribucion, impuesto. tasa o exaccion parafiseal En
las cuestiones relacionadas con las materias de emples o colc-
cacién ¥ promocion social se estableceran las conexiones opot-
Tunas con la Organizacion Sindieal

Diecinueve. Las orestaciones establecidas en el numero an-
terior se facilitaran en las condicionss cue renlamentariamenie
se determinen, v por lo gue respecia a. rézimen general, de
acuerdo con las sizuientes directrices:

La asistencia sanitaria:

a)

a) A los trabajadores por cuenta ajena cuya base de co-
tizacidn, salvo accidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales. no exceda del limite que reglamentariamente se esta-
blezca,

b} A los pensionisias de in Sexuridad Sozial v oa los que
estén en el goce de prestaciones periodicas, en los términos
que reglamentariamente se determinen

La asistencia sanitaria 2lcanzari izualmente a los familia-
res 0 asimilades que tuviersn a su cargo las personas mencio-
nadas. en la extension vy térmings que reglamentariamente se
establezean.

b) Las prestaciones econdmmicas por mcapacidzd laboral
transitoria, invalidez v veiez: a los rabajadores por cuenta
ajena. Se exceptian, en cuunlto a la ineapasicad derivada de
enfermedad, los exeluidos conforme al apariads a. a), pre-
cedente,

¢ Las prestaciones economicas del régimen de proteccion
familiar:

1) A les trabajadores por cuenta ajens.

%) A los pensionistas de la Seguridad Social ¥ o los que
estén en el goce de prestaciones pevicdicas.

¢} A las viudas de wnos ¥ otres, sean o 1no pensionistas
de la Seguridad Sccial, en cuanio se refieve a lo asiznacion
por hijos,

d% A los huérfancs de padre v madre ¢n los cascs a que
s¢ refiere el numero 44

d) Las prestaciones econémicas por descmpleo: 2 los tra-
bajadores por cuenta ajena, en los términos que resuiten de
la base duodécima.

e) La pension o el subsidio de vindecad: a las viudas de
los trabajadores por cuenta ajena.

) La pension de orfandad: a los hijos mencres ce die
clocho afios. o incapacitades para ef frasajo, de los trabaja-
dores por cuenta ajena.

g) La pension o subsidio en - e o5 S0 CON-
cederd, previa prucha de la dege la econcmica, a ios fa-
miliaves consanguinces de los trabajacores pur cuenia ajena
ue reglamentariamente se Cetermine,

) Todas las personas inclucas en el campe de aplicacion
de la Seguridad Social podrin disfrutar. en principio, de ‘os
prestaciones v servicios sceinles que s¢ recenozean en agencion
a contingencias v situacioncs especiales.

BASE SEXTA
Asistencia sanitariz

Veinte, La asistencia s se crganizari de modo que
garantice, a través de un sistema coordinade, ia octa aplica-
cin de los medios conducentes a la recuperacion v defensa
de la salud, a la prevencion de accidentes de trahaio v enfer-
medaces profesionales, y al (ratamiento gue en tales cascs
haya de dispensarse. En su gestisn colaborardn las Organizas
ciones Colegiales sanitarias en la forma gque reglamentarig-
mente se determine,

Veintiuno, En la asistencia sanitaria que garantiza la Se-

guridad Social quedan comprendicus:

a) Los servicios de Medicina General, Especialidades, In-
ternamiente Quirtrgico y Medicina de Urzencia, asi como los
de tratamiento y estsncia en Centros y Establecimientos Sa-
nitarios.

p) El suministro;

2"y De formulas magizirales, especialidades v efectos o ac-
cesorius farmacéuticos,

b De protesis de aparatos ortopédicos ¥ su rencvacion. asi
como vehiculos para invilidos

Veintidos. Bl Ministerio de Trabajo, previa la obtencion o
asignacion de los recursos financieros precisos, podrd acordar
la ampiiacion de las prestuaciones saniarias garantizadas por el
régimen de Seguridad Social, establecer la hospitalizacion meé-
dica ¥ disponer lo necesario para la realizacion de campafias
de Higlene v Sezuridad del Trabajo.

En lo que se reflere a la Medicina Preventiva se estard a
lo dispussto en la base quinee, apartado B,

Veintitrés, Los serviclos de Medicina de Urgencia, debida-
mente coordinades con los de igual tipo de la Sanidad Na-
clonat, Provincial o Local. estaran dotados de los medios com-
piementarios del personal auxiliar técnico sanitario v ode los
medios de desplazamiento v transporte necesarios, para ga-
ranlizar a los beneficlarios de los nucleos urbanos v de log
medios rurales una inmediata asistencia facultativa en aguellos
estados ¥ situaciones que por su indole o gravedad asi lo re-
Guieran,

Veinticuatro. La ordenacién de los Servicios Médicos de la
Seguridad Social, excluidos los de accidentes de irabajo v en-
fermedaces profesionales v asistencia a pensionistas, se ajus-
tard a los sizuientes principios generales:

2) Cuando en una. determinada zona o circunseripeion
territorial presten sus servicios a la Seguridad Sceial varios
médicos gererales, pediatras de familia o toeolegos, se reco-
noee a la persona tituler del derecho a la asistencia sani-
wria la facultad de eleccion en la forma que reglametaria-
mente se establezea, En los demds casos la facultad de eleccion
de médico se reconocerd progresivamente, subordinada a la
organizacion del servicio

b) Corresponderi un médico general a cada cupo base de
titulares o, en su caso, de beneficiarics, que se determinard
en las ciferentes locaiidacdes en que haye suficiente niimero
de elies, teniendo en cuenta la proporcion evistente entre su
total poblacion y el mimero de aquellss que en las mismas
resida. Se sehalarin los cupes méximos que puedan ser asig-
nados a cada facultativo, los cuales no podrin sobrepasarse
salvo circunstancias excepcionales debidamente justificadas, El
ntmero de especialistas guardara relacion, en su caso, con el
de mécicos generales,

¢) Las vacantes de personal sanitario que en e futuro se
produzean, asi como de las nuevas plazas que pyedan crearse,
se cubrirdn por mizades en dos turnoes diferentes. Uno de ellos
entre los médices v persanal anxiliar técnico-sanitario, sezin
proceda, incluides en las respectivas escalas, que se deciaran
4 extinguir, y otro mediante coneurso-oposicion entre los mé-
dicos ¥ personal ausiliar téenico-sanitario—de acuerdo con la
naturaleza de las vocantes—, con capacidad legal para el ejer-
cicio de su profesion. Tna vez agotadas aquéllas, la totalidad
de las plazas se cubririn por este segundo turno.

d) Los médicos que presten sus servicios en la Seguridad
Social seran remuneradcs mediante una cantidad fija por cada
persona tituiar o, en su ¢aso, por cada beneficiario cuya asis
fencla tenga a su eargo, estabieciéndose rambién sistemas de
remuneracion distinios cuando asi io aconseje la estruciura sa-
nitaria, Tendran lbertad para rechazar nuevas asignaciones
u opeiones & su favor per encima del cups base correspondiente
a la plaza que desempedien, siempre gue existan varias en su
Tona o circunscripeion, También estaran Iacuitades para re-
chazar, salvo caso de urgen cudlguier adseripeion siempre
que, ex cada caso conereto, ta, & juicio de la inspeccion
medica, causa que justifique dicha determinacién. Les servi-
cios sanitarios de la Seguridad Social se prestarin conforme
al estatuto juridico gque resiamentariamente se esiablizea.

Veointieineo, La facultad diseiplinaria scbre el personal sa-
nltario que preste Serviclos g a4 Seg ¢ moclal corresponde
al Ministerio de Trabajo, con indepundencia de cualquier otra
Jurisdiccion a que estén sujetos en razén o actividades ajenas
a la Seguridad Social. Las medidas que a este respecio pudiese
adeptar el Ministerio de Tradajo no tendrin necesariamente
repercusion en ooras actividades que se ejerzan sl margen de
2 Scguridad Social.
éis. El internamiento podrd efectuarse en las Inse
tiiucicnes sanitarias de la Seguridad Social o, meciante con.
cierto, en apiicacien dei prine ‘egal de coordinacion hospi-
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talaria, en las Clinicas, Sanatorics v Establecimientos de ang-
loga naturaleza. ya revistan caracter publico o privado,

Disposiciones especiales regularin los internamientos en Cen-
ros de asistencia sanitariz creades oor la Seguridad Social
en favor de Iz infancia o de erupos especiales de benefl-
ciarios.

Asimismo se dictarin las normas por las que hayan de
regirse los conciertus que con las Facuitades de Medieina for-
malicen 115 Entidades competentes do ia Sezuridad Scclal,

Veinlisiele, La prestacion zgrmaceutica se ordenars segun
los siguientes nrineipies:

a) La dispensaciéon de medicamentos sers gratuita en les
tratamientos que se realicen en las Instituciones propias o
concertadas de la Seguridad Soeial v en los Que tenzan su
urigen en accidentes del trabajo o enfermedadss profesionales.
En jos demis casos, participaran los beneficiarios mediante el
pago de una cantidad fiju por receta ¢. en su caso. par me-
dicamento,

by La Sesuridad Social realizara la adquisicion directa en
los centros productores de los modicamentos que hayau de
apilcarse en sus Instituciones abiertas o cervadas, En todo
caso, 1a dispensacién de medieamentos para su apiicacion fuerg
ue las mismas debera llevarse a efecto a través de Oficings
de Farmacia letalments establecidas,

Cr 8¢ suprimiran el Petitorio y el Catilogo de Especiali-
dades Farmacéuticas, A lus efectos prevenidds en el primer pa-
rrafo del apmiado anterior se seleccionarin. conforme a cri-
terio rigurcsamente clentifico, lus medicamentos precisos para
g1 aplicacion en lag Instituciones abiertas ¥ cerradas.

¢ La Seguridud Social concertard con Laboratorios y Far-
mMACas, 4 [ravds do sUs FEProseniacion: s legales sindicalss y cor-
porativas. las condiciones economicas gue deheran regir en la
adquisicion v dispensacion de productos v especialidades rar-
macéuticas o que se relieren los dos parrafos del apartado b,

A falta de acuerdo pura el referido conclierto, o. si después
de pactade, uno o varics Laboratorivs no aceptasen pars el
suministro de sus especiaiidades 3 in Seguridaé Social el ré.
gimen pactado. v pur cualguicr eventualidad eéste no pudiera.
ser aplicade, una Cumision presidida por un Delegado del Mi-
risterio de Trabaju v compuesta aderils por cuatro Vocales
en representacion de la Sevuridad Social v otrus cuatro, de
los cuales tres seran designados por el Sindicatg Nacicnal de
Industrias Quimicas. en representacion de los  Lahoratorics
Farmacéuticos, v uno por ol Cunsejo General de Colegios Ofi-
ciales de Farmacéuticos, fijard de modo imperativo los topes
miximus de precio que Geban saalitse en amhos saplisies
4 los Laboraterics tituiaves de Especialidades para que lus Inis-
mes puedan ser suministradas a ia Seguridad Social

St las diferanems afcelasen exclusivamente a lag relaciones
con las farmacids, la toraiidad de los Vocales de esta Comi-
SO0 no representantes de la Seguridad Social serjan desig-
nados por el Consejo General de Coleglos Farmacéuticos.

Veintiocho, Las protesis cuirurgicas fijas. asi como las or-
tepedicas permanentss o temporales serin. en todo Caso, fa-
cilitadas por Seguridad Soclal, Las dentarias v las especia-
led g © inen podrin dar luzar a la concesion de -
das ecenUmieas ¢n ics cases § segun Jos baremos que regla-
mentariamente se establezean

BasE SERTIMA
Incapacidad laboral transitoria

Velntinueve. Tendrin la consideracion de estados o situa-
ciones detérminantes c¢e incapacidad iaboral fransitoria;

2+ Les de enfermedad comin o profesional v accidente, sea,
¢ no de trabajo. mientras el trabaiador reciba asistencia sani-
taria de 1a Seguridad Sueial ¥ csié Impedico para el trabajo.

by Los denominados periodos de observacion v sus asimi-
lados © equivalentes en casos de enfermedaces profesionales,

¢) Los periodos de descanso, voluntario y obligatorio, que
procedan en caso de maternidad.

Treinta, 2 La prestacion econémica en las diversas si-
tuaciones constitutivas de incapaciéad laboral transitoria con-
sistird en un tanto por clento que, sobre las bases de cotiza-
aon, se fjard con cargeler unitario para todas ellas v so harg
efectiva en los términos y condiciones genéricamente estable-
cidos para cadz grupoa de tales contingencias.

by En caso de accidente o enfermedad profesional la pres-
1acion economica se abonari desde el dia siguiente al de}
siniestro. En el de enfermedad se satisfari si la duracidn de
esla es como minimo de siete dias, v a partir del cuarto de
entermedad. La prestacion econémica en une ¥ otro Ssupuesto

se hard efectiva hasta la fecha en que e trabajador sea dado
de alta con o sin invalidez o falleciere,

En los supuestos del apartado a) de este nimero si trans-
curridos dieciocho meses, prorrogables en su casv por otros
sels. de asistencia sanitaria. incluidos los periodos de recaids,
el trabajador no estuviera en condiciones ge reanudar su tre-
bajo. la prestacién se regiri por las disposiciones relativas
a la invalidez, sin perjuicio de continuar prestandole la opor-
luna asistenicia sanitaria y de calificar su capacidad laberal aj
ser dado de alta,

BASE OCTava
Invalidez

Treinta ¥ uno. Se consideran situaciones o estados cansti-
tutives de invalider: i

a) Los de incapacidad permanente por causa de enferme.
dad comin v profesional o de accidente. sea o no de trabajo.

i Los que asi deban ser considerados por haber trans
currido el pericdo 2 que se refiere el altimo parrafo del nu-
mero anterior de percepeion de la prestacion economica, g
consecuencta de incapacidad laboral transitoria, sin que ¢l
trabajador esté en condiciones de reanudar su o trabajo

Treinta ¥ des. Salve o dispuesto en el nimero siguiente
la prestacin econdmica en caso de invalidez consistira en una

‘pension vitalicia, cuyv porcentaje se miarg reglamentariaments

en funcign de la incapacidad apreciada,
A estos efeclos se aprecraran los siguientes grados de In-
validez:

a) Incapacidad absoluta para tode trabajo,

. Gran Invalidez s1 el trabajador. como consecuencia d-
pérdidas anatomicas o funcionales, se encuentra impedido para
realizar los actos mas elementales da la vidg v precisa conti-
nuados auxilios de utra persona

Lus imvalides a que se refieren los apartados a) y R teu-
dran derecho a ratamienios especializades de rehabilitacion
¥ readapracion, v su pensicn se caleulard sobre salarios reales,

La correspondiente a los grandes invilidos se incrementary
€n un cincuenta por ciento destinada 2 remunerar a ung per-
sonz que le atlenda, pudiendo, a eleccion del interesado. reem-
blazarse vste recaro por su mternamiento en una Institucion
asistencial,

Treintu y tres. La incapacidad total o parcial del tiaba-
Jador para su profesion habitual determinara el derecho g los
tratamientus de recuperavion fisiologica v a los cursus de for-
miucion prolusional precisus para su readaptacion y rehabili-
tacion, con obligacion de someterse 2 los mismos, asi como &l
derecho a la percepcion de una cantidad alzada,

Si los incapacitados se negaran al tratamiento preserito.
cuando fuera de tipo quirtirgice, se someterd el probiems 4 un
Tribunal meédico.

Entre tanto sean llamados a dichos tratamientes, y durante
los proceses de readaptacion y rehabilitacign. tendrin derecho
& una nrestacion econémica compatible con las becas o salarios
de estimulo. Conciuida la readaptacion profesional, de no en-
contrar empleo. se entenderan comprendidos en el régitmen de
la Base doce,

Las personas afectadas de una incapacidad permanente tg-
tal para su profesién habitual, que les hava sobrevenido des-
pais de cumplir la edad de cuarenia v cincg oS, podran
optar entre someterse a los procesos de readaptacion 3 reha-
bilitacidn posibles en la forma v condiciones previstas en el
pirrafo anterior o que les sea reconncido el derecho & una
peusion vitalicia de cuantia proporcianal a la base de eotiza.
cion. cuyo porcentaje se determinari de acuerdo con las dis-
posiciones reglamentarias dictadas al efecto.

Treima y cuatro. Sin perjuicio de las normas gue se esta-
blezcan sobre los cupos de readaptados v rehabilitados a que
habrin de dar ccupacidn las empresas. en proporcion a sus
plantillas respectivas, y de las que se dicten sobre readmision
por las mismas de sus propios irabajadores una vez terminadas
los correspendientes procesos de readaptacion ¥ rehabilitacion,
se montaran Centros pilotos para e} empleo de guienes se havar
beneficiado de tales procesos. ,

Treinta ¥ cinco. Las lesiones permanentes por causa de
accldente de trabalo o enfermedad profesicnal nc comprendiday
en los nimeros anteriares darin derecho 2 una indemnizacion
& tanto alzado, cuya cuantia se determinara segin baremo, asi
como 2 1a permanencia al servicio de la empresa.

Treinta ¥ seis. Las declaraclones de incapacicad seran re-
visables en todo tiempo, por agravacion, mejoria o error de diag-
néstico, salve que el incapacitade haya cumplide la edad &
que se refiere el nimero treinta y nueve.
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BASE NOVENA
Vejez

Treinta y siete. La prestacion economica por causa de vejez
serd unica para cada pensionista y revestira la torma de pensicn
vitalicia. Su cuantia proporcional a las bases de cotizacion st
fijara conforme a normas y porcentajes reglamentarios en funcién
de dichas bases y de los arios de cotizacion, Se establecerd regla-
mentariamente un sistema que beneficie especialmente las ba-
ses inferiores,

Treinta y ocho Se adoptara un sistema de compensacion
wacional que garantice un nivel minimo de pensiones unifor-
mes, en igualdad de bases y periodos de cotizacion, para tcdos
los comprendidos en el régimen general. Por encima del indi-
cado nivel y hasta limites maximos oportunamente fijados, se
incrementardn las pensiones, segiin lo permitan la composicion
de los respectivos colectivos y las disponibilidades financieras
de los grupos o sectores, siendo objeto de una compensacién
profesional. En todo caso el cileulo y forma tanto de la pen-
sién minima cuanto de los complementos, se efectuara sobre
los criterios uniformes del numero anterior y se abonard con-
junfamente y por una misma Entidad gestora, sin perjuicio de
{as compensaciones internas que procedan.

Treinta y nueve. La edad minima para la percepcion serd
de sesenta y cinco afos, s bien podrd rebajarse en aquellas
actividades ,profesionales en que. por su indale o naturaleza.
asi se considere procedente.

Cuarenta. La concesién de las pensiones de vejez quedara
subordinada al cumplimiento de los correspondientes periodos
de cotizacion. De modo expreso se determinard la forma en
que hayan de computarse dichos pericdos y los asimilados
a ellos,

BASE DECIMA
Muerte. y supervwencig

Cuarenta y uno. En caso de muerte, cualquiera que fuera
su causa, se otorgarin:

a) Un subsidio de defuncidn para hacer frente a los gastos
de sepelio a quien los haya soportado.

b} Una pensién de vindedad consistente en un poreentaje
que, con caracter uniforme, se fijard reglamentariamente y se
aplicard sobre la base reguladora de prestaciones del causante,
que haya completado el correspondiente periodo de carencia,
si estuviera en activo en la fecha de su fallecimiento o, en su
caso. sobre la pension de vejez o invalidez que éste percibiera
en el momento de su muerte. Tendran derecho a dicha pen-
sion, con caracter vitalicio, salvo que se produzea alguno de
los casos de extincion de tal derecho que se establezca regla-
mentariamente, las viudas que al fallecimiento de su conyuge
se encuentren en alguna de las situaciones siguientes:

a) Haber cumplide la edad de cuarenta afios.

b} Estar incapacitadas para el trabajo,

C) Tener a su cargo hijos habidos de! causante con de
recho a pension de orfandad.

En otro caso, solo tendra derecho a un subsidio temporal,
asimismo uniforme. Tanto la2 pension como el subsidio serin
compatibles con cualesquiera rentas de trabajo de la viues.
El viudo tendra derscho a pension unicamente en el caso de
estar incapacitado para el trabajo. y sostenido por su mujer en
vida de ésta.

En cualquier supuesto, para el nacimiento de los derechos
que se regulan en este apartado b), serd preciso que la viuda,
0 en su caso viudo, haya convivido habitualmente con su
conyuge causante o, en caso de separacion judicial que ia
sentencia firme le reconozea como inocente

¢) Una pensidn de orfandad, consistente en un porcentaje
que, con caracter yniforme, se fijara reglamentariamente y que
se aplicard sobre la hase de cotizacién del causante, con el pe.
riodo de carencia y determinacion del salario regulador de pres-
taciones que e determinen,

La pension de orfandad se percibira por cada hijo menor de
dieciocho afios o incapacitado para el trabajo, y serd compati-
ole con cualesauiera rentas de trabajo del convuge supervi-
viente, asi como, en su caso, con la pension de viudedad que éste
perefha, En nmgin casc las pensiones sumadas de viudedad
v orfandad podrin exceder de la base de cotizacion del cau-
wanta

cuarenta v dos. Reglamentariamente se determinaran aque-
llos otros familiares que, previa prueba de dependencia econdmi.
ca. disfrutarin de pensién o subsidio por muerte del causante,
asl cOMo la cuAnia de estos

Cuarenta y tres. En caso de muerte causada por accidente
de trabajo o enfermedad profesional las viudas no estardn
semetidas a la aplicacion del pericdo de carencia, y tendran

derecho. ademas, a percibir una :ndemnizacion a tanto alzado.
Tendrén iguales dzrechos los viudes que retnan las condiciones
establecidas en el apartado b) de: numero 41

BASE UNDECIMA
Proteccicn a la familia

Cuarenta ¥ cuatro. Las prestaciones econdmicas del régi-
men de proteccion a la familia. en el que quedarin intearados
los actuales de Subsidic y Plus Familiares. consistiran:

a) En una asignacion mensual uniforme por cada hnu legi-
timo, lesiumado. adopilvo o natural reconocido, menor e die-
ciséis anos o ncapacitado para el trabajo. Los hueérfancs de
padre y madrc menores de dieciséis anos o incapacitados para
el trabajo. sean 0 no pensionistas de la Seguridad Social. tendran
derecho 2 la asignacion que. en su caso. hubiera podido corres-
ponder a sus ascendient:s

b) En una asighacion mensual uniforme por esposa. en las
condiciones y con las limitaciones gne reglamentariamente se
determincn.

Cuarenta ¥ cinco. A la financiacion de las prestaciones a
que se refiere o] namero anterior se destinaran:

a) La aportacion que se fije con cargo al Fondo Nacignal
de Proteccion al Trabajo.

h) La parte de cuota que reglamentariamente se determine
con arreglo a los principios sigulentes: La base de cotizacion
sera en todo raso la tarifada a que se refiere el numerc cincuen-
ta y ocho, y el tipo, el que oportunamente se fije, atendiendo
a que la carga soportada por las empresas sea similar para el
conjunto de las mismas Y, teniendo en cuenta la alteracion
que entrafia le cotizacion sobre bases tarifadas, a la actual-
mente representada por el Subsidio y Plus Familiores,

Cuarenta y seis, A los trabajadores por cuenta ajena se
les otorgardn, asimismo. las siguientes prestaciones:

a) Una asignacién al contraer matrimonio,
b) TUna asignacion al nacimiento de cada hijo.

Estas prestaciones serdn upiformes. y para su percepeidn sera
necesario haber completado el periodo de carencia que regla-
mentariamente se determine,

Cuarenta y siete. El Gobierno revisard e] sistema vigente
de proteccion a las familias numerosas, estableciendo desgrava-
ciones fiscales, bonificaciones en matriculas de los Centres do-
centes, becas, derecho preferente a la formacién profesional,
reduccices en el precio de los transportes, créditos sociales,
prioridad en la adjudicacion de viviendas construidas con la pro-
teceion del Estado y cualesquiera otras medidas similares de
tipo social que contribuyan a su proteceion.

Se concederd una proteccion especial a las familias con
hijos subnormales.

Cuarenta y ocho. Los huérfanos menores de dieciocho afos
de trabajadores muertos a consecuencia de accidentes de trabajo
¢ enfermedad profesional tendrin preferencia absoluta para
disfrutar de ios beneficios de la accién formativa dispensada
por todo tipo de Centros e Instituciones publicas.

Cuarenta y nueve. Anualmente se concederin premios na
cicnales y provinciales de natalidad.

BASE DUODECIMA
Desempleo

Cincuenta. La situacion de desemplec de los trabajadores
incluidos en la hase segunda, nimero cineo, apartado a). que
pudiendo ¥ queriendo trabajar pierden su ocupacién sin causa
a ellos imputable, o ven reducidas sus jornadas ordinarias de
trabajo, determinara, segln los casos ¥ con sujecion a las nor-
mas reglamentarias, la concesion de los beneficios siguientes:

a) Prestacion econdmica por despido definitive, indepen.
diente de la que pueda corresponderles en la Empresa, ¢ pres
tacion por suspension temporal, consistentes en un tanto por
ciento sobre el promedio de la base de cotizacion de la Se-
guridad Social

b) Subsidio por periodo de trabajo reducido. calculado en la
misma forma.

¢) El abono de las cuotas patronales y obreras de la Segu-
ridad Soclal, y

d) Prestaciones complementarias,

Tendran derecho & estas prestaciomes ios wabajaivies G
temporeda, cuando ésta exceda de cuatro meses al afio, ¥ Tes-
pecto de las eventualidades de empleo que puedan afectar a ia
propia temporada normal segin las actividades,

Cincuents y uno. Las prestaciones econdmicas se harin
efectivas durante seis meses, mientras subsista la situacion de
paro y supuesto que el parado no haya rechazado oferta de
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empleo adecuado. Diche plazo podra prorregarse hasta un aflo,
como miximo, si subsisten las circunstancias que determingron
la concesién inicial.

La percepeion de 1a prestacion podra suspenderse cuando
S¢ obtengan. ror la ejecucién de trabajos marginales, ingresos
iguales o superiores a la misma. y cesara, desde luego. cuando
el parado obtenga nuevo trabajo o rechace trabajo adecuado.

Cincuenta y dos Las prestaciones complementarias que re-
glamentariamente se determinen tendran por objeto la ayuda
a los movimientos mieratorios interiores de log parades, la
asistencia 2 sus familias en caso de migracion y el abono de las
indemnizaciones reconocidas paor sentencia de la Magistratura
de Trabajo en favor de trabajadores despedidos, cuando éstos
hio puedan hacerlas efectivas par msolvencia del deudor.

Cincuenta v tres El régimen de desempleo podra destinar
parte de sus fondos. de conformidad con las disposiciones que
dicte ¢l Ministerio de Trabajo, a fines de formacién intensiva
profesional. asi como a la. readaptacion de los trabajadores des-
ceupados a las técnicas y profesiones mas adecuadas a la poli-
tica de empleo

BASE DECIMOTERCERA
Cotizacidn

Cincuenta y cuatro. La cotizacién a la Segurided Social
serd obligatoria para todos los incluidos en su campo de apli-
cacion

Cincuenta v cincn  La obligacion de cotizar nacerd desde
el momento ae la iniciacion de la actividad correspondiente,
Geterminando reglamentariamente las personas que hayan de
cumplimentarla. tanto en el régimen general como en los sis-
temas especiales

Cincuenta y seis
dos aportaciones:

a) De las empresas; y

b) De los trabajadores comprendidos en el campo de apli-
cacion de la Seguridad Social

En ¢l rézimen de aceidentes de trabajo y de enfermedades
profesionales el pago corresponderd integramente a las em-
presas.

Cincuenta y siete, El tipo de cotizacion a 1a Seguridad So-
cial seri fijado oportwiamente por el Gobierno con caricter
Unico para todo e! dmbito de cobertura, sin otra excepeion
que las tarifas de primas correspondientes al régimen de ac-
cidentes de trabajo vy enfermedades profesionales

Cincuenta y ocho. La cotizacion a la Seguridad Soclal de
los trabajadores por cuenta ajena se realizari sobre las bases
tarifadas aprobadas por el Gobierno, de acuerdo con las cate-
gorias profesionales La base minima de tarifa coincidira con
¢l salario minimo aprobado

Las bases a que se refieve el apartado antertor seran revisa-
bles por el Gobierno, en relacion con los niveles efectivas de
salario y se aplicaran a :odas les situaciones ¥ contingenclas
cublertas por la Seguridad Social. con la salvedad del rume.
ro treinta y dos,

Cincuenta y nueve. El regimen de mejoras voluntarias a
la Seguridad Social deberd atenerse a las siguientes normas:

a) Podrin las empresas, para el conjunto de sys trabaja-
doves o para los comprendidos en el ambito de un mismo Con-
venio Colectivo Sindical, incluir salarios de cotizacion adicio-
nales, segiin bases tarifadas v dentro de los maximos que se
establezcan. para la cobertura de una o varias de las con-
tingencias previstas por esta Ley, En ningun caso se admi-
tirdn hases de cotizaclén que excedan de las remuneraciones
efectivamente percikidas.

b) Una vez alcanzados los miximos a que se refiere g
apartado a) podrin asimismo las empresas mejorar, & St pro-
pio ¥y exclusivo cargo, Ins prestaciones de la Seguridad Social.

Estas mejoras podran realizarse a elecclon de las empresas,
directamente o a través de Fundaciones Laborales, Obras Sin-
dicales, Mutualidades de Prevision o Entidades aseguradoras
de todas clases.

Las Fundaciones Laborales legaimente constituidas gozaran
del trato fiscal y demds cxenciones concedidas o que se con-
cedan 2 las benéficas o benéfico-docentes.

¢) Como parte de lzs mejoras de la Seguridad Social, a
Instancia de los interesados. y previa aprobacion del Minis-
terio de Trabajo, se podrin acordar cotizaciones adiclonales
para revalorizacién de las pensiones o mejora de las de vejez
correspendientes a la totalidad de cada colectivo aseguradeo.

Sin otras excepciones que las de los apartados anteriores,
la Seguridad Social no podrd ser objeto de contratacion colec-
tiva ni de mejoras voluntarias de las empresas,

Sesenta  La cotizacién en los regimenes ¥ slstemas espe-

El tipo de cotizacién se compondrd de

ciales se efectuara de acuerdo con las normas que en cada
caso se determinen.

BASE DECIMOCUARTA
Recoudacion

Sesenta y uno. La recaudacion de las cuotas de ia Segu.
ridad Social carresponde a sus propias Entidades gestoras,

El ingreso de las cuotas se realizara directamente en las
Entidades gestoras ¢ a través de las oficinas recaudadoras espe-
cialmente autorizadas, que lo distribuiran entre aquéllas en
la parte que corresponda a las tracciones de la cuota que les
estén asignadas,

El control, tanto de los ingresos como de su talta. se efec-
tuard unificadamente por la Entidad gestora desighada al efecto.

Sesenta y dos. Las certificaciones de descubierta seran ex-
pedidas por la Inspeccion de Trabajo. como consecuencia de su
actuacion inspectora, o a través de su oficina delegada en la
Entidad gestora a que se reficre el ltimo parrafo del numero
anterior. en virtud de los datos que obren en la misma Tales
certificaciones serviran de oase para iniciar el correspondiente
precedimiento de apremio. con embargo y remate en su caso.
Se adoptardn las medidas oportunas que eviten duplicidad de
actuaciones. .organizandose los servicios precisos para auxiliar
a dicha Inspeccién

Sesenta v tres. Los descubiertos originados por motivos di-
ferentes de la simple falta de ingreso de cuotas de trabajadores
dados dz alta en la Entidad gestora. serdan cbjeto de la corres-
pondiente acta de liquidacion, precediendo al acto admimstra-
tivo ejecutorio un tramite de audiencia al interesado ¥ la po-
sibilidad de un recurso sumario

Sesenta y cuatro. La recaudacién en la vig ejecutiva se
efectuard por la Entidad y el procedimiento que se regulara
en las disposiciones de desarrolio a que se refiere el articulo
segundo de la presente Ley, ‘

Sesenta y cinco. En cualquier estado en que se hallen las
actuaciones podrd ser suspendido el procedimiento por acuerdo
de la referida Entidad gestora v previa la concurrencia de las
causas que reglamentariamente se determinen

BASE DECIMOQUINTA
Servicios socigles

Sesenta y sels Como complemento de las presteciones co-
rrespondientes a las situaciones especificamente protegidas por
la Sezuridad Social. ésta podrd extender su accién a los ser-
vicios soclales que a continuacion se menclonan, estableciendo
para ello la oportuna colaboracion con las Obras e Institu-
clones sindicales especializadas en los mismas:

A) Higlene y Sequridad del Trabajo—Fn conexién eon los
Servicios Generales de Seguridad e Higiene de! Trabajo. co-
rresponde 2 la Seguridad Social:

a) La prevencién de riesgos profesionales derivades de los
ambientes de trabajo y del trabajador,

b1 Las medidas sanitarias y de tutela conducentes a lograr,
Individual ¢ colectivamente, un optimo estado sanitario,

B: Medicma preventive.—La Seguridad Social, en la ex-
tension y términos previstos en la Base sexta, y previa la
coordinacién con la Sanidad Nacional, a los efectos de res-
petar Ias normas técnicas establecidas por aquélla con caricter
general, podrd efectuar campafias de medicing preventiva.
Asimismo le correspondera la preparacion v desarrolls de los
programas que se formulen al efeeto.

C  Reeducacion y rehabilitacion de mvdlidos—El régimen
de Seguridad Social urganizard, con la amplitud necesaria. los
Centros y Servicics de recuperacion fisiologlea, reeducacién,
readaptacidn y rehabilitacion profesional de los trabajadores
invalidos.

D) A4coon rormetive.—La Seguridad Social contribuirg;

&) A la elevacion cultural de los trabajadores y familiares
2 su cargo. nediante las aportaciones que, en forma de beca
¢ bajo eualquier otra modalidad, efectiie con destino a las ense.
nanzas que se cursen en las Universidades Laborales, Centros
sindicales de Formacién Profesional y demas Centros o Instity.
ciones docentes creados o que se creen a los fines indicados,

b) Al fomento y desarrollo de los estudios de cstacter so-
cial en conexién con la Organizacién Sineizai, con la Univer-
sidad y demas centros de investigacitn v docencia,

BAsE DECIMOSEXTA
Regimen de asistencia

Sesenta y siete. La Seguridad Social. con cargo a los fondos
que a tal efecto se determinen, podra dispensar a las personas
incluidas ea vu campo de aplicacién y & los familiares o asimi-
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lados que de ellas dependan los servicios y auxilios economicos
que. en atencion 2 estados y situaciones de necesidad, se con-
sideren precisos, previa demostracion, salvo en casos de urgen-
cia, de que el interesado carece de los recursos indispensables
para hacer frente a tales estado: o situaciones,

Sesenta y ocho. Dichas ayudas comprenderin, entre otras,
las que se dispensen por tratamiento o intervenciones especia-
les, en casos d2 cardeter exccpeional, por un determinado facul-
-ativo: por pérdida de salarios como consecuencia de la rotura
rortuita de aparatos de protesis; los subsidios de cuantia fija a
quienes, agotados los plazes de percepcién de prestaciones, en
raso de desernpleo, continuen en paro forzoso, siempre gue ca-

rezcan de bienes y de rentas, y cualesquiera otras anilogas cuya |

percepcion no esté regulada en las diferentes bases de esta Ley.
BASE DECIMOSEPTIMA

Gestion de la Sequridad Social

Sesenta y nueve. La gestidn de la Seguridad Social se efec-
tuard bajo la direccion, vigilancia v tutela del Ministerio de
Trabajo, por Entidades gestoras. con plena capacidad juridica v
patrimonial para el cumplimiento de sus fines. Dichas Entidades
rozarin del beneficio de pobreza a cfectos jurisciceionales, asi
como de exencion tributaria absoluta, incluidas las tasas v exac-
ciones parafiseales.

Las Entidades gestoras de la Seguridad Social a que se re-
{iere el parrafo anterior seran, en cuanto al régimen general, el
Instituto Naclomal de Prevision y las Mutualidades Laborales,
v para 10s regimenes especiales mencionados en la Base tercera,
los creados en las disposiciones que los regulen. sin perjuicio
de lo dispuesto en los restantes nimeros de esta Base En Ja
estion de la Seguridad Social, y con los beneficios sehalados
en el parrafo primero. colaborari la Organizacién Sindical cn
la medida y condiciones que se establezean.

Setenta, La competencia de cada una de las Entidades ges-
toras se determinard cportunamente por el Ministerio de Tra-
bajo, en forma que se evite su concurrencia sobre un mismo
regimen o situacion de los integrados en la Seguridad Secial.

A los efectos de la debida homogeneizacion vy racionalizacion
de los servicics, se coordinarin las actividades de las distintas
Entidades gestoras, en orden a la utilizacion de instalaciones
sanitarias, conciertos o colaboracionss que al efecto se determi-
ren y pereepatén unificada de prestacicnes.

Setenta y uno. Se autoriza a! Gobierno. a propuesta del
Ministro de Trabajo, para crear el Instituto Nacional de Segu-
ridad, Rehabilitacién y Accidentes de Trabajo, que desarrollara
las funciones que oportunamente se determinen.

Setenta y dos. En la forma que reglamentariamente se de-
termine, las ¢mpresas podran intervenir en la gestion de la Se-
guridad Social. colaborando en los regimenes de enfermedad
v proteccidngs la familia. asi como en las prestaciones por inca-
pacidad laboral transitoria derivadas de accidentes de trabajc
v enfermedadc.s profesionales,

Setenta y tres. La gestion del régimen de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionzles queda atribuida, en el
régimen general, a las Mutualidades Laborales, dentro del campo
de sus respectivas competencias. ¥ en los regimenes especiales,
4 las Entidades similares de estructura mutualista, Esta gestion
serd compatible con la atribuida a las Mutuas Patronales en las
condiciones que reglamentariamente se determinen. Todas las
entidades que actien er el régimen de Accidentes de Trabajo
coordinardn su actuacion, en su caso, con la del Instituto a que
se refiere el numero setenta y uno.

Setenta y cuatro. Las Mutualidades Laborales tendrdn la na-
turaleza de Corporaciones de interés publico, integradas por Em-
presas y trabajadores, instituidas y tuteladas por el Ministerfo de
Trabajo para el cumplimiento de los fines que les corresponden
como Entidades gestoras de la Seguridad Social v para dispensar
‘s prestaciones que, de acuerdo con las bases de esta Ley, fijen
sus Estatutos respectivos. Mediante formulas federativas y los
reajustes que se estimen necesarios, y con objeto de conseguir
wa adecuada compensacion profesional v nacional, se tenderd a
ia maxima homogeneizacién de 105 colectivos en Jas Mutualidades
Laborales de los trabajadores por cuenta ajena, en las que se
negrardn los de las Mutualidades y Cajas de Empresa en el
tiempo y Daju 143 condinianeg aue se determinen.

Setenta y cinco. Conforme a lo establecido en la base pri-
mera se garantizara la real y efectiva participacion de los tra-
bajadores y empresarios en los 6érganos de gobierno de las
Entidades gestoras de la Seguridad Social, tanto en el régimen
seneral como en los especiales comprendidos en =! apartado D
del numero diez y en el nimero once, a través de la oportuna
eleccidn efectuada por las Juntas Econdmicas y Sociales de las
Entidades Sindicales, con arreglo a 1as normas de procedimiento
electoral de la Organizacion Sindical.

Respecto de los organos de gobierno de las Mutualidades
Laborales, la proporcion de los representantes trabajaderes en
relacion con los empresarios no podra ser inferior en ningun
caso a la establecida con anterioridad a la vigencia de esta Ley.

Setenta ¥ seis, Se autoriza al Ministerio de Trabajo, previo
informe de la Organizacién Sindical, para dictar las disposicio-
nes relativas a la constitucion, régimen organico y funciona-
miento de las Entidades a que se refiere la presente Base, asi
como para i modificacion o integracién de las existentes

B4SE DECIMOCTAVA
Régimen economico-financiere

Setenta v siete. Los bienes, derechos, acciones y recurses de
cualquier génsro adscritos a la Seguridad Social, constituyen un
patrimonio afecto a sus fines, Las Entidades gestoras tendran,
en relacion con los bisnes y recursos que se les asignen, las
facultades que en el desarrollo de las presentes Bases se de-
terminen.

Setenta v ocho, Los recursos para la financiacion ge la Se-
guridad Social estaran constituidos por:

a) Las corizaciones de empresas y trabajadores,

b) Laos subvenciones del Estado, que se consignaran con ca-
ricter permanente en sus Presupuestos Generales, v 1as que se
acuerden para atenciones especiales o resulten precisas por ex!-
gencias de la coyuntura,

- ¢ Las rentas e intereses de los fondos de reserva

d) Cualesquiera olros ingresos,

Setenta v nueve. El sistema financiero serd de reparto y su
cuota revisable periodicamente. Se constituiran los correspon-
dientes fondos de nivelacion mediante la acumulacion financiera
de las diferencias anuales entre la cuota media y la natural
prevista,

En los cascs en que la naturaleza de las prestaciones asl lo
requlera, se constituirin, asimismo, fondcs de garantia para
suplir posibles déficits de cotizacién o excesos anormales de si-
niestralidad.

Para los repimenes de desempleo v accidentes de trabajo se
adoptaran los sistemas de finaneiacién que sus caracteristicas
exijan,

Ochenta, Las mversiones de los fondos no destinades al
cumplimiento inmediato de las obligaciones reglamentarias se-
réan materializadas, de modo que se comsiza una alta ren-
tabilidad compatible con la seguridad de la inversion y una
liquidez en grado adecuado a la finalidad de las respectivas re-
Servas.

BASE DECIMONOVENA
Reégimen jurisdiccional

Ochenta y uno. Corresponde a la Jurisdiccidn de Trabajo
€] conocimiento de las cuestiones litigiosas que se promuevan
entre las Entidades gestoras v las personas comprendidas en
el campo de aplicacién de esta Ley. Los procesos especiales en
materia de Seguridad Social ante la Jurisdiecién de Trabajo
se ajustarin a lo dispuesto en el Texto Retundido de Procedi-
miento Laberal, Para demandar ante la Jurisdiecién de Trabajo
serd necesaria, salvo si se trata de accidentes del trabajo, recla-
macién administrativa previa, que se regulara en forma sen.
cilla y sumaria, evitando situaciones de indefension

Ochenta y dos. Contra las decisiones dictadas por las Enti-
dades gestoras en materias que no afecten singularmente a los
beneficiarios del régimen de Seguridad Sccial, cabrén los per-
tinentes recursos en via administrativa jerarquica v, apurada
esta, el contencioso-administrativo conforme a las Leyes regula-
doras de' esta jurisdiccion.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. A propuesta del Ministro de Trabajr el Gobierno
proveers & la reestructuracion de los regimenes de Prevision Vo-
luntaria, administrados actualmente por el Instituto Nacional
de Previsidn, introduciendo en la regulacion de los mismos las
modificaciones precisas para amoldarlos a las necesidades ac-
tuales.

Sezunda. Las disposiciones establecidas en la Ley de Mu-
uaidados, de seis de diciembre de mil novecientos cuarenta v
uno, se declaran subsistentes en cuaniv iw s¢ opongan & lac
Bages contenidas en la presente Ley.

DISPOSICION ADICICNAL

Queda exceptuado de lo previsto en el articulo segundo de
esta Lev la ordenacién de la Seguridad Social de los funciona-
Tivs publicos civiles v militares, cuvo régimen de desarrolls serd
objeto de lev o leyes especiales,
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Las nermas que regulan los actuales regimenes
de Prevision Sccial obiizatoria continuardn en vigor hasta
tanto se dicten los tlextos articulados de la presente Ley de
Bases de la Sezuridad Social, :

Segunda, Se regiran por la legislacion anterior a los textos
articulados de la presente Ley las prestaciones causadas con
anterioridad a la entrada en vigor de los mismos, asi como las
que procedan en virtud de revisiones también previstas por
aque! ordenamiento,

Tercera. A efectos de Iz pensiones de Vejez podrin aco-
gerse al nuevo récimen de Seguridad Social u optar por el régi-
men anterior, quienes en la fecha de entrada en vigor de los
textos articulados en desarrollo de las bases de la presente Ley
no iwbieran ejercitado su derecho pero tuvieran cumplida la
edad ¥ reunieran todos los demis Tequisitos exigidos en el ré-
gimen derogado para ol disfrute de las pensiones.

Cuarta. Las cctizaciones efectuadas en el anterior régimen
de Prevision Social obligatoria se computaran para el disfrute
del régimen de prestaciones de la Dresente Ley.

Quinta. La aplicacién del régimen de prestaciones fami.
lares, previsto en los numeros cuavents ¥ cuatro y cuarenta
v cinco de la prescnte Ley, se realizard de forma progresiva.
Los actuales percoptores del Subsidio ¥ Plus Pamiliares, en
tanto continien trabajando por cuenta ajena y no se altere
el numery o circunstancias de sus familiares beneficiarios, per-
cibirn las cantidades mensuales promedias que por ambos
conceptos hayan poreibido en el semestre anterior & la publi-
cacion de la presente Ley, El reconocimiento de nuevos bene-
fieiarios ¥ la cuantia de sus percepeiones se regira por las
disposiciones que desarrollen la base undécima,

La aplicacion del régimen a que se refiere esta disposieion
transiuoria a ‘os pensionistas de la Seguridad Social, a sus viudas
¥ a los que estén en ¢l zoce de prestaciones periodicas, se rea-
lizard a medida que las disponibilidades financisras lo permitan.

Scxta, Las entidades que en la actualidad practiquen le-
salmente la cestion del régimen de accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales ¥ que no estin comprendidas en los
numeros setenta y dos y sctenta ¥ tres de la base decimoséptima
de 1a presente Ley podran continuarla, come fecha limite, hasta
¢l treinta y unc de diciembre de mil novecientos sesenta y. einco,
€n la forma y con las cendiciones que reglamentariamente se
detcrminen,

Se tramitardn sumariamente les expedientes de crisis que
puedan plantear las referidas entidades respecto de sus em-
pleados que. con motivo de su cese en la gestion, puedan resultar
excedentes, para los que se adoptarin las oportunas medidas
de proteccién ¥, en lo posible, de absorcion,

Séptima, Sin perjuicio de lo dispuesto en e nimero se-
tenta y dos, quedan en suspense, desde la publicacién de la
presente Ley, ias facultades del Ministerio de Trabajo de auto-
rizar a las Mutuas patronales para la gestion de! régimen de
accidentes de trabajo v enfermedades profesionales hasts el
nomexto en que se dicten las disposiciones reglamentarias a
que se Tefiere ol numero setenta y tres,

Lo dispuesto en el parrafo anterior serd aplicable a las enti-
dades mercantiles que pretendan ser autorizadas para operar
en el Ramo de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profe-
sionales antes del treinta ¥ uno de diciembre de mil novecientos
sesenta ¥ cinco,

Oclava. Las situaciones excepeionales que pudieran deri-
varse del periodo transitorio serin resueltas con arreglo a los
principics inspiradores de las normas precedentes,

Dada en el Palacio de E! Pardo a veintiocho de diciembre
de mil novecientos sesenta y tres.

FRANCISCO FRANCO

LEY 197 1963, dv 28 de diciembre, por la que se aprueba
vl Plan de Desurrollo Economico y Social para el perio-
do 19641867 y se dictan normas relativas ¢ su ejecucion,

Exposicion de motivos

Para la aprobacién del Plan de Desarrollo y facilitar el cum-
plimiento de! mismo. resulta imprescindible articular un con-
junto de medidas legisiativas basicas, que, inspiradas en las
QiTeciiices » wiletivo uperaiivos de ig poiitica de desarrollo,
definan el marco a que habri de ajustarse la acclén de] Es-
tado dentro del equilibrio presupuestario y ofrezean el cuadro

e derechos y oportunidades en que podrd desenvolverse sin
incert.dumhbre la aceion del sector privado.

A cste fin responde la presente Ley, cuyas normas vienen a

cerrar el ciclo abjerto por las medidas preliminares del Plan
de Desarrollo adoptadas por &l Decreto de veintitrés de no-
viembre de mil novecientos sesenta y dos ¥ disposiciones dic-
tadas en cumplimiento del mismo; y las contenidas en nume-
rosas leyes especificas ya promulgadas ¢ en curso de elaboracign,
que, aun respondiendo a condicionamientos propios, como la de
cooperativas sirven de modo directo a los fines de la politica
de desarrollo.

En esta linea cabe destacar el progresivo perfeccionamiento
del sistema financiero & través del desarrollo de la Ley de
Bases para la Ordenacién del Crédito v la Banca que establece,
el marco legal para la creacion de bancos de negocio y de
sociedades de cartera y para dotar de una mayor flexibilidad
2 las Cajas de Ahorro y las Bolsas de Valores; la reforma del
sistema tributario, instrumento basico de la politica econdmica
y social; ¢l perfeccionamiento del régimen de contratacion ad-
ministrativa, a través del cual se canaliza el gasto publico de
inversion; la creciente liberacion de nuestras transacciones con
el exterior y el progresivo perfeccionamiento de los regimenes
arancelarios y de fomento de 13 exportacion: las medidas para
la mejora agraria: la mayor flexibilidad en las normas scbre
inversiones extranjeras; la reguiacion del régimen de las in-
dustrias de interés preferente y de la asociacion de empresas
como cauce para lograr una mayor productividad: la promocion
de nuevas zonas y centros de interes turistico nacional y la
ley para combatir las practicas restrictivas de la competencia.

Todas estas disposiciones, arménicamente articuladas con la
presente Ley, asi como la Ley de Presupuestos Generales del
Estado, que recose el Programa de Inversiones Pitblicas del Plan,
constituyen el cuadro fundamental de la accién del Estado
para promover el logro de los objetivos del desarrollo econé-
mico. .

En su virtud, y de conformidad con la propuesta elaborada
par las Cortes Espafolas, vengo en disponer:

Aprobacion del Plan y alcance de sus efectos

Articulo primero—Uno. Se aprueba e! Plan de Desarrollo
Econdmico y Social para el cuatrienio mil novecientos sesenta
¥ cuatre-mil novecientos sesenta y siete.

Dos. E! Plan tiene por objeto conseguir la elevacién del
nivel de vida de todos los espafioles, dentro de las exigencias
de la justicia social, y favorecer el desenvolvimiento de la li-
bertad y de la dignidad de 1a persona.

Articulo segundo—~Uno. El Plan de Desarrollo Econdmico
y Soctal sera vinculante para 1a Administracién del Estado,
Organismos Auténomos, Empresas Nacionales y Corporaciones
Locales, que acomodardn st aceign a los Objetivos, Directrices
de la politica de desarrollo y Programa de Inversiones Piblicas |
del Plan, sin perjuicio, en cuanio a las Corporaciones Locales
de realizar las obras y servicios de su competencia kcon arreglo
a la Ley de Régimen Local.

Dos. Las previsiones y objetivos consignados en el Plan no
constituyen obligaciones para el sector privado, salvo que se
establezcan por Ley o cuando se acepten libremente en funcion
de los beneficios o incentivos otorgados por el Estado ¥ demas
Entidades publicas.

Tres. La Organizacion Sindical, como Entidad representa-
tiva de empresarios y trabajadores, colaborarad activamente en
la realizacion del Plan y coordinara la actuacion de sus Ser-
vicios y Obras con las direetrices del mismo,

Articulo tercero~Uno, Incumbe g la Comisién Delegada de
Asuntos Econdémicos:

a) Adoptar, dentro ce los limites de su competencia, las
medidas conducentes al logro do los objetivos propuestgs,

b) Establecer la debida coordinacién entre los ¢rganos en-
cargados de la ejecucion 4] Plan.

¢) Vigilar 1a ejecucian del Plan,

Dos. La Comisaria del Plan de Desarrollo es el érgano de
trabajo de la Comisién Delegada del Goblerno para Asuntes
Econémicos 2 los fines sefialados en el nimero anterjor.

Tres. A los efectos del apartado uno, los diversos Departa-
mentos ministeriales facilitarin cuanta informacion les sea so-
licitada por la Comiseria del Plan de Desarrollo para el exacto
conocimiento de la marcha de las distintas obras contenidas
en el Programa de Inversiones Publicas y de la ejecucién del
Plan, y dardn cuenta a la Presideneia del Gobierno de los
obsticulos que puedan oponerse a sy realizacién deniro del
plazo previsto

Articulo cuarto—Uno. Los servicios estatales, locales y de Or-
ganismos autdnomos y Empresas Nacionales, 2 los que corres-
ponda la realizacién del Programa de Inversiones Publicas, lo
llevarin a cabo de conformidad con sy legislacion propia y ge
acuerdo con los criterics de prioridad, fases y piazos de ejecu-



