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L Disposiciones generales

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

DECRETO 2871:1963, de 1¢ de noviembre, por el que se
crea la Comisin Interministerial de Valoracion de Im.
portaciones u precios anormales.

Cabe distinguir dos finalidades fundamentales en todo siste-
ma de derechos arancalarios: Por un lado, el objetivo fiscal, que
obedece a la necesidad de recaudar sumas para el Tesora; per
otro, el onjetivo extrafiscal, mas importante hoy que ¢l primero,
ya que responde a la conveniencia de proteger suficizntem:nte
2 los productos nacionales y que cntra, en razon del instrumento
utilizado, dentro de la competencia de las auteridades comercia-
les de la Nacidn, Los dos objctivos deben considerarse, en prin-
ciply, simultineamente en el momento de paso por las Aduanas
de las mercancias importadas, peroc plantea delicadas cuestiones,
entrz ellas, ia de la valoracion de los articulos v la del tipo im-
Positivo mis conveniente para los derechos, cuestiones que sélo
pueden resolverse satisfactoriamente mediante una estrecha ¥
constante cooperacion enwre los Ministerios de Hacienda v de
Comercio, v una distribucion clara de atribuciones entre ambos
Orgunismos.

Lo finalidad extrafiscal del arancel no eabe alcanzarla sin
una politica araucelariu que permita a las autoridades comer-
ciales en cada momento, a la vista de la evolucion de la coyun-
turs internacional e interior y de Jos niveles medios normales
de precios nacicnales v extranjeros, regular la graduacion de
los lipos impositivos, .

Esta politica seria, sin embargo. ilusoria si no se vigilase §1-
mul:aneamente la realidad del valor declarado, base sobre la
que incide el Derccho arancelario, La fijacion del valor no puede.
en ¢fecto, quedar al puro arbitrio del importador, por el peligro
que esto podria suponer, no soly para los derechos del Fisco,
sino también y, sobre todo, para no frustrar la efectividad del
Arancel. De ahi la necesidad de establecer, ¥ asi se ha hecho
en todos los paises, unos médulos legales de valoracion que las
Administraciones de Aduanas deben aplicar para evaluar la base
imponible ¥ que en Espafia se centra en torno al concepto de los
«Precios normalesy en virtud del articulo quinte de la Ley Aran.
celaria de uno de mayo de mil novecientos sesenta y de la dis-
posicién preliminar primera del vigente Arancel de Aduanas,
aprebado por Decreto de 30 de mayo del mismo afig de acuerdo
con los fundamentos del Convenio de Valoracién de Bruselas
de 15 de diciembre de 1950,

En efecto, puede afirmarse que con caricter general y, salvo
casos peculiares, nuestro actual Arancel se elabord a base de de-
rechos «ad valorems. lo que supuso la ruptura de una larga tra-
dicion de derechos especificos, en un momento en que el Go-
bierno espafiol acometia una vasta empresa de liberalizacion del
comercio exterior tras un periode de intervencion del mismo a
través de coniingentes y licencias de importacion. No se puede
considerar en modo alguno que los problemas con que ha de
enfrentarse nuestra Adiministracion en materia de valoraciones
sean exclusivos ni peculiares de nuestro pais. Por el contrario, el
Arancel «ad valoremn, superior técnicamente al especifico mas
Justo que él y adoptado por eso en la mayoria de los paises, es-
pecialmente en los mis desarrollados, ha dado lusar & siluacio-
nes de tal nawraleza que no solo han sido objeto de reglamen-
tacion por las distintas legislaciones nacionales, sino también te-
ma de trabajo v decision en muchos Organismos internacionales,
A titule de ejemplo cabe citar los preceptos del GATT sobre va-
loracion v dumping, el Convenio de Valoracion de quince de di-
ciembre de mil novecientos cincuenta, elaborado por el Consejo
de Cooperacion Aduanera de Bruselas y los correspondientes ¢o-
mentarios y notas explicativas confeccionados por dichos Or-
Zanismos,

. No basta, sin embargo, con aplicar unos modulos para consi.
derar resuelto el problema de la valoracion aduanera, Con fre-
cuencia se dan casos de importacién g precios anormales bajos
en ciertos sectores de nuestra economia, por fortuna no dema-
sia1y numerosos, Estas anomalias pueden obedecer a diversas
causas: bien la existencia de un dumping del extranjero, bien
Ia tentativa de fraude del importador con objeto de pagar en

Aduana un derecho inferior, al que deberia, con el consiguiente
intento de transferencia clandestina de divisas al extranjero por
el :mporte equivalente a la diferencia entre el valor real de la
mercancia y el valor declarado. El primero, sobre todo, en ¢l
casy de que no se trate de casos esporadicos, SN0 oue revisia,
mas bien, el caricter de una accion constante, puede producir
perturbaciones en los diferentes sectores de la produceién na-
clonal a traves de importaciones de mercancias andlogas o susti-
tutivas. El segundo supucslo encaja en la normativa general y
especial del fraude fiscal, y ol tercero constituye un delite mo-
netario castigado por-ia legislacion vigente sobre el particular,

Estas consideraciones justifican sobradamente la creacicn de
un organismo dotado de ias facultades suficientes para luchar
de forma eficaz y, sobre todo, preventivamente, contra los peli-
8ros & qu: puede verse expuesta la produccién nacional por cau.
sa de las irregularidades descritas. El presente Decreto no ge
propone someter a vigllancia sistemdtica a todos los importado-
res. Por el contrario, se presume, salvo prueba en contrario, la
veracidad de las declaraciones, sin perjuicio de las facultades
que corresponden a la Administracion de Aduanas en virtud de
las Ordenanzas vigentes, El objeto de la disposicion es unica-
merite el de dotar 4 las autoridades responsables de la politica
comercial de las faculiades necesarias para que en casos singula-
res, de indole mas bien excepcional, en que existan indicios ra-
cionales de cualquiera de las anormalidades apuntadas, puedan
evitar la consumacion de las frregularidades ¢. en caso de apu-
sos cometidos, incoar con prontitud la tramitacion de las san-
clones que procedan En realidad. solc un Orzano de nueva eraa.
cién. investido de los medios nccesarios ¥ CCmpuesto por repre-
sentanies de 10dos 1os Departamentos ministeriales interesados,
puede llevar a cabo. de modo satistactorio ¥ eficaz, 1a mision de)
presente Decretc,

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Hacienda vy Co-
mercio, v previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunién del dia oche de noviembre de mil novecientgs sesenta v

ires,
DISPONGO :

Articulo primero—Se constituye, baju la dependencia det Mi-
histerio de Comercio, 1a Comisién Interministerial de Valdra-
cion para las importaciones solicitadas o efectuadas a precios
anormales, como Ghico 6rgano competents para deelarar en la
esfera central la existencia de tales importaciones, Su competen.
cia se entendera sin perjuicio de las funcioncs de gestion, ins
peccion y comprobacion del Ministerio de Hacienda en materia
de aAduanas,

articulo segundo—La Comisi¢én estard compuesta del siguien.
te medo:

Presidente: El Subsecretario de Comercio.

Vecales: El Director general de Politica Aranceiaria, el Di )
rector general de Aduanas, dos representantes de] Ministerio
de [ndustria, dos represencantes del de Hacienda, dos Tépresen.
tantes del do Comercio ¥ un representante del Ministerio de
Agticultura,

Secretario: El Jefe de la Seccion de Valcraciones de la Diree
cion General de Politica arancelaria.

El Presidente podra delegar en el Director General de politica
Araucelaria. Asimismo. los funcionarios con categoria de au
toridad podrin delegar sus funciones en otra persona.

Articulo tercero.—Sus funciches seran las siguientes:

a) Reunir toda clase de datos v de informacion sobre los
precios nacionales v extranjeros de los diferentes tipos de mer-
cancias que sean cbjeto de importacién, asi como ordehar la
confeccion de catilogos de dichos precios.

b Estudiar las estructuras de los distintos mercados ¥, €5
pecialmente, toda relacion o vinculacién contractual o comereisl
que pueda existir cntre los imporiadores nacionales v Sus pro-
veedores extranjeros, asi como disponer la formacion de indices
¥ ficheros sobre el particular

¢ Ordenar que se realicen estndios de toda clase sobre im-
pertaciones hechas a precios anermales,
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cada mes, la relacion detallada de los ajustes de valor que he
practicado, asi como de las bases sezuidas on eadi ana deoesos
ajustes,

Articulo cuarto.—E! procediniento seomwlarn e ctddgaien

de 1as Tormas sienientes:

a1 De oficio, 1a Direccion General de Comercio Butenor cao-

municard 4 Ja Comision, cuaido vbserve indicios de valur anur-
al, las declaraciones o lHeeneias que ineurran en supuesty irre-
vularidad,

I Cualquier person?, natural o jundica, puede denuncar
al Ministerio de Comercio las importaciones a precios apartn-
temente ancrmales que provoquen o amenacen provocar perirs
haciones en la produccidn nacional,

)
produceion podran exponer a la Cemision los problema:
dos en el respectivo seetor por las importaciones hechas & pre
anormales, asi como dﬁmm'xm los casos coneretos de gue lt“f_ml
conocimienio

Articulo quinto—Declarada por la Co
pio. una importacion s ha solicitado ¢ e conenrs
circunstancias anormales, el Ministerio dL Comercio g cunu
cara al de Haceenda, ol cual ordenard a lus Aduanas ol despact
de las mercanciis afecladas, suspendiendo L liguidacion de Its

Lonoque, onoprine

Recibir de las Administraciones de Aduanas, al fnal de |

derechos arancelarios correspondicntes una ver prestuda la mi-

rantia previamente fijada por dicha Comision

Articnla sexto--La declaracion a que hace referenca el ar-
rieulo anterior, metivaria la aperiera en o ALnisterio de Cu-
mercio del oportuny exgedients para ol esclavecimiento ce !
hechos v posibles medidas a adopiar de acuerdn con ki leaisla
cign viuente,

En su caso, so
bunal de Defensa de la Competencia, a los efecios del articulo
tercero, apartado di, de la Ley dv veinte ¢ jul mil no-
vecientos sesenta v oires,

Articulo séptimo.—antes e dictar lu 1eso
razon de importaciones hechas o soliciiadas @
mente anormales. ¢l Ministerio daru audiencia
nacionales v a los importadores del yamo

Articulo gctavo.—Para que ln Comizion pueda fijur los ajus-
tes de valor nceesar ! casos de anormalidad previsros
en el articulo quinte. podra rulicitar de los i ;
Organizacion Sindical cuantes datos v aria
venientes,

Articulo noveno.—~Cuando la Comision estime, 2 la vista de
los hechos, que pueden existir log supuestos oy
de fraude fiseal o celito monetario, lo pondri ¢n conceimi
del Ministeric de Hacienda, a través del de Comercio, parn
aquél. por nedio de los Oreancs renresivos comperenies, ndopte
las medidas oportunas de investicacion v las eavtelures proce-
dentes, de acuerdo con las normas en vigor,

Articulo décimo.~El acuerdo definitive de la Comision sobre
ajustes do precios cn gue hava estimado circunsiancias anor-
males se considerard, a todos lgs efectos de naturaleza tributa-
rig y decisoria, de cuestion de hecho sometida a la jurisdiceion
nropia de! Ministerio de Hacienda.

“Articulo undécimo—Por los Ministerios de Hacienda y Co-
mercio se dietarin conjuntamente ias nOTMIs NeCcesaria® para
«] desarrollo de este Decreto,

in de

i los productores

CLOTIeS pstile (ol

Asl lo dispongo por el presente Decreto, dade en Madrid a
catoree de noviembre de mil novecientos sesenta v tres,

FRANCISCO FRANCO
Bl Ministro Subsecretaric

de I'= vadencm del Gobierno,

£ ZELARCO

DECRETO 2872'1863, de 14 de noviembre, sobre iNCorpord-
cion ¢ la Comision Superior de Personal de junciong-
rios de cualesquiera de los Cuerpos de la Admunisirg-
cian Ciril del Estado.

Creada la Comisidn Superior da Personal por la Lev cie
nueve mil novecientos sesenta v tres, de veinze de julio. de B
de los Puncionarios Civiles del Estado, resulta necesario dotar
de los medios personales indispensables para el cumplimiento de
16 mision que le ha sidy encomendady.

Fl procudente gue en (al sentido representa el Decreto-ley de
veinte de diciembre de mil novecientos cincuenta v seis, que ¢reo
s Secretaria General Técnica de la Presidencin del Gobierno.

10

dara trasade de dicha declaracion al Ti-

lneion definitiva por -
nrecics presunta-

© Pavu los de fecha comprendida entre 1 do

v o Decreto de uno de febrera de mil noveeien:
que vino o astablecer ef caruo de Comisar y do Desarre.
llo Econdmico, cn cuanto preseriben . pusibi L f incorperar
1 los referidos Organismos funcionarics de cualesquicra de s
uo li Ad v*n’stu on u- Estado, s e acuerds con
de Fun-

r* pe ndel de
Dubie v1do umm (n viZor e uno ¢
sisclld v CiReo &) lexio artic o
Civiles del Estado v la Ty de Rel
de este Doereto s0lo pueden tener
4 situaciones administrativas v oretrd
seineerpore a la citada Comision,
En su virtud, a propuesta dol
Prosideneln del Gobierny
Ministros en su reunion del
VECNIOS SOSeTNL VLR,

;o Func.unaxm
s disposiciones
orie, en cuanto
del personal que

ibucicnes
crer I

ALinistro Subsecretario de 12
dellberach
ache de 1

el Cutisejo de
e omil ne-

whre

Gl

DISPONGO:

Artenlo pronero—El 3

rida Comision Superior de Personal de func o
guiera de Jos Cuerpos de lu Adtunisiracion Civil del Estado, a los
que ser ¢ aplicacion o provxs'm cn ol apartado oy ol articuio
canrte de ol Lev de quinee de julio de il naveednios eincuenta
ESHING

Artiewlo secundn —Dos funcionaring dd\'(]ll(‘ L Comision
Sunertor de Personal, de conformidad con lo previsto en el ar.,
ticulo anterior, conservaran la situacion de xe‘.x.c.r) activo en
215 reapectivos Cuerpos v Escalafones, asi co: s cereches
caricter economico en velacidn cen Lis yomuner:
0rrespondal con Carge fotasis VoQONLis €XACcCionss pards
. d» acuerdo con su caregoria admi tiva v eon ¢l Ces-
N0 GUe tuviese en ¢l Oraanismo o Chaire e ogue ')' needan.

i

AsL I dispongo pov el presente Decreto, dado en JMadrid a
eatnree de noviembre de mil novecientos sesenta v ires,

FRANCISCO FRANCO
&0 Minustro Subsecretusio

do ln Presidencia del Gobierno.
1 UIS CARRERQ BLANCO

MINISTERIO DE JUSTICIA

ORDEN de 20 de octubre de 1963 per la ie se apican 103
Decretos 1162:1963, de 22 de mwuyo, ¥ 163171963, de 11
de julio, sobre compensacion por rason d» cbrgs, @ las
dependientes del Ministerio de Justivi

llustrisimo sefior

eeretos 116241963,
» cofnpensacic-
. contratadas por

Para aplicacion de lo establecido en los
de 22 de mayo, y 163171963, de 11 de _]L
N3 por razon de obras pen
¢! Esiado 0 los Oreaniamos autdnomo

Fste Ministerio ha tenido a bien d

Lo Los tipos a que se refieve <} pirrate teverro de
lo tercero del Decrero 116201983, do 22 de may
peneacion de 128 obras contratadas por Servicies ¢¢ esie De-
partamento ¥ Orzanismos aulonomes ¢epr 23 €8] misme,
s 1p earan en cuantia del 20 por 100 & ius VigzRIes CORLTALOS
les €1 que ia rfecha de licitacion o de acepracion
de o proposicion presenzada sea anroricr a1 de julio Ce 1962,
v oul de diciom.

il

pre da 1962, ¢l tipo serd del 15 por
2 Por excepeion, podra aplies

tipo superior al 15 por 100, sin v

Gooullino eass un
y Ao autarizade,

4 progussia del Arquitecto o D orme favora-
ble de 1a Oficina Supervisora ; ‘ du nor i na-
wraleza de la cbra, el volumen cel cos de i man de obra
Procuzed un o Incremenfo que no U o do con ¢l
tin aplicable,

Lo dizo o V. I, para su cOneCimisnio v elecios

Dios guarde a4V, I, muchos anos,

Madrid, 30 de octubre ce 2962

ITCRMENDI

I'mo. St Subsecretario de esze Departammenty,



