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Resumen: El reconocimiento constitucional de la libertad de culto como derecho
fundamental junto con el mandato constitucional dirigido a los poderes piiblicos
de creacién de las condiciones que hagan posible su ejercicio asi como la
remocion de los obstaculos que lo impidan, garantizan, en linea de principio la
igualdad material de todas las confesiones en el ejercicio de su derecho a
establecer lugares de culto. Sin embargo, el andlisis de las disposiciones
normativas existentes en materia de urbanismo, competencia exclusiva de las
Comunidades Auténomas y de los Municipios, ha mostrado situaciones, en parte
diferentes, en funcién del territorio en que se encuentren con algunos elementos
comunes. Este estado de cosas, quiz4, se podria evitar con una ley estatal que
regulard las condiciones minimas que garantizasen el establecimiento de los
lugares de culto a todas las confesiones en términos de igualdad material. Por otro
lado, en ninguno de los casos analizados estd presente en la politica municipal una
preocupacién por prever los posibles efectos adversos que para la cohesién social
puede tener, en algunos casos, la ubicacién de los lugares de culto.

Abstract: The constitutional recognition of the freedom of cult as a fundamental
right along with the constitutional mandate directed to the public institutions in
order to create the conditions that make their exercise possible as well as the
removal of the obstacles that prevent it, guarantee, in line of principle of material
equality of all the confessions in the exercise of their right to establish cult places.
Nevertheless, the analysis of the existing normative dispositions in the matter of
urbanism, exclusive competence of the Autonomous Communities and the
Municipalities, has shown situations, partly different, based on the territory in
which they are, with some common elements. This state of things, perhaps, could
be avoided with a state law regulating the minimum conditions that guarantee the

! Este trabajo se ha presentado como ponencia en el Congreso sobre Edifici di
culto.Profili di Diritto canonico ed ecclesiastico organizado por el CESEN y la
LUMSA y celebrado en Roma los dias 15 y 16 de junio de 2007. Asimismo, se ha
realizado en el marco del Proyecto I+D SEJ2006-08623/TURI.
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establishment of the places of cult for all the confessions in terms of material
equality. On the other hand, in any of the analyzed cases is present in the
municipal policy a preoccupation in order to anticipate the possible adverse
effects that the location of the cult places can have for the social cohesion, in
some cases.

Palabras Clave: libertad de culto, lugares de culto, establecimiento de lugares de
culto, urbanismo, igualdad material.

Keywords: freedom of cult, cult places, establishment of cult places, town
planning, material equality.

Sumario: 1.Introduccién. 2. Las bases constitucionales del derecho a establecer
lugares de cuito. 3. La regulacién de los lugares de culto en los Acuerdos con las
confesiones religiosas. 4. Regulacion juridica del establecimiento de lugares de
culto en el Derecho urbanistico. 4.1. Derecho urbanistico. 4.2. La Disciplina
urbanistica. 5. La inscripcién de los lugares de culto. 6. Sintesis conclusiva,

1. INTRODUCCION.

Una primera aproximacion al estudio de los edificios de
culto pone de relieve que el ordenamiento juridico espafiol, en la
mayor parte de las ocasiones, utiliza una nocion amplia, la de los
lugares de culto, dentro de la que quedan comprendidos tanto los
edificios que tienen una unidad en si mismos como los locales
destinados al culto, asimismo, se incluyen las capillas destinadas
al culto que se encuentran en establecimientos ptiblicos, asi como
los oratorios o capillas privadas. La caracteristica comiin a todos
ellos es que estan destinados al culto.

El destino al culto estd sometido, en todo caso, a los
requisitos que sefialen las confesiones religiosas. En ocasiones, se
afiaden a los requisitos exigidos por la confesion, otros requisitos
establecidos a través de acuerdos con el Estado. Es el caso de.
confesiones minoritarias con Acuerdos en los que se determina
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que deben estar destinados de forma permanente y excluswa a las
funciones de culto o asistencia religiosa.

Centraré mi interés en los edificios y locales de culto
abiertos al piiblico, siendo en estos casos, en la mayor parte de las
ocasiones, el titular del mismo, en propiedad, derecho de
superficie o arrendamiento, la confesion religiosa.

Falta en el derecho espafiol una legislacién especifica que
regule con caricter general el establecimiento de los lugares de
culto, tanto a nivel estatal como autonémico, aunque en la
Comunidad Auténoma de Catalufia se estd trabajando en estos
momentos en la preparacién de un proyecto de ley autonémica
reguladora de los lugares de culto. De modo particular se advierte
una preocupacién en la politica municipal por resolver los
problemas relativamente nuevos que se plantean como
consecuencia del aumento de confesiones minoritarias con unas
necesidades particulares y cuyo desconocimiento puede poner en
riesgo la igualdad y la necesaria cohesion social. Esta
preocupacion se concreta en una tendencia en ascenso, es visible
esta tendencia en los municipios de la Comunidad Auténoma de
Cataluiia, a regular a través de ordenanzas municipales los locales
de culto, lugares de culto mas extendidos entre las confesiones
minoritarias, de modo que se garantice un espacio digno para su
destino y con las garantias de seguridad y medio ambientales
adecuadas. Si bien esta regulacion no siempre es especifica, en
muchas ocasiones se encuentra en ordenanzas reguladoras de los
establecimientos publicos.

A falta de una legislacion unitaria nos encontramos con una
normativa dispersa, casi siempre muy general y sélo, a veces
especifica. A la hora de abordar la regulacion del establecimiento
de lugares de culto he tenido presente el complejo contexto
normativo estatal, autonémico y municipal en el que se sittian las
diversas vicisitudes por las que atraviesan los edificios y locales
de culto abiertos al publico. Sin olvidar la regulacién de los
mismos realizada a través de los acuerdos con las confes1ones
religiosas
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Asi pues, me referiré, en primer lugar, a las bases
constitucionales sobre las que debe asentarse la regulacion de los
Iugares de culto, sefialaré, después, la regulacion que se encuentra
en los Acuerdos con las confesiones religiosas y terminaré con el
analisis de la regulaciéon de los lugares de culto en la normativa
urbanistica con el objeto de mostrar la distribucién competencial
en esta materia y los instrumentos juridicos previstos en los
diversos niveles competenciales para hacer posible el
establecimiento de los lugares de culto.

2. LAS BASES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO A
ESTABLECER LUGARES DE CULTO.

La libertad de culto se garantiza en el articulo 16.1 de la
Constitucion junto con la libertad ideoldgica y religiosa. El culto
precisa, en la mayor parte de las ocasiones, de lugares de culto
para su ejercicio. De manera que el establecimiento de lugares de
culto forma parte del contenido esencial de la libertad religiosa y
asi es reconocido en el art. 2.2 de 1a LOLR . Sin los lugares de
culto no se podria ejercer la dimensién que caracteriza y
diferencia a la libertad religiosa de las demas libertades como es
la comunicacién con un ser superior que requiere, en la mayor
parte de los casos, de lugares de encuentro con la divinidad. Este
derecho se reconoce a todas las confesiones inscritas® con
independencia de que hayan firmado acuerdos con el Estado.

? La Ordenanga municipal de les Activitats i dels Establiments de Concurrencia
Publica de Barcelona (aprobada por el Pleno en sesién celebrada el dia 11 de abril
de 2003 y publicada por el Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona niim. 169
el dia 16 de julio de 2003) en la Disposicion Adicional segunda establece que la
solicitud de licencia de obra y modificacién de uso debe ir acompafiada de, entre
otros documentos, de la certificacién expedida por el drgano competente del
Ministerio de Justicia en la que conste su inscripcion en el registro de entidades
religiosas. Asimismo, en los Pliegos de condiciones juridico administrativas para
la adjudicacién del derecho de superficie de un determinado inmueble sacado a
concurso piblico en los afios 2006 y 2007 por el Ayuntamiento de Sevilla se
sefiala entre los requisitos que deben cumplir los adjudicatarios en el caso de que
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De la norma constitucional se desprende que la libertad de
culto en su manifestacion concreta de establecimiento de lugares
de culto no puede estar condicionada en su ejercicio a la firma de
acuerdos con el Estado.

Desde el punto de vista competencial la regulacion de los
lugares de culto es, en cuanto manifestacion de la libertad
religiosa, competencia exclusiva del Estado, a él le corresponde
la regulacion de las condiciones bésicas que garanticen la misma
libertad para todas las personas con independencia del territorio
en el que se encuentren. Los riesgos de una desigual garantia de
este derecho afectan de forma muy particular a las emergentes
minorias religiosas que se encuentran, en algunos casos, con una
Administracion autonémica o municipal poco sensible o
desconocedora de sus necesidades y con, en ocasiones, fuerte
resistencia social a su desarrollo, es el caso de las mezquitas. El
Estado, podria pues, en linea de principio legislar en esta materia
estableciendo las condiciones basicas que asegurasen un igual
ejercicio del derecho (articulo 149.1.1* CE).

A las Comunidades Auténomas corresponde la
competencia exclusiva en la Ordenacién del territorio, urbanismo
y vivienda (articulo 148.1.3 CE), siempre que hayan asumido esta
competencia. En la actualidad todas las Comunidades Auténomas
han legislado en esta materia. En este d&mbito se desarrolla el
derecho a establecer lugares de culto.

Finalmente, son los Municipios, a los que la Constitucion
(articulo 140) les garantiza autonomia, los gestores inmediatos de
los mecanismos que hacen posible el establecimiento de lugares
de culto.

Fl mandato constitucional dirigido a los poderes publicos
de crear las condiciones que hagan posible el ejercicio de los
derechos fundamentales de la persona removiendo los obstaculos
que lo dificulten debe guiar de modo muy especial la actuacion

sean confesiones religiosas el estar inscritas en el Registro de Entidades
Religiosas.
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de los poderes locales de quienes depende en 1iltima instancia la
viabilidad del ejercicio del derecho a establecer lugares de culto.

3. LA REGULACION DE LOS LUGARES DE CULTO EN
LOS ACUERDOS CON LAS CONFESIONES
RELIGIOSAS.

En la regulacién de los lugares de culto las confesiones
juegan un importante papel ya que a ellas les corresponde
determinar siguiendo sus creencias los requisitos que debe
cumplir un lugar de culto. Uno de los instrumentos a través del
que se puede concretar este aspecto es el Acuerdo. Sin embargo,
la falta de acuerdos no puede ser un obstaculo para facilitar el
establecimiento de lugares de culto, si asi fuera se estaria
violando la libertad religiosa al impedir su ejercicio en una
manifestacion de gran importancia para las confesiones. Una
lectura de los distintos Acuerdos muestra que la redaccion del
Acuerdo con la Iglesia catdlica no es exactamente la misma que
la de los Acuerdos con las confesiones minoritarias. Los
requisitos establecidos en los Acuerdos con las confesiones
minoritarias para definir lo que se entiende por lugar de culto las
diferencian también de las confesiones que no han suscrito
Acuerdos con el Estado.

Junto a los Acuerdos con rango de ley firmados con las
distintas confesiones, existen también Convenios de naturaleza
administrativa firmados en algunas Comunidades Auténomas, en
el ambito de su.competencia, con distintas confesiones. Estos
Convenios recogen, en materia de lugares de culto, aspectos que
se refieren a la concrecion de los aspectos puramente materiales:
reserva de suelo, subvenciones para la reparacion de iglesias,
etfc...
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a/. Acuerdos y Convenios firmados con la Iglesia cat6lica

En el nimero I 5) del Acuerdo sobre Asuntos Juridicos
firmado entre el Estado espafiol y la Sta Sede se dice que "Los
lugares de culto tienen garantizada su inviolabilidad con arreglo a
las Leyes. No podréan ser demolidos sin ser previamente privados
de su caracter sagrado. En caso de su expropiacion forzosa, sera
antes oida la autoridad eclesidstica competente”. Varias
observaciones se pueden hacer de la lectura de este precepto. En
primer lugar, no define qué se entiende por lugar de culto, lo que
obliga a acudir al derecho canénico, segun el que un lugar de
culto lo es mediante dedicacién o bendicion prescrita por los
libros litirgicos (can. 1205 CIC), y "...pierden su dedicacion o
bendicién si resultan destruidos en gran parte parte, o si son
reducidos permanentemente a usos profanos por decreto del
Ordinario o de hecho" (can. 1212 CIC). En segundo lugar, se
garantiza la inviolabilidad segun las leyes. El alcance de la
inviolabilidad serd determinado por las leyes estatales, sin que se
establezca en el Acuerdo un régimen especifico para los lugares
de culto. En los supuestos en que la Iglesia catdlica sea sujeto
pasivo de la expropiacidn sera antes oida la autoridad eclesidstica
competente y finalmente no podran ser demolidos sin ser
previamente privados de su caracter sagrado.

No se menciona en el Acuerdo la inscripcion de los lugares
de culto. La explicacién se encuentra en que el art. 5.cuarto del
Reglamento Hipotecario vigente en ese momento exceptuaba de
la inscripcion los templos destinados al culto catdlico.

Ninguna prevision se hace en el citado texto normativo
acerca de la construccion de edificios de culto, la reserva de suelo
o los mecanismos de adquisicion del mismo. Se deja el desarrollo
de estos aspectos a la legislacion estatal’. La construccién y el
mantenimiento de los edificios de culto, aunque nada se dice en el

3 En el Concordato entre la Sta. Sede y Espafia, de 27 de agosto de 1953 en el
articulo XXII. 7 se contemplaba la obligacion de los Ordinarios diocesanos y los
Superiores religiosos de velar por la observancia en los edificios de las leyes
comunes vigentes en materia de seguridad y sanidad piiblica.
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Acuerdo, en linea de principio®, corresponde a la Iglesia que
dispone de la ayuda estatal obtenida a través de la asignacién
tributaria’.

La conservacion y reparacién de Iglesias, ermitas y
edificios parroquiales de titularidad de la Iglesia catdlica se ha
realizado a través de Convenios entre los Gobiernos autonomicos,
las Diputaciones provinciales y las Didcesis y Archididcesis
existentes en cada Comunidad Auténoma. Los primeros
.convenios se realizaron en la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn® y sirven de modelo a otras Comunidades Auténomas. La
estructura de los Convenios es en todos los casos la misma. Se
atribuye a la Diputacion Provincial la formacion y aprobacién del
“Plan de Conservacion y Reparacion de Iglesias y Ermitas de la
provincia”. Se constituye una Comisién, compuesta por dos
representantes de la Diputacioén, dos del Gobierno autonémico y
dos de la Didcesis o Archididcesis, encargada de examinar las
solicitudes y establecer los criterios de seleccion. Ademas de
estas funciones corresponde a la Comisién: proponer
modificaciones, ampliaciones y prérrogas del Convenio, sin
perjuicio de las autorizaciones que, en cada caso, sean necesarias
para su efectividad; resolver las diferencias de interpretacion que
surjan de la aplicaciéon del Convenio y estar informada
permanentemente de la gestion del Plan. La vigencia de los

* En algunos casos, en las técnicas de cesién del suelo se contempla la entrega de
una cantidad a la autoridad eclesiastica competente para los gastos ocasionados
por la construccién del nuevo templo, un ejemplo lo proporciona la permuta de
terrenos realizada entre el Ayuntamiento de Barcelona y el Arzobispado de la
misma ciudad, puede verse mas ampliamente en Ja nota 41.

> El porcentaje atribuido a la Iglesia catlica ha sido elevado del 0,52 al 0,7 en la
reforma realizada por la Ley 42/2006, de 28 de diciembre de Presupuestos
Generales del Estado para 2007,

8 El primer Convenio se firma en Valladolid el 22 de junio de 1994 (Boletin
Oficial de la Comunidad de Castilla y Leén (BOCYL) de 11de julio 1994). Desde
entonces se han firmado Convenios en esta Comunidad Auténoma con las
distintas Diputaciones Provinciales y Di6cesis y Archididcesis todos los afios
hasta la actualidad. Encontrandose los Convenios de 2006 publicados en los
BOCYL de 12 de marzo de 2007, 10 de abril de 2007 y 9 de mayo de 2007.
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Convenios se prevé hasta que finalice la ejecucion del Plan que se
financia con el mismo sin perjuicio de que pueda prorrogarse en
ejercicios sucesivos por mutuo acuerdo.

En la mayor parte de los Convenios el objeto de
conservacion y reparaciéon son las iglesias y ermitas de la
provincia que asf lo requieran, destaca el hecho que no sea
necesario que estén abiertas al culto sino que basta que asi lo
requieran. Las razones alegadas es que forman parte del
patrimonio de la provincia, del patrimonio artistico o cumplen
una funcién social. En los Convenios firmados en la provincia de
Burgos la conservacion y reparacion se circunscribe a las Iglesias
abiertas al culto’. En los Convenios firmados en la provincia de
Ledén con las Didcesis de Astorga y Ledn la conservacion y
reparacion se extiende a edificios religiosos comprendiendo en
este concepto los templos y edificios parroquiales®.

En todos los Convenios firmados en esta Comunidad
Auténoma se establece la cliusula de que no tengan la condicion
de bienes de interés cultural declarados o incoados como

" Convenios de colaboracién entre la Diputacién Provincial de Burgos, el
Arzobispado de Burgos y la Junta de Castilla y Leén firmados en Burgos el 22 de
mayo de 1995, el 31 de mayo de 1996, 30 abril de 1997, 5 de mayo de 1998, 13
de julio de 2001 (Resolucion 1 de agosto de 2001 de la Direccién General del
Secretariado de la Junta y de Relaciones Institucionales), 30 de abril de 2004
(Resolucién de 30 de julio de 2004 de la Direccién General del Secretariado de la
Junta y de Relaciones Institucionales). .

¥ Convenios de colaboracién entre la Consejeria de Fomento de la Junta de
Castilla y Leén, el Obispado de Astorga y la Excma. Diputacién Provincial de
Leén firmados en Ledn el 22 de octubre de 1996, 7 de mayo de 1997, 30 de
agosto de 2004 (Resolucion de 14 de febrero de 2005, de la Diréccién General del
Secretariado de la Junta y de Relaciones Institucionales), 4 de noviembre de 2005,
10 de noviembre de 2006; Convenio de colaboracién entre Consejeria de Fomento
de 1a Junta de Castilla y Ledn, el Obispado de Ledn y la Excma. Diputacion
Provincial de Ledn, firmados en Ledn el 5 de noviembre de 1996, 7 de mayo de
1997. Convenio de colaboracién entre Consejeria de Fomento de la Junta de
Castilla y Ledn, el Obispado de Ledn y el Instituto Leonés de Cultura (Organismo
Auténomo dependiente de la Excelentisima Diputacién Provincial de Leén),
firmados en Leén el 15 de julio de 1998, 30 de agosto de 2004 (Resolucién de 14
de febrero de 2005, de la Direccién General del Secretariado de la Junta y de
Relaciones Institucionales), 4 de noviembre de 2005.
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monumentos ya que estos tienen previstas subvenciones
especificas atendiendo a su interés histdrico-cultural.

La financiacion es compartida por las entidades que
suscriben el Convenio: Diputacion Provincial, Gobierno
Autonomico y Didcesis, aproximadamente cada una de ellas
aporta 1/3 de la financiacién total, no siendo en todos los casos el
reparto en estas proporciones. Es habitual que las Didcesis
consigan la parte de financiacién que les corresponde a través de
ayudas proporcionadas por las Cajas de Ahorro.

El Acuerdo se refiere también a la demolicion de los
lugares de culto recogiendo la exigencia de que sean privados con
cardcter previo de su caracter sagrado.

b/. Acuerdos y Convenios firmados con las confesiones
minoritarias

En el articulo 2 del Acuerdo con la Federacion de Entidades
Religiosas Evangeélicas (FEREDE) se dice que "A todos los
efectos son lugares de culto...los edificios o locales que estén
destinados de forma permanente y exclusiva a las funciones de
culto o asistencia religiosa, cuando asi se certifique por la Iglesia
respectiva con la conformidad de la Comisién Permanente de la
FEREDE". Este articulo estd redactado en términos semejantes en
los Acuerdos firmados con las confesiones israelita e islamica. La
inviolabilidad de los lugares de culto se garantiza en los mismos
términos que la Iglesia catdlica y, 1a expropiacion como sujeto
pasivo y la demolicién de los edificios estd condicionada,
también, a que sea oido el érgano méaximo de representacion en el
primer caso y a la previa privacion del caracter religioso en el
segundo. Se menciona, asimismo, en los acuerdos con los
israelitas y musulmanes la facultad de anotar los lugares de culto
en el Registro de Entidades Religiosas.

Nada se dice en estos acuerdos de las condiciones
urbanisticas de establecimiento de lugares de culto. A diferencia
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de la Iglesia catdlica las confesiones minoritarias no reciben
financiacion directa del Estado de modo que los costes de
construccion y mantenimiento de los edificios de culto corren de
su cuenta.

Alguna referencia a la construccion de templos se encuentra
en Convenios firmados con algunas minorias religiosas en las
Comunidades Auténomas de Catalufia y Madrid. Asi, el Conveni
Marc entre el Consell Evangelic de Catalunya i la Generalitat de
Catalunya de 21 de mayo de 1998°, se recoge el compromiso de
"...tener en cuenta las necesidades de acceso a suelo publico para
la construccion de lugares de culto, de acuerdo con la normativa
vigente en cada momento". El Convenio Marco de colaboracion
entre la Comunidad de Madrid y la Unién de Comunidades
Islamicas de Espafia de 3 de marzo de 1998 en él se acuerda
"Tercera. Area de obra social (...) d) Promover la cesién de
terrenos para erigir mezquitas y lugares de culto isldmico en la
Comunidad de Madrid". Aunque esta mencién no tiene mas valor
que el de una declaracién de principios, ya que la competencia en
esta materia la tienen en dltima instancia los municipios. No
existe, en cambio, referencia alguna a las necesidades de acceso a
suelo publico para establecer lugares de culto en los Convenios
de colaboracion firmados con posterioridad, en concreto, entre la
Administracién de la Generalidad a través del Departamento de
Presidencia y la Comunidad israelita de Barcelona el 15 de abril
de 2002 ni en el Convenio firmado con el Consejo islamico y
cultural de Catalufia de 5 de mayo de 2005, ni tampoco en el
Convenio de colaboraciéon firmado con la Comunidad Local
Bahai de Barcelona en la misma fecha'’. Asimismo, no se hace
referencia al acceso en suelo publico en los Convenios marco de
colaboracion firmada entre la Comunidad de Madrid y el Consejo
Evangélico de Madrid el 18 de octubre de 1995 ni en el firmado
con la Comunidad israelita el 25 de noviembre de 1997.

® El texto del Convenio se puede encontrar en www.olir.it
107 os textos de estos dos ultimos Convenios se pueden encontrar en www.olir.it
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¢/. Confesiones inscritas sin acuerdos

Las confesiones sin acuerdos quedan sometidas a la
Constitucién y a 1a LOLR en esta ultima al enunciar el contenido
de la libertad religiosa en el articulo 2.2.se refiere al
establecimiento de los- lugares de culto sin exigir mayores
requisitos. De modo que se deberd acudir al ordenamiento
confesional para determinar las caracteristicas y funciones del
lugar de culto. Queda, pues, en manos de las confesiones la
determinacion de lo que hay que considerar como lugar de culto.

Una lectura comparada de las distintas situaciones en que se
pueden encontrar las confesiones pone de relieve que entre las.
confesiones que han firmado acuerdos se puede encontrar un
elemento comin que consiste en la utilizacion de la acepcion
lugares de culto, acepcion amplia comprensiva tanto de los
edificios que tienen una unidad en si mismos como los locales
destinados al culto, las capillas destinadas al culto que se
encuentran en establecimientos piblicos, y también los oratorios
o capillas privadas.

La utilizacién de una acepcion amplia es, en mi opinion,
oportuna ya que, en la mayor parte de las ocasiones, las minorias
religiosas no poseen edificios sino locales de culto en propiedad o
arrendamiento.

Se diferencian los distintos acuerdos en la aplicaciéon de
distintas técnicas de relacion para llenar de contenido el
significado del término lugares de culto. Asi, en el Acuerdo con
la Iglesia catélica se aplica la remision al ordenamiento candnico,
por tanto, sera necesario acudir al Codigo de Derecho Candnico
para conocer su contenido. En los Acuerdos firmados con las
confesiones minoritarias, a los requisitos confesionales se afiaden
otros requisitos fijados de forma pactada que son los del destino
al culto de forma permanente y exclusiva. A las confesiones que
no han firmado acuerdos se les aplicaria la misma técnica que a la
Iglesia catélica, esto es, seria el ordenamiento confesional el que
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deberia determinar los requisitos necesarios para considerar un
lugar de culto.

Los Acuerdos firmados con las confesiones religiosas
recogen todos ellos de modo imperativo en los supuestos de
demolicion la previa privacién de su caricter sagrado, en los
Acuerdos firmados con las minorias religiosas se afiade una
excepcion para aquellos casos de urgencia o peligro recogidos en
las leyes, excepcion que aunque no prevista de forma expresa en
el acuerdo con la Iglesia catdlica se entiende extendida también a
ella'. Las autoridades confesionales competentes estarin
obligadas a desafectar los lugares de culto una vez que sea firme
la orden de demolicion del edificio.

En el caso de que el edificio de culto tenga interés
histérico-artistico segtin establece el art. 24 de 1a Ley 16/1985, de
25 de junio, la Administracién competente sera siempre parte
interesada siendo necesaria su autorizacion antes de la demolicién
del edificio, demolicion que no se producird hasta la firmeza de la
declaracién de ruina.

4., REGULACION JURIDICA DEL ESTABLECIMIENTO
DE LUGARES DE CULTO EN EL DERECHO
URBANISTICO.

El establecimiento de los lugares de culto forma parte,
como ya he dicho con anterioridad, del contenido esencial de la
libertad religiosa y, en consecuencia, se reconoce a todas las
confesiones inscritas tengan o no acuerdos con el Estado. El
ejercicio de este derecho se desarrolla, en gran medida, en el
ambito del derecho urbanistico, de modo que la creacion de las
condiciones que hagan posible este derecho dependerd de quién

"' En este sentido RODRIGUEZ BLANCO, M., Libertad religiosa y confesiones.
El régimen juridico de los lugares de culto, ed. Centro de estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid 2000, p.253.

12 En este sentido se ha pronunciado la sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid de 30 de septiembre de 2004.
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tenga la competencia en esta materia. Asi pues, me dispongo
ahora a indicar cual es el reparto competencial en este ambito, asi
como los instrumentos juridicos a través de los cuales se hace
posible el establecimiento de un lugar de culto.

4.1. DERECHO URBANISTICO.
4.1.1. DISTRIBUCION COMPETENCIAL.

Las competencias acerca de la ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda (articulos 148 y 149 CE) son exclusiva
competencia de las Comunidades Auténomas. El Estado carece
de competencias en estas materias no pudiendo crear derecho
supletorio. Es posible, en cambio, como se sefiala en la STC
61/1997, de 20 de marzo, la vigencia del Texto Refundido de
1976 como derecho urbanistico estatal aplicable en aquellas
Comunidades que carezcan de normativa urbanistica propia o
donde esta no sea suficiente. En este momento todas las
Comunidades Auténomas tienen legislacion propia.

Un punto de inflexion en la determinacién de la
distribucion competencial de esta materia lo constituye la STC
61/1997 de 20 de marzo, en ella se establece que la ordenacion
del territorio, el urbanismo y la vivienda son materias de
exclusiva competencia de las Comunidades Auténomas (art.148
1,3* CE), de aqui se desprende que el Estado carece de
competencias en estas materias no pudiendo ni siquiera legislar
para establecer un Derecho supletorio”. El Estado tiene en
cambio competencia para legislar en materias que estin en intima
‘relacion con el urbanismo y que pueden subsumirse en algunas de
sus competencias como por ejemplo el establecimiento de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad en el ejercicio del
derecho de propiedad del suelo en todo el territorio nacional, la
expropiacién forzosa, las valoraciones, la responsabilidad de las

13 ESTEVEZ GOYTRE, R., Manual de Derecho Urbanistico, ed. Comares. 4* ed.
Granada 2005, p.12.
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Administraciones Publicas o el procedimiento administrativo
y 14
comun .

La adaptacion normativa a las bases constitucionales se ha
ido realizando de forma paulatina'. La renovacién mas profunda
se ha producido con la Ley del Suelo de 2007 que se inspira en
los valores y principios constitucionales, sentando las bases que
hagan posible la coexistencia de la autonomia y la igualdad. Asi
pues, en ella se regula el régimen del suelo y la igualdad en el
gjercicio de los derechos constitucionales y el cumplimiento de
los deberes ciudadanos. El eje de gravedad no gira de forma
exclusiva en torno al derecho de propiedad del suelo sino a la
concepcion de la ciudad como el medio en el que se desenvuelve
la vida civica, esta concepcién implica que deben reconocerse
también los derechos minimos de libertad, de participacion... Es
de destacar la incorporacién de la ciudadania que se define en la
Exposicion de motivos de la Ley "..como un estatuto de la
persona que asegure su disfrute en libertad del medio en el que
vive, su participacion en la organizacion de dicho medio y su
acceso igualitario a las dotaciones, servicios y espacios colectivos
que demandan la calidad y cohesion del mismo"'®. .

El interés general y el principio de desarrollo sostenible
constituyen, segin se establece en la ley el fin que deben
perseguir las politicas publicas, en virtud de este ultimo las
politicas piblicas deben propiciar el uso racional de los recursos
naturales que deben ser armonizados entre otros requerimientos
con la cohesion social(articulo 2. 1.2.), consecuencia, también, de
este principio es que en el medio urbano los "...servicios que le
son propios y en el que los usos se combinen de forma funcional

¥ ESTEVEZ GOYTRE, R., op.cit. p.13

15 Como se sefiala en la Exposicién de motivos de Ley 8/2007, de 28 de mayo de
suelo, desde la promulgacién del Texto Refundido Estatal de la Ley sobre
Régimen de Suelo y Ordenacién Urbana aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1992, de 26 de junio se han producido seis reformas o innovaciones de diverso
alcance, ademas de dos operaciones de "legislacion negativa" a través de las
Sentencias del Tribunal Constitucional 61/ 1997 y 164/2001.

'6 Exposicion de motivos de la Ley 8/2007 de 28 de mayo de suelo punto L
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y se implanten efectivamente, cuando cumplan una funcién
social".

Quedan aqui apuntados algunos principios, cohesion social
y funcién social, que deberan tenerse en cuenta a la hora de
establecer los criterios para determinar el establecimiento de los
lugares de culto. En una sociedad cada vez mas plural desde el
punto de vista religioso, uno de los problemas que se plantea es el
de hacer posible la cohesion social y evitar la segregacion fuente
inacabable de conflictos. Encontrar los criterios para la
asignacion de espacios sobre los que construir lugares de culto
que eviten la segregacién no es tarea facil'”.

Entre los derechos de los ciudadanos en el articulo 4 b) de
la mencionada Ley se encuentra el de "Acceder, en condiciones
no discriminatorias y de accesibilidad universal, a la utilizacién
de las dotaciones publicas y los equipamientos colectivos abiertos
al uso piblico, de acuerdo con la legislacion reguladora de la
actividad de que se trate".

En aras a garantizar la igualdad la Ley de suelo establece
los porcentajes minimos (5%) y maximo (15%)'® con destino a
patrimonio publico de suelo que deben entregarse a la
Administracion por los propietarios del suelo con la finalidad de
proveer, entre otras cosas, los equipamientos dotacionales'.

No hay dudas acerca de que es competencia estatal la
determinacién de las condiciones bésicas que garanticen el igual

17 Una reflexién sobre este tipo de problemas se encuentra en PONCE SOLE, J.,
Una reflexion desde el Derecho urbanistico sobre las modernas sociedades
pluriculturales y pluriconfesionales, en Revista de Derecho Urbanistico y Medio
ambiente, mim. 215, 2005, pp. 11-68.

18 Estos porcentajes corresponden a la edificabilidad media ponderada de la
actuacion, cuando la actuacién sea de dotacidn ese porcentaje se entenderd
referido al incremento de la edificabilidad media ponderada atribuida a los
terrenos incluidos en la actuacién.

¥ Vid. articulo 16.1 de la Ley 8/2007 de suelo. Asimismo, en el articulo 34.1 de la
citada Ley se regula el destino de los bienes y recursos que integran el patrimonio
ptiblico, entre estos destinos figuran los "usos de interés social".
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gjercicio de los derechos fundamentales de la ciudadania. En mi
opinién sobre esta base se podria apoyar una propuesta de ley
estatal sobre lugares de culto. Anticipandose a esta propuesta la
Comunidad Auténoma de Catalufia, en el 4mbito de su
competencia, estd preparando la elaboracion de una ley
autonémica sobre los lugares de culto.

No se puede dejar de mencionar cuando se habla de
distribucién competencial las competencias que corresponden a
los Municipios en virtud de la autonomia que les garantiza el
articulo 140 de la Constitucion a través de las que se concreta el
ejercicio del derecho a establecer lugares de culto. Los
municipios tienen la competencia para la elaboracién de los
Planes Generales de Urbanismo y, asimismo, les corresponde
otorgar las licencias que permitan la construccion o habilitacién
de los lugares de culto. El papel de la actuaciéon municipal es
determinante como garantia de la igualdad en el efectivo ejercicio
del derecho a establecer lugares de culto. De su toma de
conciencia depende un resultado satisfactorio.

En los ultimos afios se advierte en el &mbito municipal una
atencion priorizada a los derechos humanos en la ciudad. Fruto de
estas inquietudes ha sido la Carta Europea de Salvaguarda de los
Derechos Humanos en la Ciudad, aprobada en la II Conferencia
"Ciudades por los Derechos Humanos" celebrada en Saint Denis
el 18 de mayo de 2000°. Las ciudades signatarias se
comprometen a incorporar a su ordenamiento local los principios
y normas de esta Carta. Con ella se pretende hacer més eficaz la
politica municipal en materia de derechos humanos y propugnar

2 B] origen de esta Carta se encuentra en el Compromiso de las Ciudades por los
Derechos Humanos firmado en la reunién que alcaldes de 41 ciudades europeas
celebraron en Barcelona el 17 de octubre de 1998 con ocasién del 50° aniversario
de 1a Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (I
Conferencia Buropea "Ciudades por los Derechos Humanos™). El Compromiso de
Barcelona y las conclusiones finales de la Conferencia fueron el punto de partida
para el comienzo de la elaboracién de una Carta de los Derechos Humanos de las
Ciudades en colaboracién con el Consejo de Europa y las Naciones Unidas, una
informacion mas completa se puede encontrar en
www.bcn.es/ciutatsdretshumans/esp/comp1.htm
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un acercamiento a la ciudadania. Entre los derechos garantizados
a todos se encuentra la libertad de conciencia y de religion
individual y colectiva, comprometiéndose a favorecer la
tolerancia mutua entre creyentes y no creyentes, asi como entre
las distintas religiones( articulo III, 3 y 4).

Entre las ciudades signatarias merece una mencidn especial
el Ayuntamiento de Barcelona que dentro del servicio de
Derechos civiles ha integrado un Centro Interreligioso entre
cuyas actuaciones destaca la elaboracién de un documento®, sin
valor normativo sino meramente informativo, cuyo titulo es
Obertura i regularitzacio de Centres de culte a la Ciutat de
Barcelona y cuyo objetivo es orientar a aquellos (mayoritarios en
Barcelona) que no quieren establecer un centro de culto en una
edificacién de nueva planta, sino en un inmueble ya edificado o
se trata de un lugar de culto ya en funcionamiento®.

4.12. EL. EMPLAZAMIENTO DE LOS LUGARES DE
CULTO EN EL PLANEAMIENTO URBANISTICO.

La ordenacidn integral del territorio se realiza a través del
Planeamiento General que es el principal instrumento de
planeamiento urbanistico dentro del planeamiento municipal. No
se puede desconocer que la competencia en la elaboracion de los
planes generales de ordenacion urbana la tienen los municipios,
aunque el control genérico y de ordenacion del territorio le
corresponde a la Comunidad Auténoma. El régimen juridico de
este instrumento de ordenacion del territorio depende del grado
de desarrollo normativo en esta materia de cada Comunidad
Auténoma. En estos momentos todas las Comunidades
Auténomas han legislado en esta materia.

El Planeamiento general tiene cardcter descriptivo y un
grado de concrecidn distinto en funcién del tipo de suelo. Asi, en

2 B] texto definitivo es de mayo de 2007
22 www.ben.cat/centre interreligios
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suelo urbano deben regular el uso de los terrenos y la edificacién,
con detalle, hasta el punto que no necesitard ser desarrollada,
salvo excepciones, por otras figuras de planeamiento. En suelo
urbanizable deben "definir los elementos fundamentales de la
estructura general de la ordenacion urbanistica del territorio y
establecer una regulacién genérica de los diferentes usos globales
y niveles de intensidad, fijando los programas de desarrollo a
corto y medio plazo y...en suelo no urbanizable han de preservar
dicho suelo del proceso de desarrollo urbano y establecer, en su
caso, medidas de proteccién del territorio y del paisaje"”

Dentro del Planeamiento general interesa detenernos en los
suelos dotacionales que son aquellos terrenos destinados a
satisfacer necesidades colectivas. Pueden tener caricter publico o
privado debiendo especificarse de forma clara en el Plan General.
Dentro de este apartado se distingue entre sistemas generales y
locales siendo estos ultimos "...dotaciones publicas previstas en el
Plan para el servicio no de la generalidad de los habitantes del
término municipal sino de un grupo mas reducido de ciudadanos,

es decir de un poligono o unidad de actuacién"**.

De acuerdo con el art. 25 del Reglamento de Planeamiento
Urbanistico” el Plan General deberi definir: b) El sistema
general de comunicaciones, tanto urbanas como interurbanas c)
El sistema general de espacios libres constituido por parques y
Areas puiblicas y d) El sistema general de equipamiento
comunitario entre el que se encuentran los centros destinados a
usos religiosos.

Ninguna norma explica qué se debe entender por
equipamiento de uso religioso, sin embargo, es claro que el
equipamiento de uso religioso permite, si asi estd contemplado,
otras dependencias necesarias para el culto que son
complementarias o accesorias.

2 ESTEVEZ GOYTRE, R., op. cit. p. 103
2 ESTEVEZ GOYTRE, R., op. cit. p. 123
» Aprobado por Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio.
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Estos sistemas se deberan definir con la suficiente precision
de modo que puedan ser desarrollados por los correspondientes
Planes parciales.

Los mecanismos de obtencién del suelo destinado a los
sistemas generales han sido tradicionalmente la expropiacién y la
ocupacioén directa. Sin embargo, en las 1ltimas reformas estos
mecanismos han sido desplazados por la cesion obligatoria y
gratuita a 1a Administracion actuante. En la Ley de suelo de 2007
esta obligacion forma parte de uno de los deberes legales que
comportan las actuaciones de transformacién urbanistica®
(articulo 16.1.b)). Esta practica, existente ya en la normativa
precedente fue seguida por la legislacion autonémica posterior.
Sin embargo, no todos los terrenos que estén afectados "a la
ejecucion de sistemas generales seran de cesidon obligatoria y
gratuita. Lo seran los que el planeamiento incluya o adscriba en el
ambito correspondiente. No lo serdn los que no se incluyan o
adscriban en ningun ambito de desarrollo del planeamiento...En
estos casos la adquisicion de terrenos afectos a sistemas generales

se obtendran por expropiacién en suelo urbano".?’

Los instrumentos a utilizar para materializar estas cesiones
seran los determinados en el Plan o en su defecto los que se
aprueben con posterioridad por los Ayuntamientos (sistemas de
compensacion, cooperaciéon o equivalentes establecidos por las
Comunidades Auténomas).

En suelo urbano, los planes contendran, ademads, entre otras
determinaciones, el emplazamiento reservado para templos en

26 BI articulo 14 de la Ley de suelo explica lo que se entiende por actuaciones de
transformacioén urbanistica a los efectos de esta ley. Estando incluidas entre ellas
en el punto b) las actuaciones de dotacion, considerando como tales las que
tengan por objeto incrementar las dotaciones publicas de un dmbito de suelo
urbanizado para reajustar su proporcidn con la mayor edificabilidad o densidad
o con los nuevos usos asignados en la ordenacién urbanistica a una o mds
parcelas del dmbito y no requieran la reforma o renovacion integral de la
urbanizacion de éste.

*’ BSTEVEZ GOYTRE, R., op. cit. p.132
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proporcion adecuada a las necesidades colectivas y a las
caracteristicas socio-econdmicas de la poblacion (art. 29.1¢) del
Reglamento de Planeamiento Urbanistico®)

Asimismo, los Planes parciales, que tienen caracter
complementario de los Generales a través de los que se ordena de
forma detallada el suelo clasificado por el Plan General de
Ordenaciéon Urbana como urbanizable programado, deberan
contener determinaciones acerca de los emplazamientos
reservados . para templos ( art. 45.1 e) del Reglamento de
Planeamiento Urbanistico), si bien no se establece una dotacién
minima de suelo. Son calificados de interés social. También
deberd contenerse el cardcter publico o privado de las
determinaciones contenidas en los apartados c,d y e del art. 45.1
Reglamento de Planeamiento Urbanistico.

El tnico criterio establecido es el de que haya una
proporcion adecuada a las necesidades colectivas.

En la normativa de las Comunidades Autonomas no todas
recogen la mencién a los templos en los equipamientos. Algunos
Planes Generales de Ordenacién recogen un estandar minimo
especifico para uso religioso como Palma de Mallorca®

Los problemas que se pueden plantear en este ambito
inciden en la existencia de prevision de espacios para usos
religiosos en la normativa de Planes Generales de Ordenacion
urbana y en los criterios de asignacion de estos espacios, que, en
todo caso, deben tener en cuenta el respeto a la voluntad de la
comunidad.

28 Aprobado por Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio.

% RODRIGUEZ GARCIA, 1.A., en Urbanismo y confesiones religiosas, ed.
Montecorvo S.A., Madrid 2003 ha calculado el estindar minimo en los sistemas
locales en 0,20 metros cuadrados por habitante y en los sistemas generales 0,01
metros cuadrados por habitante, el célculo ha sido realizado sobre la.base del
estudio recogido en la Memoria del Plan General.
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4.1.3. CESION DE TERRENOS PARA LOS LUGARES DE
CULTO EN EL PLANEAMIENTO URBANISTICO.

Las cesiones gratuitas de bienes inmuebles del Estado cuya
afectacion o explotacién no se juzgue previsible estan reguladas
en los arts. 74 a 79 bis de la Ley de Patrimonio del Estado®. La
cesion se realiza por orden del Ministro de Economia y Hacienda
a propuesta de la Direccion General del Patrimonio debiendo
destinarse los bienes a fines de utilidad ptblica o de interés
social. "Se considerardn de utilidad publica, a esos efectos, las
cesiones a Organismos de caricter urbanistico de la
Administracién del Estado con fines de uso general o de
servicios"(art. 75) "Se considerarin de interés social las cesiones
a Entidades de carécter asistencial, sin 4nimo de hucro, calificadas
de utilidad ptblica"(art. 76)*". En el mismo sentido se redacta el
art. 79.2 del Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local en el que se dice que "los
bienes inmuebles patrimoniales no se podrdn ceder gratuitamente
salvo a Entidades o Instituciones publicas y para fines que
redunden en beneficio de los habitantes del término municipal,
asi como a las instituciones privadas de interés publico sin 4nimo
de lucro"

El suelo en el que se sitia el equipamiento comunitario
puede ser de dotacién publica o privada. En aquellos casos en que
la dotacién es privada el suelo es cedido de forma onerosa de
acuerdo con el precio que el suelo tiene en el mercado.

El equipamiento de uso religioso es considerado por
algunas municipios 0 CCAA como suelo dotacional publico, sin

3% Cuyo Texto articulado ha sido aprobado por Decreto 1022/1964, de 15 de abril.
3! Este articulo ha sido redactado conforme a la Disposicién adicional 11 de la
Ley 21/1986, de 23 de diciembre. Desaparece, con esta nueva redaccién la
mencidn expresa entre los fines sociales la cesién de edificios o terrenos a la
Iglesia catélica par templos parroquiales o seminarios diocesanos.
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embargo, en la mayoria de los casos se considera suelo dotacional
privado®

En cualquier caso ya sea calificado de dotacional publico o
privado lo cierto es que ha sido una practica extendida la de ceder
de forma gratuita los terrenos destinados a usos religiosos
condicionando la cesi6n a algin tipo de compromiso™, que en la
mayor parte de las ocasiones consiste en que la confesion
mantenga el destino por un determinado periodo®. De aqui no
puede desprenderse, como ha puesto de relieve el TS*, que la’
determinacion -urbanistica de "uso religioso" implique
"..necesariamente y por si sola la obligacion de ceder, obligatoria
y gratuitamente, el terreno al que se le ha asignado tal
determinacién...".

Asimismo, se utilizan otras formulas como el derecho de
superficie’®en virtud del que se atribuye al superficiario la
facultad de realizar construcciones, edificaciones en la rasante, el
vuelo o el subsuelo de una finca ajena, manteniendo la propiedad
temporal de las construcciones o edificaciones realizadas. Para su
valida constitucion es necesario que se "...formalice en escritura
publica y la inscripcién de ésta en el registro de la propiedad. En

32 RODRIGUEZ GARCIA, J.A op. cit. p.176

33 Una mencién especial merece la cesién gratuita que, a través de escritura
ptiblica, la sociedad "Barcelona Holding Olimpico, S. A. "realizé al Arzobispado
de Barcelona, cesion ratificada por la Junta general y universal de accionistas de
Villa Olimpica, S.A.". Esta cesién se realizé con la condicién de que se permitiera
su utilizacién durante las olimpiadas como centro policonfesional, este centro se
conocid con el nombre de Centro Abraham, destinado a acoger las distintas
creencias religiosas alli presentes. Hoy su se conoce como la parroquia Abraham
y est4 destinada al culto catélico. '

3 Bn RODRIGUEZ GARCIA, J.A. op. cit., nota 397, se puede encontrar una
relacién amplia de las ocasiones en que se ha cedido de forma gratuita los terrenos
no sélo a la Iglesia catolica sino a otras confesiones como los Testigos de Jehova
o la Primera Iglesia Evangélica Bautista de Getafe. Cuando se trata de una
minoria religiosa, en muchas ocasiones la cesion estd condicionada a que
mantenga el destino religioso por 30 afios,

35 STS de 27 de octubre de 1992, FJ 2.
3 Regulado por los articulos 35 y 36 de 1a Ley de suelo de 2007

LAICIDAD Y LIBERTADES. N° 7 — 2007. PAGINAS 9 — 47 31



ADORACION CASTRO JOVER

la escritura debera fijarse necesariamente el plazo de duracién del
derecho de superficie, que no podra exceder de noventa y nueve
afios." Al finalizar el plazo pactado lo edificado revertira al
propietario del suelo. La constitucion del derecho de superficie
puede realizarse a titulo oneroso o gratuito. En el primer caso la
contraprestacion del superficiario establecida por la ley podra
consistir en una cantidad alzada o en un canon periddico.

La utilizacién del derecho superficie con las confesiones
religiosas se ha concretado a través de escritura publica tanto con
la Iglesia catélica®’ como con minorias religiosas, unas veces se
ha hecho de forma onerosa®®, pagando una cantidad alzada, canon
perioédico o pago en especie, y otras en forma gratuita *°.

37 Cabe mencionar el Convenio urbanistico entre el Ayuntamiento de Sevilla y el
Arzobispado de Sevilla, de 5 de noviembre de 1992 por el que se establece un
derecho de superficie de 50 afios para los solares que se cedan a la Iglesia catolica
estableciéndose un canon de'1000 pts por afio mas el IVA, puede consultarse en
RODRIGUEZ BLANCO, M., op. cit. nota 525, también en RODRIGUEZ
GARCIA, J.A., op. cit nota 423. La utilizacién de este instrumento juridico se esta
utilizando en los 1iltimos afios en el Ayuntamiento de Sevilla, también con las
confesiones minoritarias.

38 Es practica habitual en el Ayuntamiento de Sevilla la adjudicacién del derecho
_de superficie a favor de confesiones religiosas sujetos a un canon. Asi, el Gerente
de Urbanismo del citado Ayuntamiento por Resolucién de 8 de octubre de 2001
inco6 expediente para la constitucién de un derecho de superficie a favor de la
Iglesia Evangélica de Filadelfia sujeto a un periodo de 50 afios y a un canon de
*1817,46 euros al afio por una superficie de 1680 metros cuadrados. El Acuerdo
del Pleno del Ayuntamiento de Sevilla de 27 de marzo de 2003 se inicié
expediente para la adjudicacion de un derecho de superficie a favor de la Iglesia
de Jesucristo de los Ultimos Dias sujeta a un periodo de 75 afios destinado al
establecimiento de un centro de reuniones y equipamientos y siendo ¢l canon en
esta ocasion en especie. La adjudicataria debia entregar en propiedad al
Ayuntamiento de Sevilla tres locales de negocio cuyo valor se estimaba en
985.860 euros y siendo el valor del canon por 75 afios de 985.844,25 euros.
¥ Cabe citar como ejemplo los contratos de cesion del derecho de superficie
firmados entre el Ayuntamiento de Vilanova i la Geltrti y la representacién de los
Testigos de Jehova el 5 de junio de 2000 y con la Iglesia Cristiana Evangélica de
la Renovacién el 16 de enero de 2001, en ambos casos la cesién se establece por
un periodo de 75 afios y de forma gratuita. En el Convenio se precisa que todos
los gastos que origine la construccién y el mantenimiento de los lugares descritos
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Una mencién especial merece el procedimiento de
adjudlcacmn del derecho de superficie a través de concurso
pubhco adoptado por el Ayuntamiento de Sevilla. Con fecha 9
de junio de 2004 se aprobaron por el Consejo de Gobierno de la
Gerencia de Urbanismo del mencionado municipio unos criterios
generales para la adjudicacién mediante concurso piiblico de
parcelas municipales calificadas de SIPS (Servicios de Interés
Publico y Social) a favor de entidades sin 4nimo de lucro o
entidades religiosas. Entre estos criterios se encuentra la eleccién
de la figura del derecho de superficie como objeto del concurso y
el establecimiento de un canon minimo del 3% a satisfacer por el
adjudicatario.

Desde entonces la adjudicacion de suelo a las confesiones
se ha realizado siguiendo estos criterios. El procedimiento
comienza con la publicacion de un Pliego de condiciones
juridico-administrativas para la adjudicacién mediante concurso
publico de un derecho de superficie de un determinado inmueble.
Hasta el momento se han realizado dos concursos con este
sistema uno en 23 de noviembre de 2006 y otro el 4 de mayo de
2007. En ambos casos se establece que la duracion sera la que
resulte propuesta por el adjudicatario siendo el maximo de 75

irén a cargo de los superficiarios. La misma técnica ha sido utilizada en otros
Ayuntamientos, asi, en Getafe, Zaragoza, Sevilla en los que se constituye un
derecho de superficie a favor de la confesion Testigos de Jehova, se pueden
encontrar en RODRIGUEZ GARCIA, J.A, op. cit nota 423

“0 Este procedimiento ha sido adoptado también en algunos casos por el
Ayuntamiento de Barcelona. En concreto el Consejo Plenario en sesién ordinaria
el 23-10-1998 adopta el acuerdo de aprobar un Pliego de clausulas regnladoras del
derecho de superficie para la construccion de un centro multidisciplinar (religioso,
cultural, recreativo, asistencial y social), en una finca de 1150 metros cuadrados,
convocando a concurso piblico la adjudicacién del contrato mediante un
procedimiento abierto. Entre las condiciones se prevé un termino de vigencia de
50 afios, debiendo satisfacer la adjudicataria la cantidad de 250.000 pts (1.502,53
euros) anuales que deberén ser satisfechos por mensualidades naturales y durante
los diez primeros dias de cada mes.
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afios improrrogables*' y el abono del canon seré el que resulte de
la oferta del adjudicatario debiendo ser igual o superior a una
cantidad minima establecida en el pliego. En la seleccién de los
candidatos tendrén preferencia los que propongan un nimero de
afios menor o un canon mas alto.

El interés de este procedimiento se encuentra en que se
constituye en el instrumento para acceder a suelo municipal de las
entidades sin 4nimo de lucro entre ellas las confesiones religiosas,
no distinguiendo entre unas y otras y tampoco entre las
confesiones religiosas entre si.

La utilizacion de este procedimiento en los términos
indicados plantea, no obstante, algunos interrogantes. Asi, la
fijacion del criterio de seleccion para la adjudicacién no atiende a
la funcién social del edificio ni a la cohesién social sino a un
criterio, en parte, econémico. Adjudicindose no a quién lo
necesita mas sino a quien tiene la capacidad econémica de ofrecer
una cantidad mas alta. No planteandose los eventuales problemas
de cohesion social que puedan generarse.

Ademas, en términos generales, la utilizacion del derecho
de superficie resuelve por un periodo de tiempo relativamente
largo y poco gravoso, en algunos casos la cesion es gratuita o la
cantidad establecida simbdlica, las necesidades religiosas de las
confesiones, pero no garantiza, en todos los casos*, el destino del
edificio mas alla del periodo al que se extienda el derecho. Entre
las condiciones establecidas en los mencionados pliegos no se
incorpora cldusula alguna que garantice la prérroga en el
momento del vencimiento del término. Transcurrido el cual el

“ Era el tiempo méaximo permitido por la Ley del suelo en ese momento. La Ley
de suelo de 28 de mayo de 2007 vigente en este momento amplia el plazo maximo
a 99 afios.

2 En el Convenio firmado entre el Ayuntamiento de Sevilla y el Arzobispado de
la misma ciudad el 5 de noviembre de 1992 en el que se establece un derecho de -
superficie se afiade la clusula de que una vez vencido el término el Ayuntamiento
podra renovar por el plazo que se pacte, de conformidad con las disposiciones
legales.
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edificio revierte al patrimonio municipal, no estando el
Ayuntamiento obligado a mantener el destino. Esta técnica
garantiza que no se pierde patrimonio municipal, pero deja en
' suspenso y sin garantias la permanencia del destino del edificio
una vez finalizado el término de vigencia del derecho de
superficie.

En ofras ocasiones, siguiendo la misma politica de no
perder patrimonio municipal, la técnica utilizada es la permuta
cuyas condiciones se determinan a través de escritura piiblica.
Esta practica se ha utilizado con la Iglesia catdlica por algunos
Ayuntamientos, por ejemplo, es frecuentemente usada en el
Ayuntamiento de Barcelona®, también se encuentran ejemplos en
el Ayuntamiento de Bilbao y en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.**

“ El Consejo Plenario del Ayuntamiento de Barcelona en sesién ordinaria del dia
17-07-1998 adoptd el acuerdo de formalizar un convenio con formalizacién
posterior de escritura pilblica de permuta y constitucién del derecho de superficie.
La permuta se realiza entre el Archidiécesis de Barcelona y el Ayuntamiento de la
misma ciudad. La Archidi6cesis cede un solar de 451,30 metros cuadrados en el
que se encuenira el edificio-iglesia de la propia parroquia a cambio de solares
edificables con una superficie de 1264 metros cuadrados y una capacidad de
edificacién de 5.000 metros cuadrados adecuados para la construccién de una
nueva parroquia. El Ayuntamiento a su vez adjudica un derecho de superficie
sobre los terrenos adquiridos en favor de la Fundacié Orfeé Catala-Palau de la
Musica Catalana interesado en los terrenos originariamente titularidad de la
Archididcesis debiendo entregar a ésta por cuenta del Ayuntamiento la cantidad
de 130.000.000 de pesetas (781.315, 73 euros) sirviendo esta pago para los gastos
" de construccion del nuevo templo.

* El Convenjo entre el Arzobispado de Sevilla y 1a Junta de Andalucfa de 19 de
septiembre de 1989 a través del que hay una cesion institucional del Palacio de
San Telmo (sede del Seminarioc Diocesano) a Ja Comunidad Auténoma de
Andalucia a cambio de esta cesién la Junta de Andalucia se compromete a
construir y ceder al Arzobispado un nuevo Seminario Diocesano y Centro de
Estudios Teolégicos. Este Convenio se menciona en la STSJ de Andalucia de 2 de
febrero de 2000 cit. por RODRIGUEZ GARCIA, J.A. en op. cit. p.199.
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4.2. LA DISCIPLINA URBANISTICA.

Una vez obtenido el suelo, el establecimiento de los lugares
de culto requiere una serie de actuaciones administrativas que
* garanticen el correcto cumplimiento de la legislacion urbanistica.
En la actualidad todas las Comunidades Auténomas tienen
legislacion propia sobre disciplina urbanistica, sin embargo, el
hecho de que haya sido elaborada siguiendo las normas estatales
(TR76 y Reglamento de Disciplina Urbanistica) permite seguir
utilizando estos textos de forma valida.”

4.2.1. LICENCIAS.*

4.2.1.1. LICENCIAS URBANISTICAS EN SENTIDO
ESTRICTO.

La licencia urbanistica "es un acto de autorizacion reglado
por el que los Ayuntamientos, o excepcionalmente las
Comunidades Auténomas, previa comprobacion de que el acto
que se solicita se ajusta a la normativa urbanistica aplicable,
remueve los obsticulos para el ejercicio de derechos
preexistentes"’. De esta definicién se desprenden las siguientes
caracteristicas, en primer lugar se trata de un acto de autorizacion,
esto es, a través de él se trata de verificar si la actuaciéon del
administrado se ajusta a los requisitos establecidos por la
normativa urbanistica. Es un acto reglado, ello quiere decir que,
una vez cumplidos los requisitos exigidos debe otorgarse y
finalmente la licencia es un acto declarativo de derechos que se
limita a remover obstaculos para el ejercicio de derechos
preexistentes.

4 FERNANDEZ, T.R., Manual de Derecho Urbanistico 18%d, ed EL
CONSULTOR, Madrid 2005, p.237

% Un estudio sobre el control municipal sobre el establecimiento de lugares de
culto se puede encontrar en CASADO CASADO, 1., La intervencion y el control
municipal sobre la instalacion y apertura de los centros de culto: licencias
exigibles, en Revista Vasca de Administracién Publica, nim. 76 2006, pp. 79-123.

‘T ESTEVEZ GOYTRE, R. op.cit. p. 459.
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La licencia urbanistica comprende todas aquellas
actuaciones que supongan una transformacién material de los
terrenos o del espacio. La regulacién estatal, después de la
sentencia del Tribunal Constitucional sobre la Ley del Suelo, en
lo que concierne a las licencias se encuentra en el articulo 178.1
del Texto refundido de 1976 y en el articulo 1 del Reglamento de
Disciplina Urbanistica ( Real Decreto 2187/1978 de 23 de junio).
Esta licencia se otorgard de acuerdo con las previsiones de la
normativa urbanistica y de los planes de ordenacion.

Los edificios y locales de culto se someten en este punto al
derecho comn, en este sentido se ha manifestado el Tribunal
Supremo al afirmar que las edificaciones de templos estan
sometidas al régimen general®,

Las licencias mas comunes a las que pueden quedar sujetos
son la licencia de obras, y la licencia de primera utilizacion y
cambio de uso.

El Tribunal Supremo se ha manifestado en reiteradas
ocasiones acerca de la licencia de primera utilizacién y cambio de
uso en relacion con locales destinados a uso religioso
pertenecientes a minorias religiosas como los Testigos de Jehova
(STS 10 de abril de 1989)subrayando en primer lugar su
sometimiento al derecho comtn y después la prevalencia del
interés general. En el supuesto objeto de litigio se pretendia un
cambio de uso del local destinado con anterioridad a la industria
de la bolleria y en adelante al culto. El citado Tribunal manifiesta
la necesidad de someter a la correspondiente licencia este cambio
con la finalidad de garantizar que el nuevo destmo no pondra en
riesgo la vida de las personas que alli se concentren®

Estas licencias directamente vinculadas con el uso del suelo
y su adecuacién a los planes urbanisticos tienen como objeto
garantizar que los espacios se ajustan al destino para el que

“8 STS 29 de enero de 1980 : :
4 1 os mismos argumentos utiliza la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid de 9 de abril de 2002.

LAICIDAD Y LIBERTADES. N° 7 - 2007. PAGINAS 9 -47 37



ADORACION CASTRO JOVER

fueron concebidos. Asi, cuando el edificio sea utilizado por
primera vez la licencia permite comprobar que el edificio se
puede destinar a un determinado uso por estar en una zona
apropiada y reunir las condiciones técnicas de seguridad y
salubridad. Si con posterioridad a esta licencia se produjera una
modificacion del uso seria necesario solicitar una licencia de
cambio de uso, con ella se pretende realizar un control que
garantice que el nuevo uso se adecua a la finalidad prevista.

4.2.1.2. LICENCIA MUNICIPAL DE APERTURA.

Maés polémica es la necesidad de solicitar la licencia
municipal de apertura®para el establecimiento de un lugar de
culto. La vinculacion de la licencia de apertura a los
establecimientos industriales y mercantiles en la regulacién que
de la misma hace el articulo 22 del Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales(Decreto de 17 de junio de 1955) cuyo
objetivo es verificar "si los locales e instalaciones retinen las
condiciones de tranquilidad, seguridad y salubridad y las que, en
su caso, estuvieren dispuestas en los planes de urbanismo
debidamente aprobados".constituye la base en la que se apoya la
sentencia del Tribunal Supremo de 24 de julio de 1988 para
considerar que la sancion impuesta al recurrente por carecer de
licencia de apertura de un oratorio privado vulnera el articulo 16
de la Constitucion.

Con posterioridad el citado Tribunal se pronuncia en
sentencia 18 de junio de 1992 ante la clausura con precinto de un
local perteneciente a la "Iglesia Evangélica Filadelfia" destinado
a actividades propias de la Iglesia por ejercer sin previa licencia
municipal de apertura, estimando el recurso y previa revocacién
de la sentencia de instancia declarando nulos los actos
administrativos municipales objeto del mismo. Se aplica en esta

% Un estudio en profundidad sobre esta licencia se encuentra en CANO
MURCIA, A., Manual de Licencias de Apertura de Establecimientos, ed.
Aranzadi, Pamplona 1998,
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ocasién el Reglamento de Actividades, Molestas, Insalubres,
Nocivas y Peligrosas (Decreto 2414/1961, de 30 de diciembre) y
el Reglamento de Policia de Especticulos y Actividades
Recreativas (Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto). El
Ayuntamiento alegaba para aplicar esta normativa que "...al
menos inicialmente, fue una "Sala de Reunién" entendiendo por
tal la que se dedica a actividades ligadas a la vida de relacion.
Con la consecuencia de que a dichas Salas de Reunién serian
aplicables las condiciones de uso comercial y las establecidas en
el Reglamento General de Policia de Espectaculos Piblicos y
Actividades Recreativas...".El Tribunal considera inadmisibie
estd apreciacion, afirmando que corresponde a la confesion
religiosa determinar si es o no un lugar de culto, afiade, que la
apreciaciéon del Ayuntamiento incide negativamente en el
gjercicio de la libertad religiosa, limitando este derecho.
Asimismo, sostiene que no es de aplicacion al presente caso y en
las circunstancias que en él concurren lo que se dispone en el
Reglamento de Actividades molestas, apelando a la sentencia del
mismo Tribunal de 24 de junio de 1988, en la que no se considera
aplicable a las manifestaciones de culto religioso en una vivienda
‘particular. Ademads, sostiene que a pesar que el Ayuntamiento
mantiene que "la actividad religiosa de la apelante produce
ruidos, (...) no consta que las autoridades municipales hayan
procedido a la apertura de actuaciones encaminadas a comprobar-
-con las debidas garantias--si la actividad de la Iglesia producia
perturbacién o peligro de perturbacion grave de la tranquilidad,
seguridad, salubridad o moralidad ciudadana...que justificase una
intervencién municipal...""".

En la argumentacién del Tribunal no se comprende la
segunda afirmacion ya que después de haber sostenido que no es
aplicable el Reglamento de Actividades molestas a las
manifestaciones religiosas no se entiende porqué se plantea si la
intervencién municipal se produjo con las debidas garantias,

31 Recoge esta doctrina en relacién con la licencia de apertura la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 9 de abril de 2002.
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porque si lo hubiera hecho, segiin la primera afirmacién no
hubiera cambiado su decision.

En las dos sentencias mencionadas la argumentacion de
fondo es la misma: la exigencia de licencia de apertura en la
norma se refiere a los establecimientos industriales y mercantiles,
teniendo en cuenta el caracter reglado de la misma no cabe
extenderla a aquellos supuestos no previstos, si asi se hiciera con
la actuacién administrativa se estarian restringiendo los derechos
de los administrados, siendo en este caso la libertad religiosa®la
que se veria limitada.

Los supuestos de hecho no son exactamente iguales, ya que
en el primer caso se trata de un oratorio privado, mientras que en
el segundo caso, se trata de un local perteneciente a la Iglesia
Evangélica de Filadelfia cuya actividad seguramente acogera a un
nimero muy superior de personas y respecto al que la
Administracion debe velar por el cumplimiento de las medidas de
seguridad de las personas que asisten y la tranquilidad de quienes
habitan en el inmueble. En el sometimiento de los lugares de
culto al régimen general en materia de edificacion vy
establecimiento de lugares de culto no hay una limitacién de la
libertad religiosa sino la creacion de las condiciones necesarias
para que su ejercicio se realice con todas las garantias de
seguridad.

En algunos casos la normativa autonémica permite el
sometimiento de los lugares de culto a la licencia de apertura o
actividad. Asi, en la Comunidad del Pais Vasco se viene
aplicando el art. 4.2.22 del Plan General de Ordenacion y la Ley
3/1998 de 27 de febrero, General de Proteccién del Medio
Ambiente, en esta ley se sujetan las actividades clasificadas en el
Anexo I a la licencia de actividad, entendiendo por tal aquella
que "..faculta para la implantacion de una actividad
clasificada..." (articulo 56), una lectura de las actividades

52 i, - .
Una posicidén critica a estos pronunciamientos sostiene RODRIGUEZ

BLANCO, M., op. cit., pp. 211 y ss.
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clasificadas nos muestra que entre ellas no se encuentran los
lugares de culto, aunque existe un apartado, la letra fi, que utiliza
una formula genérica "otras actividades con efectos anilogos
sobre la salud y el medio ambiente". Esta férmula ha servido de
soporte normativo a los Ayuntamientos para extender a los
lugares de culto la exigencia de la licencia de actividad y
apertura.

Las ordenanzas municipales consultadas ponen de relieve
criterios distintos en este punto. Asi, en el Ayuntamiento de
Barcelona no es necesario, con caracter general, pedir licencia
ambiental o de apertura, excepto en el caso de que junto a los
espacios que constituyen propiamente el lugar de culto, en el
conjunto del inmueble haya espacios anexos que se dediquen a
actividades de naturaleza diferente al culto, la formacion o la
asistencia religiosa. En este caso seria necesario pedir la licencia
de apertura para las instalaciones anexas. Si estdn sujetos a la
licencia de actividad los lugares de culto en la ordenanza de
Lérida y Vilafranca del Penedés. En el mismo sentido la
ordenanza reguladora de los lugares de culto del Ayuntamiento
de Igualada '

Con caricter general los lugares de culto se clasifican
dentro de las ordenanzas que regulan los establecimientos de
concurrencia ptiblica®, de forma excepcional, por el momento, se
encuentra algin Ayuntamiento, el de Igualada, que tiene una
ordenanza especifica que regula los usos religiosos y los lugares
de culto. En otros casos, un ejemplo es el Ayuntamiento de
Terrasa, la regulacion de los lugares de culto se encuentra en la
ordenanza de usos y actividades.

En aquellas ordenanzas que clasifican a los lugares de culto
dentro de los establecimientos de concurrencia piblica se puede
distinguir entre aquellas que integran su regulacion en el cuerpo
normativo de la ordenanza, sujetando’ el establecimiento de
lugares de culto a las disposiciones generales y regulando, en

53 Bs el caso del Ayuntamiento de Barcelona, Lérida, Manresa, Vilafrarica del
Penedés, Sta. Coloma de Gramanet.
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ocasiones disposiciones especificas, como ocurre con la
ordenanza del Ayuntamiento de Lérida, si bien limitandolas a los
locales de culto, en sentido estricto™, se excluyen de estas
disposiciones los edificios aislados sobre parcela de uso
exclusivo(articulo 50.a)). Las disposiciones especificas regulan
las condiciones de emplazamiento, de instalacién y el aislamiento
acustico. El articulo 52 de la mencionada ordenanza establece
como sistema de intervencién administrativa el régimen de
licencia ambiental.

En otras ocasiones, €l Ayuntamiento de Barcelona es un
gjemplo, se regulan los centros de culto en una disposicién
adicional afiadiendo requisitos especificos para la concesion de la
licencia de obras y de modificacion de uso ademés de la
documentaciéon que exigen los articulos 24 y 25 de las
Ordenanzas Metropolitanas de Edificacién se tiene que
acompafiar un certificado, emitido por el érgano competente del
Ministerio de Justicia que acredite su inscripcion en el Registro
de Entidades Religiosas.

Una mencion especial merece la ordenanza reguladora del
uso religioso y de los lugares de culto del Municipio de
Igualada®.

El objeto de la ordenanza son los lugares de culto que estan
abiertos al publico en general con una gran concurrencia de
personas (Exposicién de motivos). Quedan excluidos los lugares
de culto, ya existentes, con un aforo inferior o igual a treinta

** Esta ordenanza (aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Lérida en la sesién
de 27 de mayo de 2005 y publicada en el Boletin Oficial de la Provincia mim. 89
el 2 de julio de 2005) utiliza en el articulo 3.2 Grup C4 el término locales de culto
en sentido amplio comprensivo de iglesias, centros parroquiales y salas de culto
religioso en general.

3 Aprobada por el Pleno Municipal el 2 de octubre de 2006. La Comisién
Territorial de Urbanismo de Barcelona en las sesiones de 29 de marzo de 2007 y
21 de junio de 2007 adopté el acuerdo de dar la conformidad al Texto Refundido
de la Ordenanza reguladora de los lugares de culto del Ayuntamiento de Igualada.
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personas asi como los que hayan sido declarados Bienes
Culturales de Interés Nacional o Local.

La Ordenanza define los lugares de culto como aquellos
edificios o locales de publica concurrencia cuyo destino principal
sea el culto, pudiéndose destinar esporadicamente a otros usos
(conciertos, reuniones...).

Las especificaciones establecidas por la ordenanza para el
establecimiento de lugares de culto prohiben su establecimiento
en calles de menos de 9 metros de anchura y en edificaciones que
tengan una fachada inferior a 8 metros de anchura. -

En lo que se refiere al emplazamiento, podran situarse en
una edificacion, aislada o entre edificios, en la que se prohibe
expresamente el uso de habitacién plurifamiliar. En el caso de
lugares de culto, como espacio destinado a la celebracion de actos
cultuales se establece que deberan situarse de forma preferente en
la planta baja del inmueble, permitiéndose la habitacién
unifamiliar en una planta que se destine a personas relacionadas
con el culto religioso..

Quedan, asimismo, determinados en la Ordenanza los
parametros de edificacion que debera ajustarse en la forma,
composicién y volumetria a los pardmetros de la clave
urbanistica y de su entorno. En todo caso debera tener una alzada
minima de 3,20 metros en los espacios destinados a la
celebracion de actos cultuales y de 2,50 metros a las zonas
ocupadas para otros usos. -

Los lugares de culto quedan sometidos a las licencias de
obras, de actividad, debiendo adaptarse al Cddigo técnico de
edificacion, en particular a lo referente a la seguridad estructural,
seguridad en caso de incendio, seguridad de utilizacidn, higiene,
salud, proteccion del medio ambiente y ruido.

Se regula, también, el espacio por persona que debera ser
de 1,50 metros y el aislamiento minimo de ruido que debera ser
de 55dB(A) en general y 60dB (A) si se implanta en una zona de

sensibilidad acustica alta.
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5. LA INSCRIPCION DE LOS LUGARES DE CULTO.

Se suprime tras la reforma legislativa realizada por el Real
Decreto 1867/1998, de 4 de septiembre, el punto 5 del articulo 4
del Reglamento Hipotecario(Decreto de 14 de febrero de 1947)
que establecia en su redaccién original que los templos de culto
catdlico estaban exceptuados de la inscripcion en el Registro de la
propiedad.. De modo que los templos catdlicos se someten, en la
actualidad, a los mismos cauces para acceder a la inscripcién que
cualquier otro bien. Abierta la posibilidad de inscribir los templos
catolicos en el registro de la propiedad, la Iglesia catdlica se ha
apresurado a inscribirlos.

El articulo 4 del Reglamento Hipotecario tras la reforma
mencionada establece que "serin inscribibles los bienes
inmuebles y los derechos reales sobre los mismos sin distincion
de la persona fisica o juridica a la que pertenezcan". Asi pues, son
inscribibles, con cardcter general, los edificios y locales de culto
de cualquier confesion religiosa..

La Iglesia catblica sigue manteniendo la facultad de
inscribir sus bienes en el Registro de la propiedad, cuando no
pueda acreditar titulo escrito de dominio, mediante certificaciones
- de . dominio expedidas por los Diocesanos respectivos.
Aplicédndose, asi, el mismo régimen que a los entes publicos
(segin establece el art. 199 apartado c¢) y 206 de la Ley
Hipotecaria de 8 de febrero de 1946 y en los articulos 303 a 307
del Rgto. hipotecario). La mayor parte de la doctrina considera
contraria a la no confesionalidad del Estado y al principio de
igualdad esta facultad, en el mismo sentido se ha pronunciado el
TS en sentencia de 18 de noviembre de 1996.

En los acuerdos firmados con las confesiones minoritarias
israelita e islamica no se menciona la inscripcién de los lugares

%6 Una explicacién del origen histérico de esta forma de acceder al registro de la
propiedad se encuentra en RODRIGUEZ BLANCO, M., op.cit p.354 y ss.
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de culto si se dice, en cambio, que podran ser objeto de anotacion
en el Registro de Entidades Religiosas® . Si bien la anotacién no
se vincula a la firma de los acuerdos, sino a una practica iniciada
ya con la Ley de libertad religiosa de 1967 >, bien que con
significado y alcance diverso™.

No se indica en los acuerdos mencionados la forma de
acceso al Registro que en la practica consiste en la aportacion por
parte de la confesion de algin tipo de documentacién que acredite
que el lugar se destina al culto®. La anotacién es facultativa sin
que se establezca cudles son los efectos de la anotacion y sin que
exista un control administrativo que garantice su actualizacion,
Segun datos proporcionados por la Direccion General de Asuntos
Religiosos con fecha 20 de septiembre de 2007 el nimero de
lugares de culto no catdlicos anotados en el registro asciende a
3.481. De los cuales 600 son oratorios y mezquitas musulmanas,
aunque el nimero de mezquitas se reduce a 9 si se incluye Ceuta
y Melilla,

57 No se recoge esta mencion en el Acuerdo firmado con la FEREDE

® En el articulo 21.1 se permitia a las confesiones no catélicas practicar
libremente el culto piblico y privado en los templos o lugares de culto
debidamente autorizados. En el articulo 22 se reconocia el derecho de las
asociaciones confesionales acatdlicas a establecer lugares de culto, previa
solicitud al Ministro de Justicia en la que se debia detallar el emplazamiento y las
caracteristicas de los edificios, asi como los simbolos y denominaciones
expresivos de su confesionalidad. Acreditado el cumplimiento de estos requisitos
se procederd a la anotacién en el registro de los datos expresados en dicho
articulo. ,

% RODRIGUEZ BLANCO, M., op.cit. p.360 donde explica el origen de esta
prictica en la precedente ley 44/1967 de 28 de junio bajo su vigencia el derecho
de las confesiones no catélicas a establecer lugares de culto estaba condicionado a
su autorizacién por el Ministro de Justicia y su posterior inscripcion en el
Registro. La disposicién Transitoria segunda del Real Decreto 142/1981 dispone
el paso de las inscripciones referentes al antiguo Registro de asociaciones
confesionales no catélicas pasaron de oficio al actual Registro de Entidades
Religiosas.

€ En este sentido RODRIGUEZ BLANCO, M., op.cit. p.362
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6. SINTESIS CONCLUSIVA.

El reconocimiento constitucional de la libertad de culto
junto con el mandato constitucional dirigido a los poderes
publicos de creacion de las condiciones que hagan posible su
ejercicio asi como la remocion de los obstaculos que lo impidan,
garantiza, en linea de principio, la igualdad material de todas las
confesiones en el ejercicio de su derecho a establecer lugares de
culto.

La aplicacion de estos principios al derecho de establecer
lugares de culto deberia tener como consecuencia que con
indépendencia del territorio en que se encuentren y de quién
tenga competencia para crear las condiciones que permitan hacer
efectivo este derecho, todas las confesiones religiosas deberian
poder ejercitar este derecho en términos de igualdad.

Sin embargo, el andlisis de las disposiciones normativas
existentes en materia de urbanismo, competencia exclusiva de las
Comunidades Auténomas y de los Municipios, ha mostrado
situaciones, en parte, diferentes en funcion del territorio en que se
encuentren con algunos elementos comunes.

Como elementos comunes se advierte una previsién, en la
mayor parte de los casos, de los templos en los Planes generales
de urbanismo como equipamiento dotacional y una politica
municipal que tiende a no perder suelo municipal. Esta politica ha
determinado la eleccién de las técnicas de cesion de terrenos para
edificacion de lugares de culto. La cesion gratuita de terrenos,
sistema del que se ha beneficiado en gran medida la Iglesia
catolica, ha dado paso a otras técnicas que permiten conservar el
patrimonio municipal como la permuta, utilizada con la Iglesia
catdlica, y el derecho de superficie aplicada a todas las
confesiones pero no siempre en las mismas condiciones.

La autonomia municipal permite el establecimiento de
condiciones distintas de adjudicacién del derecho de superficie
que van desde su cesion gratuita, pasando por el establecimiento
de un canon simboélico hasta establecer un canon no meramente

46 LAICIDAD Y LIBERTADES. N° 7 — 2007. PAGINAS 9 — 47



LOS LUGARES DE CULTO EN EL DERECHO URBANISTICO: UN
ANALISIS DESDE LA IGUALDAD MATERIAL

simbolico. Esta distinta aplicacion del derecho da lugar a que
dependiendo del territorio en que se encuentre una confesién las
condiciones de ejercicio de este derecho pueden ser mas o menos
gravosas.

Este estado de cosas, quiza, se podria evitar con una ley
estatal que regulard las condiciones minimas que garantizasen el
establecimiento de los lugares de culto a todas las confesiones en
términos de igualdad material en todo el territorio nacional.

En ninguno de los casos analizados esti presente en la
politica municipal una preocupacion por prever los posibles
efectos adversos que para la cohesion social puede tener, en
algunos casos, la ubicacién de los lugares de culto.

La mayor parte de las confesiones minoritarias poseen
locales de culto. En estos casos depende de la autoridad
municipal la creacién de las condiciones de ejercicio de este
derecho. En la mayor parte de los casos se advierte una omision
por parte de la autoridad municipal que interviene para cerrar los
lugares de culto que no cumplen las condiciones exigidas por la
normativa municipal, pero no existe una atenciéon a las
necesidades de estos colectivos religiosos que se manifieste
regulando un adecuado ejercicio de sus derechos. No faltan
excepciones, asi en los municipios de la Comunidad Auténoma
de Catalufia es notoria una creciente atencion a la regulacién de
los lugares de culto en las ordenanzas municipales.
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